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Arsavtal for vintervaghallning och
gaturenhallning av Farsta och Skarpnack.
Upphandling

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkédnner upphandling av arsavtal for
vintervaghdllning och gaturenhéllning av Farsta och Skarpnéck
till ett varde om cirka 325 miljoner kronor samt ger kontoret i
uppdrag att genomfora upphandlingen och teckna avtal inom
ramen for foreliggande beslut.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Bengt Stenberg
Avdelningschef
Jarina Edlund
Enhetschef
Sammanfattning

Trafikkontoret upphandlar leverantorer som utfor vintervighallning
och gaturenhdllning. Foreliggande tjut avser gatudrift av gatumark
inom ett kontraktsomrade som utgor stadsdelsomradena Farsta och
Skarpnéck. I arbetet med att ta fram underlag for kommande
upphandling avser trafikkontoret anpassa kravstéllningar efter de
nuvarande och kommande utmaningar staden star infor.

Centralt for upphandlingen &r att fokusera pa val av
ersattningsmodell med maél att hitta en balans mellan
kostnadseffektivitet och kvalitet. Kontraktstiden &r sju (7) ar om
samtliga forlangningsoptioner nyttjas.
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Dagens virde inklusive samtliga forlingningsoptioner for
upphandlingen uppgar till cirka 325 miljoner kronor. Det
uppskattade virdet ar osdkert med anledning av den volatila
ekonomiska omvarldssituationen.

Trafikkontoret foreslar att trafikndimnden beslutar om upphandling
av arsavtal for vinterviaghallning och gaturenhallning av Farsta och
Skarpnéck.

Bakgrund

Foreliggande tjinsteutlatande avser upphandling av
vintervighallning och gaturenhallning. Vintervdghéllning utgors
exempelvis av halkbekdmpning, sndérdjning och sopsaltning.
Sopsaltning dr en metod dér maskiner med vals borstar bort sndé och
is och dérefter sprider lake pa gang- och cykelbanor for att skapa
barmarksliknande forhallanden dret om. Gaturenhallning innebar
atgdrder som renhéllning, skripkorgstomning och omhéndertagande
av storre skrip och foremél. Hadanefter kommer vintervighéllning
och gaturenhéllning att bendmnas som gatudrift.

Upphandlingen avser gatudrift av ytor som i detaljplan ar reglerad
som gatumark inom kontraktsomrade Farsta och Skarpnéck. Dessa
omraden utgdrs visentligen av omradesindelning av
stadsdelsndmnderna f6r ndmnda omréden.
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Bild 1. Gra nedtonad kartbild av omradesindelningar av Farsta och Skarpnicks
stadsdelsndmnder.

Hérutover har trafikkontoret tretton (13) kontrakt for gatudrift.
Kontraktsomradena for de kontrakten utgors ocksa huvudsakligen
av omradesindelningar for respektive befintliga stadsdelsndmnder.
Undantag fran det ar tre kontrakt vars kontraktsomrade gar igenom i
stort sett samtliga stadsdelsndmnders omradesindelningar. De tre
kontrakten utgdrs av stadens trafikleder och prioriterade cykelstrak.
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Bild 2. Gra nedtonad kartbild av omrédesindelningar (med undantag av

trafikleder och prioriterade cykelstrak) av trafikkontorets kontrakt for gatudrift.

Forevarande kontrakt l6per ut den 31 augusti 2024 om
forldngningsoption inte nyttjas.

Skalen till att genomfora en ny upphandling kommer att utvecklas
och 1 foljande stycke anges de sammanfattande skilen.

Det huvudsakliga skélet till att kontraktet behdver upphandlas pa

nytt dr att implementera en ersittningsmodell som gor det enklare

att forutsdga och budgetera trafikkontorets kostnader for avtalet.

Det nuvarande kontraktets ersdttningsmodell, som innehaller en stor

andel rorlig ersdttning, har inneburit att det ekonomiska utfallet
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forbéttra kravstillning 1 syfte att avancera i uppfyllandet av stadens
klimatmal och 1 stort forbattra kontraktsskrivningar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Upphandling

Upphandlingens innehall

Upphandlingens innehdll bestar av gatudrift av ytor som i detaljplan
ar reglerad som gatumark inom kontraktsomrade Farsta och
Skarpnéck.

Det befintliga kontraktet tridde i kraft 1 september 2021.

Mal och syfte

Trafikkontorets mal ar att upphandla ett kontrakt med tydliga
resultatbeskrivningar med en héllbar erséttningsmodell for utférda
arbeten. Det finns olika sétt att uppné det malet och beskrivs nedan.

Metod vid upphandling av tjanst

Trafikkontoret har vésentligen tva typer av metoder for upphandling
av gatudrift. Hirutover har trafikkontoret huvudsakligen tva
modeller for ersittning. Inledningsvis kommer de tvd nuvarande
typerna av metoder att redogoras for och darefter kommer tva
befintliga ersittningsmodeller att redogoras for. Slutligen kommer
resonemang att foras betrdffande metod f6r upphandling och val av
ersdttningsmodell.

13 av 14 kontrakt for gatudrift vid trafikkontoret har anvént en
metod som innebdr att 1 detalj beskriva hur en tjinst ska utforas.
Med det innebar att trafikkontoret pa ett tydligt sétt angett pa vilket
satt, hur och nér arbeten ska utforas inom ramen for
upphandlingarnas innehall. Trafikkontoret beskriver exempelvis att
ytor ska vara rena och fria fran skrép. For att uppna det
resultatkravet anges det i en tabell nér i tid, hur ofta och med vilken
metod som ska utforas. Det innebér att trafikkontoret exempelvis
foreskriver att Hantverkargatan och Fleminggatan, bade pa korbana
och gangbana, ska sopas med maskin varje dag. Harutover
foreskrivs dven att alla skrdpkorgar pa nimnda gator ska tommas
varje dag fore klockan 09.00. Leverantoren ska dérfor utfora
specifika metoder i enlighet med en faststélld frekvens.
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I forevarande kontrakt for gatudrift inom Farsta och Skarpnack har
trafikkontoret anvant en annan metod for att beskriva det resultat
som faststéllts. Den metoden kallas for funktionsupphandling och
innebdr att trafikkontoret beskriver ett resultat som leverantoren ska
uppni. Leverantoren far darfor avgora pa vilket sétt resultatet ska
uppnas pa. En funktionsupphandling &r inte ett
upphandlingsforfarande utan det dr en metod for att skapa
forutsattningar for leverantorer for innovation och utékning av
konkurrens. Syftet med den metoden &r att efterfraga ett resultat
utan att foreskriva en specifik 16sning. Det 6kar mojligheten for
innovativa 16sningar.

Trafikkontoret har kombinerat den metoden med viss reglering av
utforandet. Exempelvis har trafikkontoret foreskrivit att arbeten ska
utforas under en bestdmd tid pa dygnet och att nér en leverantor
snorojer ska den 1 samma utforande genomfora halkbegrinsande
atgdrder. Ett nytt utférandekrav ar skrapkorgstomning som innebar
att leverantdren ska tdmma skrapkorgar pa signal nér en sensorer i
varje skrapkorg meddelar att skrapkorgen borjar bli uppfylld.

I den hér upphandlingen avser trafikkontoret tillimpa den
sistnimnda metoden vid beskrivning av resultat med vissa
utforandekrav. Leverantdren far det fulla resultatansvaret och
trafikkontoret hinvisas till att sékerstilla att det blir som
overenskommet genom kravstillning, samverkan, uppfdljning och
kontroll. Trafikkontoret kommer komplettera resultatbeskrivning
med vissa startkriterier for ndr insatser ska utforas och stilla krav pa
samverkan och lopande dialog 1 syfte att trafikkontorets mal och
resultatbeskrivning uppnaés.

Ersattningsmodell

Trafikkontoret har vésentligen tva ersittningsmodeller for
gatudriftskontrakt. En modell innebér att leverantdren ersétts med
fast pris for merparten av arbetet med en rorlig erséittning vid
snorojning. Den andra modellen innebér att leverantdren far
ersdttning for en garanterad méngd arbete och dérefter rorlig
erséttning for allt arbete 6ver den garanterade miangden. Generellt
sett dr trafikkontorets behov alltid storre én den garanterade
méngden arbete vilket innebdr att erséttningsmodellen har
karaktédren av lopande ersdttning utefter behov.

Den forstndmnda erséttningsmodellen ér relativt forutsebar eftersom
trafikkontoret kan budgetera utefter vad den fasta ersittningen
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intréffar. En nackdel for leverantdrer med rorlig ersittning vid
snordjning ar att deras fasta utgifter inte tacks vid en mild vinter.

Det har resulterat att flera leverantorer har vid anbudslamnande
placerat storre andelar av sina kostnader for snérdjning i poster som
har fast ersittning. En foljd av det ar att leverantorer har ldmnat
lagre pris for sndrdjning och hogre pris for gaturenhallning och
halkbekdampning. P4 sa vis blir leverantoren garanterat ersatt for
deras fasta utgifter for snorojning.

Den andra erséttningsmodellen, som vésentligen har karaktéren av
endast rorlig erséttning, leder till att trafikkontorets kostnader
skiftar beroende pa hur behovet av insatser ser ut. Generellt sett ar
insatser kopplade till gaturenhallning enklare att berédkna behovet
for. Det som &dr utmanande med erséttningsmodellen r att uppskatta
behov av halkbekdmpnings- och snérdjningsinsatser. Vid en mild
vinter blir behovet av nimnda insatser lagre och vid en mer aktiv
vinter okar behovet. Det blir en utmaning for trafikkontoret att
uppskatta en budget med en helt rorlig ersattningsmodell eftersom
trafikkontorets faktiska ekonomiska utfall da varierar kraftigt
utifran oforutsebara viderleksforhéallanden.

Sammanfattning av bade metod och ersattningsmodell

Trafikkontoret star infor utmaningen att vélja en metod dar
anbudsldmnare ges utrymme att 1dmna innovationsrika och
konkurrenskraftiga forslag pé hur arbetet ska utforas. Parallellt med
det behover trafikkontoret fortséttningsvis i kravstillningen
foreskriva vissa utforandekrav. Fordelen med att upphandla ett
resultat, istdllet for att trafikkontoret ska foreskriva i detalj hur
arbetet ska utforas, ér att det ger 6kade mojligheter for innovation,
breddar konkurrensen och skapar mdjlighet for dynamiska
frekvenser. Motsatsvis blir en detaljerad beskrivning av hur och nér
arbete ska utforas en begrinsning av ovan nimnda fordelar. Det
utfors 1 regel insatser i onddan som skapar dyrare kontrakt, mer
buller i staden och generellt sétt ett ineffektivt utférande.

For- och nackdelar betrdffande val av erséttningsmodell beror pé
hur risker 1 upphandlingens innehéll fordelas mellan trafikkontoret
och leverantdr. Vid fast ersdttning okar generellt sett risken for
leverantdrerna eftersom leverantdren tar risken for oviantade
hindelser (mer arbete for samma ersittning). En nackdel for
trafikkontoret dr att kontrakten kan bli dyrare over tid eftersom
leverantoren gor ett riskpaslag. En fordel ér att det skapar
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pa att trafikkontoret utarbetar tydligt och kalkylerbart
forfragningsunderlag.

Vid rorlig ersittning fordelas en betydligt storre risk pa
trafikkontoret eftersom oforutsebara hindelser och 6kat behov leder
till en hogre kostnad som trafikkontoret ska ersétta leverantoren for.
Vidare blir ekonomiska resultat skiftande utefter oforutsebara
vaderleksforhdllanden. Vidare stiller det hogre krav pa
trafikkontoret att kontrollera och styra kostnader och insatser. En
fordel for leverantoren dr att med rorlig ersittning skapar det
incitament att utfora mer arbete eftersom det ger hogre erséttning
over tid och béttre kvalitet.

I valet mellan olika ersdttningsmodeller ser trafikkontoret det som
prioriterat att kostnaderna for det nya avtalet i hog grad ska vara
mojliga att forutsdga och budgetera 1 forvag trots osékra
véaderforhdllanden. Diarmed foreslés att det nya avtalet innehéller en
hog grad fast ersdttning och fa rorliga poster.

Strategi

Upphandlingarna sker enligt Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Upphandlingen overstiger troskelvérdet.

Behovs- och marknadsanalys

Trafikkontoret har en 16pande dialog med befintliga leverantorer for
gatudriftverksamheten. I de dialogerna utvérderas nuvarande
verksamhet. Det kan exempelvis handla om behov av flexibilitet for
gaturenhdallningsinsatser och hogre stdllda miljo- samt klimatkrav.

Trafikkontoret arbetar aktivt for att minska utsldpp och for att uppné
stadens klimatmal, till exempel att staden ska vara fossilfri 2030.
Darfor kommer trafikkontorets leverantorer successivt behdva byta
ut maskinparken till bdde fossil- och emissionsfria maskiner.

I dagsléget bedomer trafikkontoret att tillgdngen till fossilfria
driftmaskiner varierar. Miljovéanligare fordon finns tillgingligt for
enklare arbeten sdsom skripkorgstomning, manuella- och vissa
maskinella renhallningsinsatser. Snordjning och
halkbekdmpningsinsatser erfordrar dock tyngre fordon som inte
annu finns tillgéngliga 1 utsldppsfria modeller. Ett tyngre fordon
behover exempelvis kunna utfora sndrdjningsarbete under flera
timmar. Det under forutsittning att ett snofall inte dr ihallande
under léngre tid. Ett emissionsfritt fordon klarar 1 dagsldget inte av
att arbeta under den tiden utan batteribyte och laddning.
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Trafikkontoret utvirderar dock 16pande situationen och bevakar
marknaden for fossil- och emissionsfria maskiner.

Betriaffande konkurrens och antal leverantorer pd marknaden &r det
f4 leverantorer som bedriver gatudriftverksamhet i den skala som
kontrakten uppgar till. Gatudriftverksamhet &r ur ett
foretagsperspektiv en hogriskverksamhet med smé marginaler och
kontrakten krdver omfattande resurser hos leverantérerna. Mot
bakgrund av hur marknaden ser ut i nuldget uppskattar
trafikkontoret fa in tv4 till fyra anbud.

Kontraktstid

Trafikkontoret arbetar med att ta fram hogt stéllda miljokrav som
samtidigt dr anpassade efter marknaden och &r uppnébara. Vid
bestimmandet av kontraktstid &mnar trafikkontoret att vdlja mellan
flera olika alternativ. Om marknaden utvecklas och mojliggor att
staden kan stdlla hogre miljokrav kan trafikkontoret komma att inte
nyttja forlangningsoptioner for att dndra kravstéllning. Samtidigt ar
det en forutsittning for leverantdrer vid investering av exempelvis
miljovinligare fordon och metoder att limna anbud pa kalkylerbara
upphandlingar. Leverantorer rdknar ofta pa ldngsta mdjliga
kontraktstid. Staden har satt upp mal for att vara en fossilfri stad
och emissionsfti innerstad till och med ar 2030. Det hér kontraktet
fortgér efter ar 2030 om samtliga forlangningsoptioner nyttjas.
Trafikkontoret behover dérfor utreda mojligheten till att stédlla krav
pa att kontraktet ar fossilfritt till den sista forlangningsoptionen. Ett
alternativ kan vara att sdnka kontraktstiden for att avsluta kontraktet
fore ar 2030 i syfte att upphandla ett nytt kontrakt med
utgdngspunkt i en mer utvecklad marknad med miljovénligare
metoder och arbetsmaskiner. P4 sé vis kan kontraktskraven
avseende milj6 och klimat bli hogre stéllda 1 ett nytt kontrakt.

Nedan redovisas planerad kontraktstid. Tiderna kan komma att
justeras infor den faktiska upphandlingen.

Kontrakt

Start 1 september 2024
Slut 31 augusti 2027
Forldngningsoption 1 1 september 2027
Forlangningsoption 2 1 september 2029
Forldngningsoption 3 1 september 2030
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Ekonomi

Kontraktets berdknade sammantagna virde inklusive
forldngningsoptioner grundar sig pa befintlig budget for
forevarande kontrakt. Det faktiska virdet kan variera beroende pa
behov och i1 6vrigt mot bakgrund av en volatil virldsekonomi dér
indexering skiftar. Trafikkontoret estimerar att upphandlingar
anpassade efter behov av bittre kvalitet och hogre stéllda miljokrav
ar kostnadsdrivande. Mot den bakgrunden anser trafikkontoret att
det paverkar osdkerheten i prognos for virdering av kommande
upphandling.

Nedan aterges beréknat viarde grundat pa befintliga mingder {for
kontraktet med utford indexering ar 2022.

Om samtliga forlingningsoptioner nyttjas blir kontraktstiden sju (7)
ar. Utifran det befintliga vérdet for nuvarande kontrakt inklusive
samtliga forlangningsoptioner, berdknas Farsta Skarpnack uppga till
ett virde om cirka 325 miljoner kronor.

Slut
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