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KS Dnr 2023/230

Remiss

Exploateringsndamnden har fatt remissen “”Rapporten Statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillgdnglighet och
beredskap” (Ds 2023:3) for yttrande till kommunstyrelsen senast
den 10 april 2023.

Remisstiden medger inte ndmndbehandling varfor kontoret svarar
pé delegation.

Sammanfattning
Utredningen har haft i uppdrag att analyseta och foresla en
langsiktigt héllbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i

Sverige.

Utredaren anser att staten bor ta ett storre ansvar for den
grundldggande tillgédngligheten i flygplatssystemet och foresléar
bl.a justeringar i det nationella basutbudet av flygplatser, att
utéka nitet av beredskapsflygplatser samt att systemet med
statliga bidrag och ersittning utvecklas. Darutdver foreslas staten
ha fortsatt ansvar for beslut om allmén trafikplikt och
upphandling av flyglinjer som inte kan bdra sig pd kommersiell
grund. Utredningen foreslar ocksa &ndringar i Swedavias
bolagsordning s att bolaget ska ha beredskap att ta emot
samhillsviktig luftfart vid alla sina flygplatser.

Bromma flygplats foreslas fortsatt vara del av det nationella
basutbudet, och att bli en utpekad beredskapsflygplats, vilket inte
ar fallet idag. Beredskapsflygplatser ska ha beredskap for att
oppna utanfér ordinarie Sppettider for samhallsviktig luftfart som
inte omfattas av linjefart och chartertrafik. Om sé krévs foreslas
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dven att man gor dndringar i milj6tillstindet for att mojliggora att
Bromma blir beredskapsflygplats.

Utredningen fokuserar pé statens roll for flygplatssystemet och
lyfter fragor som i huvudsak ligger utanfor kontorets uppdrag.

Bromma flygplats fyller idag i viss utstrackning de funktioner
som en beredskapsflygplats har, d@ ambulans- och rdddningsflyg
inte omfattas av de begrénsningar som arrendeavtalet anger.
Utredningens forslag gar nagot langre dn nuvarande forhdllanden,
och fragan behover utredas vidare avseende bl.a. avtal och
miljétillstand, innan man kan bedoma om det 4r lampligt eller
mojligt att utse Bromma till beredskapsflygplats.

Inom giéllande avtal och miljétillstdnd har kontoret inga
invdndningar mot att Bromma anvénds for samhéllsviktiga
flygtransporter, sa ldnge flygplatsen &r i drift. Enligt kontorets
mening &r det dock inte acceptabelt att utpeka Bromma som
beredskapsflygplats om det riskerar att medfora att
stadsutvecklingen forsvaras genom nya restriktioner eller kat
buller. Det kan inte heller fa fordroja eller forsvara en kommande
nedldggning. I kommunfullméktiges beslut om dversiktsplanen
anges Bromma flygplats som ett omrade for kommande
stadsutveckling, ndr nuvarande avtal upphor. Statens planering av
flygplatssystemet mdste inriktas pa hur Stockholmsregionens
behov av samhéllsviktigt flyg i framtiden ska tillgodoses utan
Bromma flygplats.

Utredningsuppdraget

Regeringen genom infrastrukturdepartementet gav i maj 2022 i
uppdrag till Peter Norman att utreda och ta fram forslag till en
inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige, sa att
behoven av en grundldggande tillganglighet for medborgare,
néringsliv och samhéllsviktigt flyg tillgodoses i hela landet.
Uppdraget har omfattat det nationella basutbudet av flygplatser
och de statliga stoden till icke statliga flygplatser. Forslagen ska
enligt uppdraget ta sin utgangspunkt i de transportpolitiska mélen
och vara i linje med klimatmalen. Utredaren har dven haft att
beakta det som redovisas i promemoriorna Bromma flygplats —
underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25)
och Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) samt
Trafikverkets rapporter om beredskapsflygplatser.
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Remissens innehall

Utredaren anser att det finns behov av att staten tar ett samlat
grepp om flygplatserna och ett storre ansvar for den
grundldggande tillgédngligheten med flyg. I det syftet foreslér
utredningen justeringar i det nationella basutbudet av flygplatser,
samt att systemet med statliga bidrag och ersittning for dessa
utvecklas och villkoras. Bromma flygplats féreslas fortsatt vara
en del av det nationella basutbudet.

Utredningen ser ocksa behov av och foreslér vissa justeringar i
processerna for allmén trafikplikt och upphandling av visentliga
flyglinjer pd strackor som inte kan béra sig pa kommersiell
grund, med ett 6kat regionalt inflytande i processen.

Systemet med beredskapsflygplatser, som har jourberedskap for
att ta emot samhallsviktig flygtrafik dven utanfor ordinarie
Oppettider, foreslas utékas med fler beredskapsflygplatser. I det
syftet foreslds ocksé forandringar i Swedavias bolagsordning s&
att alla bolagets flygplatser ska vara beredskapsflygplatser, 4ven
Bromma som inte &r det idag.

Utredaren foreslar att samhallsviktig luftfart bor definieras som
luftfart som stédjer hilso- och sjukvard, spanings- och
rdddningsverksamhet, brandbekdmpning samt &vriga insatser fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sj6fartsverket,
lansstyrelser, Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for
krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet.

For bland annat Bromma flygplats styrs verksamheten och
mojligheten att fungera som beredskapsflygplats dven av avtal
och tillstdnd. I viss utstrackning fungerar Bromma redan idag
enligt forslaget, da ambulans- och riddningsflyg inte omfattas av
de begransningar i 6ppettider och antal flygrérelser som
arrendeavtalet anger. Det &r mer osékert om alla typer av
samhéllsviktig luftfart enligt utredarens forslag inryms i gillande
avtal, och detta behover utredas vidare. Detsamma giller
befintligt miljotillstdnd, dér utredaren séger att det kan finnas
behov av att begdra fordndringar i miljotillstandet for att klara
funktionen som beredskapsflygplats.

Utredaren konstaterar att det finns olika uppfattningar om
framtiden for Bromma flygplats och har darfor valt "att ha en
relativt flexibel hdllning" i frigan. Angéende 2021 ars utredning
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om nedldaggning av Bromma flygplats, delar utredaren i allt
visentligt den tidigare utredningens uppfattning, men han gor en
annan bedéming av mojlig tidplan. Han bedémer att Bromma
som tidigast kan ldggas ned i mitten av 2030-talet och som senast
2038 "savida inte avtalet mellan Stockholms kommun och staten
forlangs i tid." Skillnaden i synsétt motiveras av att aktdrerna ska
ges rimliga mojligheter att anpassa sig till nya forutsattningar,
samt for att minska risken for en férsdamrad konkurrenssituation
och tillgdnglighet.

Utredaren anser dven att det bor etableras ett nationellt ndt med
helikopterflygplatser for samhallsviktig luftfart och Trafikverket
foreslas fa i uppdrag att utreda detta.

Exploateringskontorets synpunkter

Sverige och Stockholm &r beroende av vil fungerande
transporter, som nar hela landet. Ett ssmmanhéngande nétverk av
flygplatser dr en visentlig del i transportsystemet, for god
tillganglighet med reguljir och samhillsviktig flygtrafik over
hela landet.

Utredningen fokuserar pa statens roll for flygplatssystemet dér de
sakomraden som beré6rs och de forslag som ges i huvudsak ligger
utanfor exploateringskontorets uppdrag. Ménga detaljer i
utredningens forslag dr ocksa av begrinsat intresse for staden, da
regionens flygtrafik inte dr beroende av statliga stéd, &ven om
forslagen kan ha stor betydelse for det samlade
flygplatssystemet.

De delar som direkt ber6r staden avser framforallt Bromma
flygplats, dir utredningen féreslar dels att bibehalla Bromma som
del av det nationella basutbudet, samt att formellt utpeka
Bromma som beredskapsflygplats.

I kommunfullméktiges beslut om Gversiktsplanen anges Bromma
flygplats som ett omrade fér kommande stadsutveckling, nér
nuvarande avtal upphor. Oversiktsplanen siger ocksa att
utveckling av Arlanda flygplats och att stirka tillgédngligheten dit
ar vésentligt for att sikra nationella och internationella
forbindelser till Stockholmsregionen. I remissvar pa tidigare
utredningar har kontoret lyft betydelsen av att sékerstilla
funktion och kapacitet fér samhallsviktiga flygtransporter infor
nedliggning av Bromma och overflyttning av trafik till Arlanda.
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Utredningens forslag om ett nit av helikopterflygplatser kan
komma att paverka staden, idag finns bara en sadan plats inom
staden, vid Sodersjukhuset, samt vid Karolinska sjukhuset i Solna
som ocksé paverkar staden. Eventuella tillkommande platser kan
ha stor paverkan pad omgivningen, framforallt genom buller, och
pa mojligheten att bygga i ndromradet.

Inom ramen for géllande avtal och miljotillstdnd har kontoret
inga inviandningar mot att Bromma anvinds for samhéllsviktiga
flygtransporter, sa linge flygplatsen &r i drift. Utredningens
forslag om att utpeka Bromma till beredskapsflygplats gér dock
langre 4n dagens foérhéllanden, och konsekvenserna méste utredas
vidare, bland annat avseende avtalsférhallanden, miljo6tillstand
och eventuelll paverkan pa mojligheter till stadsutveckling, innan
man kan bedéma om det 4r ldmpligt eller mojligt att genomféra
forslaget.

Forandringar av avtal eller miljotillstand i syfte att ge utdkade
trafikmdjligheter &r inte i linje med stadens planeringsinriktning.
Enligt kontorets mening &r det inte acceptabelt att utpeka
Bromma som beredskapsflygplats om det riskerar att medfora att
stadsutvecklingen forsvaras, genom nya restriktioner eller kat
buller. Det kan inte heller fa fordroja eller forsvara en kommande

nedldggning.

Kontoret ifrdgastitter inte behovet att utveckla flygplatssystemet
for samhillsviktigt flyg. Mot bakgrund av gillande avtal och
stadens sedan ldnge klart uttalade inriktning for stadsutveckling
pé& Bromma, maste dock den statliga planeringen av
flygplatssystemet inriktas pa hur Stockholmsregionens behov av
samhéllsviktigt flyg i framtiden ska tillgodoses utan Bromma

flygplats.

Slut



