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1. Inledning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tyresd kommun granskat arsredovis-
ningen for 2022. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar uppréattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten ar forenliga med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Var sammanfattande bedémning ar:

Att arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk, i allt vasentligt.

Att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens ekonomiska resultat,
budgetutfall, finansiering och ekonomiska stallning

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

1.1. Bakgrund

| Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt ar Tyres6 kommun som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovis-
ningens upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméaktige bestammer och granskas i Tyresé kommun inom ramen for den grundlag-
gande granskningen.

1.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl.a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 §) avge
en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for re-
visionsberattelsen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av verksamhetens ekonomiska resultat,
budgetutfall, finansiering och ekonomiska stallning?

Ar forvaltningsberattelsen forenlig med arsredovisningens 6vriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushéllning i ett fi-
nansiellt perspektiv?
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Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedémning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar forenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget

1.3. Genomfdrande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstélld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och regioner, med utgangs-
punkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i raken-
skaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. Da var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan
férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har ldpande kommunicerats och delvis beaktats av kommunens redovis-
ningsansvarige.
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2. Granskningsresultat

2.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Forvaltningsberat-
telse ha foljande underrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lamnas om sa val kom-
munen som juridisk person och som koncern.

Beddmning: Forvaltningsberattelsens olika delar korrelerar val med rekommendationerna
enligt RKR 15, och ger en 6verskadlig och sammanfattande bild av kommunens och koncer-
nens utveckling under 2022. | nagra fall har kommunen valt en ndgot annan rubrikséttning,
vilket dock inte paverkar var bedomning, men skulle kunna underlatta lasningen av forvalt-
ningsberattelsen. Detta bor kommunen ha i atanke infor kommande ars arsredovisningar.

2.1.1.0versikt 6ver verksamhetens utveckling

Forvaltningsberattelsen inleds med en redovisning av koncernens resultat utifran de fyra
overgripande malomradena medarbetare, kvalitet, leverans och ekonomi.

Under rubriken Oversikt éver verksamhetens utveckling redovisas nyckeltal med uppgifter
om de senaste fem aren, dels for koncernen och dels for kommunen. Sammantaget redovi-
sas 8 nyckeltal for koncernen och 19 évergripande nyckeltal fér kommunen. Bland nyckelta-
len ingar bland annat soliditet, sjalvfinansieringsgrad, arets resultat, verksamhetens intékter
och kostnader samt antal anstéllda.

Bedomning: Att presentera en femarsjamforelse i tabellform dar nyckeltal for aktuellt &r jam-
fors med tidigare ar ar i enlighet med RKR:s rekommendationer. Enligt R15 ska vasentliga
forandringar kommenteras, vad galler saval utvecklingen sedan féregaende ar som mer
langsiktiga utvecklingsmonster. Vi konstaterar att kommentarer saknas for vasentliga férand-
ringar.

2.1.2.Den kommunala koncernen

| detta avsnitt presenteras ett organisationsschema 6ver kommunorganisationen. Upplys-
ningar lamnas aven om vilka som ar kommunens vasentliga privata utférare samt vilka andra
foretag/organisationer kommunen har agarintresse och agarandelar.
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Beddmning: Enligt var bedomning ar redogorelsen av den kommunala koncernen anda-
malsenlig. Det &r positivt att kommunen inkluderar vasentliga privata aktérer i redogorelsen i
enlighet med RKR R15.

2.1.3.Handelser av vasentlig betydelse

| avsnittet redogors for vasentliga handelser for kommunkoncernens finansiella stallning
samt viktiga handelser i kommunens verksamheter. Bland annat tas statsbidrag, pandemin,
brander samt nya rutiner for forenklade bygglovsansokningar upp som vasentliga handelser.
Vidare tas det upp att kommunen har fatt en ny kommundirektér samt att det kommunala bo-
laget har fatt en ny VD. Redovisningen ar forhallandevis omfattande och ger en god bild av
de storre handelser som intraffat med vasentlig betydelse fér kommunen.

Beddmning: Vi bedémer att de redovisade handelserna ger en god bild av handelser och
beslut som paverkat kommunen och kommunkoncernen som helhet. Avsnittet ar enligt var
beddmning i enlighet med RKR:s rekommendationer.

2.1.4.Styrning och uppf6ljning av den kommunala verksamheten

| avsnittet God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning gors en hanvisning till Tyreso
kommuns plan for styrning, planering och uppfdljning.

Bedomning: Var bedémning ar att forvaltningsberattelsen skulle tjana pa en kortfattad redo-
visning eller dversiktlig beskrivning av kommunens styrmodell och former for styrning och
uppfdljning dar ocksa ansvarsstrukturer och den interna kontrollen kortfattat beskrivs, istéllet
for att hanvisa till ett externt dokument.

2.1.5.God ekonomisk hushallning

| avsnittet God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning redovisar kommunen uppfolj-
ningen av kommunens 6vergripande mal, inom de ovan namnden fyra malomradena. Den
sammanfattande bedémningen som kommunen gor ar att sammanstallt nds malen inom
samtliga fyra malomraden. Inom malomradet ekonomi finns det évergripande malet Tyreso
kommuns ink6p, investeringar och resursanvandning sker inom den cirkul&ra ekonomins vill-
kor — kostnadseffektiv och balanserad. For att mata malet anvands tre indikatorer. Dessa ar

1. Alla forvaltningar och kontor bedrivs med tilldelade resurser och bolagens verksam-
heter bedrivs enligt budget.

2. Samlat resultat for kommunens forvaltningar och kontor ar i enlighet med tilldelade
resurser.

3. Forvaltningar, kontor och bolag rapporterar maluppfyllelse avseende omstéllning till
att bedriva verksamheten inom cirkulédra ekonomins villkor.

God ekonomisk hushallning bedéms vara uppfylit utifran en sammanvagd bedémning av re-
sultatet av ovanstaende indikatorer. For 2022 bedéms det dvergripande malet nas. Indikator
1 ovan bedéms som gul, d& saval stadsbyggnadskontoret som Tyreso Bostader AB inte har
klarat sin verksamhet inom ramen for budget. De andra tva indikatorerna bedéms som
grona. Tva av verksamheterna som foljs upp, Staber och Tyresd Bostader AB redovisar gult
resultat for indikator 3. Detta paverkar dock utifrdan kommunens egen modell fér uppféljning
och beddmning inte det sammanvagda resultatet.



EY

Building a better
working world

Kommunkoncernen redovisar ett resultat pa 186 mnkr, vilket ar en férsamring mot forega-
ende ar da resultatet var 205,3 mnkr. Kommunen redovisar ett resultat pa 185 mnkr for 2022,
vilket var klart hogre an de budgeterade resultatet pa 34,2 mnkr.

Under rubriken Finansiell analys gors en analys av kommunens resultat utifran de fyra per-
spektiven ekonomiskt resultat, kapacitet, risk och kontroll. Resultatet gor gallande att kom-
munen uppfyller kraven pa en langsiktigt god ekonomisk hushallning. Vidare redovisas resul-
tatet avseende de tva finansiella mal som fullméktige faststallt.

- Kommunens resultat ska 6ver en mandatperiod uppga till 2,5 procent av skatteintak-
ter, utjamningsbidrag och generella statsbidrag.
- Kommunen ska 6ver tid ha en balanserad ekonomisk stallning.

Bada malen beddms nds utifran uppsatta malnivaer.

Bedomning: Av 11 kap. 8 och 12 88 LKBR framgar att forvaltningsberattelsen ska innehalla
en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse for en god ekonomisk hushallning en-
ligt 11 kap. 6 § forsta och andra styckena kommunallagen har uppnatts och féljts. Var be-
domning ar att forvaltningsberattelsen innehaller en avstamning av mal och riktlinjer med ba-
ring pa god ekonomisk hushallning, saval ekonomiska som verksamhetsmassiga mal.

2.1.6.Balanskravet

Balanskravsresultatet redovisas i ett eget avsnitt, genom en berakning uppstalld i enlighet
med RKR:s rekommendationer. Arets balanskravsresultat &r 129,9 mnkr.

Bedomning: Kommunen har uppfyllt lagens krav pa balans. Balanskravsutredningen redovi-
sas i enlighet med RKR:s rekommendationer.

2.1.7.Vasentliga personalforhallanden

Forvaltningsberattelsen omfattar en tabell rérande vasentliga personalférhallanden. | tabellen
framgar statistik avseende bland annat antal manadsavionade méan och kvinnor, férdelat pa
timanstallda och tillsvidareanstéallda samt sjukfranvaro i procent av ordinarie arbetstid.

Det ar i tabellen otydligt om den statistik som redovisas rér kommunen eller hela koncernen.

Beddmning: Enligt var bedémning ar redovisningen av vasentliga personalforhallanden
andamalsenlig och i enlighet med RKR R15. En forbattringsatgard till nasta ar ar att tydligt
redovisa om statistiken rér kommunen eller hela koncernen.

2.1.8.Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Under rubriken Omvarlden och verksamheten tas stdrre nationella politiska beslut upp som
paverkar den kommunala verksamheten och kommunens resultat. Bland annat berdrs kon-
sekvenserna av kriget i Ukraina, konjunkturen samt befolkningsutveckling och det demo-
grafiska trycket. Har redogors ocksa for storre investeringsbehov i kommunen.

Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna lamnas i avsnittet finansiell analys.

Bedomning: Det ar positivt att kommunen gor en bred utblick pa omvarldsfaktorer som kan
paverka kommunens verksamhet och resultat. Kapitlet ger en lattillganglig bild av risker och
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oséakerhetsfaktorer. Har har dock kommunen valt att redovisa detta under andra rubriker &n
vad RKR rekommenderar. Detta gor det nagot mer komplicerat att f& en heltackande bild av
dessa viktiga forhallanden. Till kommande ar rekommenderar vi kommunen att 6vervaga att
redovisa detta mer samlat, i enlighet med RKR:s rekommendationer.

2.1.9.F6rvantad utveckling

Den forvantade utvecklingen redovisas under rubriken Andra vasentliga forhallanden. Har
lyfts utmaningar for hela den kommunala sektorn, och det konstateras att dessa ocksa galler
for Tyreso kommun, sdsom sviktande konjunktur, hog inflation samt utmaningar med att hitta
arbetskraft med ratt kompetens.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling i vissa av-
seenden ar tunn. Utveckling skulle kunna goras i avsnittet med kortare sammanfattning av
budget for kommande ar samt kommentarer kring kommunplanen 2023 och framat. Kom-
mentarer rérande behov av kommande storre investeringar kan ocksa goras har, aven om de
forekommer pa annan plats i forvaltningsberattelsen.

2.2. Rakenskaper

2.2.1.Arets resultatutfall

Arets resultat i Tyresé Kommun uppgar till 185 mkr (213,2 mkr fér 2021), och har saledes
minskat med 28,2 mkr sedan 2021. Arets resultat dverstiger budget med 34,2 mkr.
Minskningen mot foregaende forklaras bl.a. av att kommunen hade hdgre intakter fran
forsaljning av exploateringsfastigheter under 2021 &n under 2022, samt att generella
kostnadsokningar ar hégre an 6kningen av skatteintakter.

2.2.2.Resultatrdkning och balansrékning

2.2.2.1 Resultatrdkning

Verksamhetens intakter 2022 uppgar till 699,5 mkr (723,4 mkr 2021), och har darmed
minskat med 23,9 mkr jamfort foregaende ar. Minskningen ar framst hanforlig till att
kommunen under 2021 redovisade hogre intakter fran forsaljning av exploateringsfastigheter.

Verksamhetens kostnader inklusive avskrivningar 2022 uppgar till 3 619,1 mkr (3 470,9 mkr),
vilket &r en 6kning om 148,3 mkr. Okningen forklaras framst av 6kade personalkostnader till
foljd av 6kat antal anstéllda och I6nerevision, samt 0kade kostnader for kop av verksamhet
och 6vriga kostnader, till f6ljd av generella prisbkningar.

Skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning 2022 uppgar till 3 110,7 mkr
(2 962,7 mkr), dar skatteintakterna 6kat med 114 mkr och generella statsbidrag och
utjamning okat med 34 mkr jamfort med féregaende ar.

Kommunens finansiella intakter 2022 uppgar till 11,6 mkr (9,1 mkr 2021), och har darmed
okat med 2,5 mkr. Finansiella kostnader uppgar till 17,7 mkr (11,2 mkr) och 6kningen om ca
6 mkr beror pa hogre rantor.

Bedomning: Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intékter och kostna-
der ar det var bedémning att kommunens resultatréakning i allt vasentligt ger en rattvisande
7
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bild av kommunens intakter och kostnader. Vi har inte identifierat nagra fel av vasentlig ka-
raktar.

2.2.2.2 Balansrékning

Balansrakningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokforing och re-
dovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts mot
bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstdmning mot
sidoordnade system har kontroll genomforts att poster varderats och periodiserats pa ett kor-
rekt satt.

Beddmning: Var uppfattning ar att balansrakningen ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild
av kommunens ekonomiska stéllning per 2022-12-31.

2.2.3.Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Vi har vid granskningen noterat att det
inom avsnittet kassaflode fran den lI6pande verksamheten finns poster som inte ar redovi-
sade enligt RKR rekommendation 13. Vi har inte funnit nagra avvikelser inom investerings-
verksamheten eller finansieringsverksamheten.

Vi har beskrivit de tre storre avvikelser vi identifierat nedan. Vi beddmer inte att avvikelserna
ar vasentliga for lasaren da de avser klassificeringar inom en och samma sektion av kassa-
flodesanalysen.

Post inom kassa- Belopp i kassaflo- Kommentar
flode fran I6pande desanalys (belopp
verksamheten inom parentes avser
beddmt korrekt be-
lopp)
Justering for 6vriga ej | 49,8 mkr (131,4 mkr) Kommunen har inkluderat likvidpaverkande poster
likvidpaverkande pos- sasom inbetalning for férsaljning av exploaterings-
ter tillgngar. Vidare finns inom detta avsnitt férand-
ring av Kkortfristig del av langfristig skuld.
Okning/minskning av 25,3 mkr (-0,5 mkr) Omklassificering mellan exploateringstillgangar
forrad och materiella anlaggningstillgangar har inklude-
rats som likvidpaverkande poster
Okning/minskning av 93,8 mkr (22,1 mkr) Korrigering for férandring av skulder som redovi-
skulder sas inom finansieringsverksamheten har inte
gjorts.

Vidare har vi noterat att ingen separat redovisning av in- och utbetalningar av réntor har
skett.

Vi rekommenderar kommunen att till 2023 att sdkerstélla att kassaflédesanalysen foljer
RKR:s rekommendation.
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2.2.4.Sammanstéllda rdkenskaper

Tyres6 kommun uppréttar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for foretag dar
kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen ingar sa-
ledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent av réster och
kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, kassaflodesanalys
och noter. Vi har stickprovsvis éversiktligt granskat gjorda koncernelimineringar.

Beddmning: Vi bedomer att de sammanstéllda rakenskaperna i allt vasentligt ar upprattade i
enlighet med LKBR och RKR R16 och ge en rattvisande bild av verksamheten och den eko-
nomiska stéallningen for Tyresé kommun och dess koncern per den 31 december 2022. De
fel av vasentlig karaktar som identifierades vid granskningen har justerats av kommunen.

2.2.5.Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstéandiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Bedomning: Var bedomning att arsredovisningen i allt vasentlig lamnar tillrackliga tillaggs-
upplysningar i noter.

2.2.6.Drift- och investeringsredovisning

Kommunens driftredovisning visar att kommunstyrelsens samt kommunens namnders resul-
tat totalt sett Overstiger budget (42,5 mnkr 6ver budget). Avvikelser pa namndniva férekom-
mer framst avseende Aldre och omsorgsnamnden till foljd av lagre efterfrdgan &4n budgeterat
och okade statsbidrag men aven en engangseffekt pa 16 mkr kopplat till en ersattning till Ty-
resd Bostader for projektering och upphandling vid ombyggnation av Bjoérkbacken (29,1 mnkr
Over budget), Barn och utbildningsnamnden till féljd av minskade kostnader for forskoleplat-
ser i kombination med 6kad forséljning av forskole- och skolplatser (16,4 mnkr éver budget)
samt Kommunstyrelsen till féljd av 6kade forgaveskostnader relaterade till investeringspro-
jekt och brander i tre skolor (13,2 mnkr under budget).

Kommunens investeringsredovisning visar pa ett nettoutfall om 409,9 mnkr, vilket ar 367,3

mnkr lagre &an budget, framst beroende pa forskjutningar i projekt men aven kommunen un-
der aret fort 6ver vissa kostnader for projekt som inte kommer genomforas till driftsredovis-
ningen.

Bedomning: Var bedémning ar att drift- och investeringsredovisningarna upprattats pa ett
tillrdckligt och rattvisande séatt, och ar i enlighet med géllande lagar, regelverk och RKR:s re-
kommendationer.

Stockholm den 11 april 2023

Jenny Go6thberg Anders More
EY, Auktoriserad revisor EY, Certifierad kommunal revisor
Sara Edholm

EY, Auktoriserad revisor



