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Overklagande av Lansstyrelsens i Stockholms
lan beslut om inhibition

Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 7142-23

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att

1. Fullfdlja 6verklagandet av Lansstyrelsens i Stockholms ldn
beslut om inhibition av den 15 mars 2023 i drende nummer
281-11028-2023.

2. 1 forsta hand yrka att forvaltningsrétten upphéver beslutet
och faststéller att nimndens beslut 1 drendet géller
omedelbart 4ven om det dverklagas.

3. Tandra hand yrka att foljande ska gélla fram till att
ndmndens beslut vinner laga kraft:

Bolaget forbjuds att salufora produkter under eget
varumirke, med beteckningen extra jungfruolja, som inte
uppfyller kvalitetskraven for att fa siljas som livsmedel
utan ytterligare behandling (har defekter som gor att oljan
enligt EU:s handelsnorm ska klassas som bomolja).
Forbudet innebér att bolaget ska sékerstélla att samtliga
produkter som, enligt mérkning eller annan
livsmedelsinformation, salufors som olivolja av kategorin
“extra jungfruolja” uppfyller samtliga kvalitetskrav som
anges for att fa séljas som livsmedel i detaljhandelsledet i
bilaga 1 till kommissionens delegerade forordning (EU)
2022/2104.

Beslutet forenas med ett 16pande vite om 100 000 kronor
per kalenderar. Overtridelse av forbudet anses ha skett om
det vid ett provtagningstillfille konstateras avvikande
analysresultat 1 ovanstdende omfattning, det vill sdga att



vérdet for nagot av olivoljans egenskaper inte uppfyller
kraven for att fa siljas som livsmedel 1 detaljhandelsledet.

4. Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for nimndens
talan.

5. Uppdra ét forvaltningschefen att foretrdda nimnden 1
drendet.

6. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Daniel Persson
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Némnden har 1 beslut den 3 februari 2023 {6rbjudit Axfood AB
(bolaget) att salufora produkter under eget varumairke, med
beteckningen extra jungfruolja som inte uppfyller kvalitetskraven
for att klassas som extra jungfruolja. Forbudet innebér att bolaget
ska sdkerstilla att samtliga produkter som, enligt mérkning eller
annan livsmedelsinformation, saluférs som olivolja av kategorin
“extra jungfruolja” uppfyller samtliga kvalitetskrav som anges for
extra jungfruolja i bilaga 1 till kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/2104.

Beslutet forenades med ett 16pande vite om 100 000 kronor per
kalenderdr da det vid ett provtagningstillfdlle konstateras
avvikande analysresultat, det vill séga att viardet for nagot av
olivoljans egenskaper avviker fran det i forordningen angivna
virdet for extra jungfruolja. Beslutet forordnades att gélla
omedelbart fran dagen for delgivning dven om det Gverklagas.

Bolaget har dverklagat nimndens beslut. Bolaget har efterkommit
ndmndens foreldggande att dterkalla den produkt som vid 2022 ars
provtagning inte uppfyllde kraven. Det finns dirmed inga enheter
av rubricerade livsmedel kvar 1 handeln. Det foreligger ddrmed
ingen risk for hilsa eller konsumenter som skulle motivera en
omedelbar verkstéllighet av beslutet.

Léansstyrelsen har den 15 mars 2023 beslutat att nimndens
verkstillighetsforordnande tills vidare inte ska gélla (inhibition av
verkstéllighetsforordnandet). Som skél till beslutet har
lansstyrelsen anfort i huvudsak foljande. Huvudregeln inom
forvaltningsratten &r att den enskilde har ratt att {3 ett



myndighetsbeslut provat i hdgre instans innan hen méste ritta sig
efter det. Kontrollmyndighetens mdjlighet att besluta att dess
beslut ska gilla omedelbart &ven om det 6verklagas ar séledes ett
undantag fran huvudregeln. Det maste darmed foreligga nagot skil
som motiverar avsteg frin huvudregeln, sdsom exempelvis att
livsmedel som inte #r sikra nir konsumenterna. Aven i sddana fall
bor dock hinsyns tas till om besluten medfor stora ekonomiska
konsekvenser for foretagaren. Lansstyrelsen konstaterar att bolaget
har efterkommit ndimndens foreldggande om att dterkalla olivoljan
som inte uppfyllt kraven 1 2022 ars provtagning och att det ddrmed
inte finns nagra enheter av olivoljan som inte uppfyller kraven
kvar 1 handeln. Dartill framgar att avvikelserna som noterats vid de
genomforda provtagningarna har framkommit vid den
organoleptiska beddmningen. Det innebér att olivoljan inte ar
hélsovadlig eller pa annat sitt skadlig for konsumenterna utan
endast att den inte uppfyller de krav som stélls vad giller doft och
smak for att klassas som extra jungfruolja. Aven med beaktande av
att livsmedelslagstiftningen bland annat syftar till uppratthallande
av god sed inom handeln med livsmedel och att férebygga
bedrigliga eller vilseledande forfaranden finner lénsstyrelsen att
det inte har framkommit sddana skil som gor att det &r motiverat
att beslutet maste gélla omedelbart.

Forvaltningen har 6verklagat beslutet reservationsvis och begért
anstdnd t.o.m. den 28 april 2023 med att fullf6lja talan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Linsstyrelsen har inhiberat ndmndens verkstéllighetsférordnande
da den aktuella olivoljan inte ldngre finns kvar i handeln samt da

bristerna géllt doft och smak, inte for att oljan ar hilsovadlig eller
pa annat sétt skadlig for konsumenterna.

Frdgan om det finns skdl for omedelbar verkstdllighet bor avgoras
utifrdan en proportionalitetsbedomning som bland annat beaktar de
bakomliggande allmdnintressena

Négon ndrmare vagledning kring under vilka forutséttningar en
tillsynsmyndighet far férordna att beslut enligt 33 §
livsmedelslagen (2006:804) ska gélla omedelbart framgér inte av
den aktuella bestimmelsen. Merparten av reglerna inom
livsmedelsomrédet &r beslutade och harmoniserade pad EU-niva.
Forvaltningen anser dirfor att 33 § livsmedelslagen ska tillimpas
med utgdngspunkt i den allménna proportionalitetsprincipen som
géller inom all EU-rétt. Motsvarande proportionalitetsprincip
aterfinns 1 5 § forvaltningslagen (2017:900) och ska enligt 13 a §
livsmedelslagen tillimpas vid offentlig kontroll.



Vid den proportionalitetsbeddmning som salunda ska goras 1 fraga
om ett beslut enligt livsmedelslagen ska gélla omedelbart maste
livsmedelslagstiftningens karaktdr som skyddslagstiftning for
konsumenterna beaktas. Till skillnad fran vad som ar vanligt inom
forvaltningsrétt 1 stort reglerar bestimmelserna inte enbart den
enskildes réttigheter och skyldigheter gentemot det allménna.
Bestimmelserna syftar istéllet forst och framst till att uppna
effekter enskilda emellan. Osékra livsmedel eller andra hélsorisker
for konsumenterna kan visserligen typiskt sett motivera omedelbar
verkstillighet. Det bor dock inte vara enbart i sddana situationer
som omedelbar verkstéllighet kan komma ifraga. Utdver sdkra
livsmedel utan hélsorisker ska livsmedelslagstiftningen dven
upprétthélla god sed inom handeln och férebygga och skydda
konsumenter frn bedrigliga och vilseledande forfaranden. Vid en
proportionalitetsbedomning bor darfor fler omstindigheter dn
omedelbar fara for konsumenterna kunna beaktas. Bland annat bor
hénsyn kunna tas till konsumenternas berittigade intresse av att
inte utséttas for vilseledande forfaranden under en léngre tid samt
behovet av effektiva dtgdrder for att uppritthdlla god sed inom
handeln och forebygga snedvriden konkurrens.

Handelsnormen for olivolja syftar till att garantera produktkvalitet
och skydda marknaden mot bedrdgerier

Av skl 2 till forordning 2022/2104 framgar att olivolja har vissa
organoleptiska och niringsmissiga egenskaper som innebér att den
med beaktande av produktionskostnaderna kan siljas till ett
relativt hogt pris 1 jimforelse med de flesta andra vegetabiliska
fetter. Med anledning av denna marknadssituation bor det
faststillas handelsnormer for olivolja som garanterar
produktkvalitet och motverkar bedragerier pa ett andamaélsenligt
satt.

Den organoleptiska bedémningen syftar till att uppticka defekter
och bland annat om olivoljan far sdljas som livsmedel

Det finns 2000 olika olivsorter och stor variation 1 hur man kan
beskriva smaken och fruktigheten hos olivolja. Syftet med den
organoleptiska beddmningen dr dock inte, sasom kan tyckas
framgd av linsstyrelsen motivering, att bedoma kvalitén pa doft
och smak hos en viss produkt. Det &r fraga om en robust metod for
att hitta defekter 1 olivoljan.

Av Livsmedelsverkets pressmeddelande gillande olivoljor i
februari 2020 framgar bland annat foljande:

En organoleptisk analys visar om oliverna till exempel varit
mogliga, angripna av larver eller lagrats i en smutsig lokal, ndgot



som en kemisk analys inte kan visa. Mdgliga, 6vermogna eller
larvangripna oliver far inte anvindas i Extra jungfruolja.

Fran oliver som krossas, eller pressas, mekaniskt vid lag
temperatur far man ut en oljig juice som blir extra jungfruolja,
jungfruolja eller bomolja beroende pa juicens kvalitet. Olivolja
med beteckningen Extra jungfru far inte ha ndgra defekter alls.
Jungfruolja far ha mindre defekter, som att den tillverkats vid for
hog temperatur eller att den hirsknat en aning. Bomolja far inte
sdljas till konsumenter innan den renats kemiskt och vid hoga
temperaturer. Nar det dr gjort kan den sidljas under beteckningen
olivolja.

Den organoleptiska beddmningen syftar saledes endast till att
kontrollera att den p&d EU-niva faststéllda handelsnormen {6ljs.
Detta gors genom att defekter i olivoljan som inte framkommer vid
en kemisk analys utan endast kan upptickas genom doft och smak,
kartldggs. Expertpanelen ska bland annat géra en bedomning om
det forekommit fel pd ravaran, i tillverkningen eller i férvaringen
som kan péverka olivoljans kvalité. Metoden &r robust och det
finns bland annat inbyggda justeringar for att rakna bort eventuella
individuella variationer mellan deltagare i smakpanelerna.
Defekterna som upptécks utvisar som framgér ovan bland annat
om oljan 6ver huvud taget dr 1amplig att siljas som livsmedel 1
detaljhandelsledet utan ytterligare behandling.

Bomolja, som @ven kallas pa engelska ’lampante olive oil”
bendmns pa detta sitt eftersom den traditionellt bara ansetts vara
tjanlig som lampolja. Det dr inte ként att det skulle vara farligt att
konsumera olivolja av denna kvalité. Kravet pa behandling av
bomolja innan utslépp i detaljhandel tyder dock enligt
forvaltningen pa att en risk for konsumenterna inte kan uteslutas
helt. Det far darfor anses angelédget att produkter av denna kvalité
forhindras att komma ut i handeln. Att pa ett effektivt satt
forhindra att olivolja av kvalitén bomolja betecknas som extra
jungfruolja och ddrmed siljs till ett avsevirt hogre pris ar sarskilt
angelédget utifran syftena bakom den géllande handelsnormen.

Vid en avvigning mellan bolagets intressen och de bakomliggande
allmdnna intressena kan det inte anses vara for ingripande att
ndmndens beslut gdller omedelbart

I frdga om den proportionalitetsbeddmning som ska goras 1 detta
fall bor det framhévas att foreldggandet enbart forpliktigar bolaget
att folja det som redan foljer av den obligatoriska handelsnormen
uttryckt i grinsvirden. Aven om bolaget kan ha synpunkter pa
foreldggandets utformning eller t ex rimligheten 1 vitesbeloppet,
kan det alltsa inte rada ndgon oklarhet 1 bolagets skyldighet att



uppfylla handelsnormen. Den skyldigheten har bolaget dven utan
ndmndens foreldggande.

Vid kontrollmyndighetens provtagningar har bolagets produkter
vidare inte uppfyllt kraven for att sdljas som extra jungfruolja vid
fyra av fem provtagningar sedan 2018. Bristerna i bolagets
produkter har séledes varit kiinda under en léngre tid.

Att bolaget under dessa omsténdigheter tilldts fortsétta avvika fran
den obligatoriska handelsnormen under tiden 6verprovningen av
ndmndens foreldggande pagér skulle strida mot syftena bakom
livsmedelslagstiftningen i stort och handelsnormen for olivolja
specifikt. Det dr dérfor, och sérskilt da bristerna har varit kinda
under léngre tid, inte oproportionerligt att foreldggandet forordnas
gélla omedelbart aven om det overklagas.

Om inte ndmndens foreldggande foljs finns risk att produkter som
inte far sdljas som livsmedel sldpps ut pa marknaden

For att fa sdljas som livsmedel i detaljhandelsledet far defekternas
medianvérde vid den organoleptiska beddmningen inte dverstiga
3,5. Analysen av bolagets testade produkt 2022 utvisade ett
medianvérde for defekter pa 3,0. Med hénsyn till att defekternas
medianvirde legat relativt ndra vérdet for att olivoljan inte alls ska
fa sdljas som livsmedel dr det enligt forvaltningen oklart om
bolaget har rutiner for att sdkerstélla att olivoljor som sldpps ut pa
marknaden uppfyller kraven for att fa siljas som livsmedel. Det
finns darfor 1 vart fall skal att tills vidare forbjuda bolaget att
sldppa ut olivolja betecknat som extra jungfruolja som inte
uppfyller kraven for att fa séljas som livsmedel enligt
andrahandsyrkandet ovan.

Sammantaget anser forvaltningen séledes att lansstyrelsens beslut
ska upphédvas och ndmndens beslut forordnas att gilla omedelbart
dven om det dverklagas. I andra hand ska bolaget, under tiden
overprovningen pagar, vid vite forbjudas sldppa ut olivolja som
inte uppfyller kraven for att fa séljas som livsmedel i
detaljhandelsledet.
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