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Di Lucu & Di Luca (huvudkontor Zeta),
ombud: Katarina Ladenfors, Sandra Hanson
katarina.ladenfors@marlaw.se

Overklagande av forbud vid I6pande vite mot att saluféra
produkter under beteckningen extra jungfruolja som inte
uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra
jungfruolja; nu fraga om inhibition

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att verkstéllighetsforordnandet i miljo- och hélso-
skyddsndmndens 1 Stockholms kommun beslut den 6 februari 2023,
beslutsnummer 2023-1321, tills vidare inte ska gélla (inhibition av
verkstéllighetsforordnandet).

Beskrivning av arendet

Miljo- och hélsoskyddsnimnden i Stockholms kommun (nimnden)
beslutade den 6 februari 2023, beslutsnummer 2023-1321, drende 2022-
23121, att forbjuda Di Luca & Di Luca AB, att salufora produkter under
eget varumérke, med beteckningen extra jungfruolja som inte uppfyller
kvalitetskraven for att klassas som extra jungfruolja.

Forbudet innebér att Di Luca & Di Luca AB ska sékerstilla att samtliga
produkter som, enligt médrkning eller annan livsmedelsinformation,
salufors som olivolja av kategorin “extra jungfruolja” uppfyller samtliga
kvalitetskrav som anges for extra jungfruolja i bilaga 1 till
kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2104.

Beslutet forenas med ett 16pande vite om 100 000 kronor per kalenderér
da det vid ett provtagningstillfdlle konstateras avvikande analysresultat,
det vill sdga att vardet for ndgot av olivoljans egenskaper avviker fran
det 1 forordningen angivna virdet for extra jungfruolja.

Beslutet giller omedelbart fran dagen for delgivning dven om det
overklagas.

Av beslutet framgar bland annat f6ljande.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Livsmedelsverket har genomfort provtagning av olivolja en gdng om
aret sedan 2018. Nar de fatt resultaten sa skickas de till behorig
myndighet som vidarebefordrar dem till berort foretag. Foretaget har
tagit del av resultaten i kontrollrapporter.

I kontrollrapporterna framgar vilka olivoljor, som foretaget séljer under
beteckningen “extra jungfruolja”, som provtagits vid varje tillfdlle.
Foljande av Di Luca & Di Luca AB:s olivoljor har inte uppfyllt kraven
for kategorins “extra jungfruolja” enligt bilaga 1 till férordning (EEG)
2568/91:

e ar 2022, ”Zeta olio extra vergine di oliva Classico 750 mL”
e 4r 2021, ”Zeta olio extra vergine di oliva Classico 750 mL”
e ar 2019, ”Zeta olio extra vergine di oliva Classico 500 mL”
e 4r 2018, ”Zeta olio extra vergine di oliva Classico 750 mL”

Samtliga analyser dir resultaten presenterats ovan har genomforts med
de metoder som beskrivs i artikel 2 forordning (EEG) 2568/91.
Diéribland ingar ett smakprov, en sa kallad organoleptisk bedomning,
som utfors av en expertpanel bestdende av en utvald grupp utbildade
provsmakare, som tillsats enligt artikel 2.2 och enligt den
standardiserade metod som framgér av bilaga XII till férordningen.
Expertpanelen ska bland annat gora en bedomning av om det
forekommit fel pa ravaran, i tillverkningen eller i forvaringen som kan
paverka olivoljas kvalitet. Bedomningen redovisas i termer av
defekternas samt fruktighetens medianvirde pa en skala fran 0-10 med
en decimal. Av bilaga XII till forordningen framgar i punkt 9.4 att
klassificeringen av oljan sker genom att defekternas medianvérde och
medianvérdet for egenskapen fruktighet jamfors med vissa angivna
referensintervall. Griansvirdena for dessa intervall har faststillts med
beaktande av metodens felmarginal och ar déarfor absoluta. For extra
jungfruolja ska defekternas medianvérde vara lika med 0 och
medianvérdet for egenskapen fruktighet stérre dn 0.

Miljoforvaltningen har konstaterat att Di Luca & Di Luca AB salufor
olivolja med beteckningen “extra jungfruolja” pa produktens etikett men
att beteckningen inte overensstimmer med den kategori av olivolja som
enligt analysresultatet finns i flaskan. Detta har konstaterats vid
provtagning aren 2022, 2021, 2019 och 2018

Foljande batcher provtogs:

e 4r 2022, av ”Zeta olio extra vergine di oliva classico 750 mL
batch nr L22186, med béast-fore datum 05/11/2023”
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e 4r 2021, av ”Zeta olio extra vergine di oliva classico 750 mL,
Lotnummer L21060, bast fore-datum 01/07/2022”

e 4r2019, av ”Zeta olio extra vergine di oliva classico 500 mL,
batch nrL.18326, bast fore-datum 22-03-2020”

e 4r 2018, av ”Zeta olio extra vergine di oliva classico 750 mL,
batch nrL18199, bast fore-datum 18/11/2019

Proverna visar att virdena for defekternas medianvirde vid den
organoleptiska bedomningen dverstiger gransviardet som angavs for
kategorin “extra jungfruolja” i bilaga 1 till férordning (EEG) 2568/91
och dven giller enligt motsvarande bilaga 1 till forordning (EG)
2022/2104. Enligt anmérkning b) till bilagan ridcker det med att en enda
av egenskaperna inte motsvarar det angivna virdet for att en olja ska
klassas i en annan kategori eller forklaras ej uppfylla kraven enligt
forordningen.

Enligt livsmedelslagstiftningen far beteckningen “extra jungfruolja”
endast anviandas for saluforing av produkter som uppfyller motsvarande
krav i bilagan.

I den offentliga kontrollen ingér den organoleptiska bedomningen som
ett av stegen 1 “Flodesschemat for kontroll av huruvida ett prov av
olivolja 6verensstimmer med den kategori som uppgetts” som finns 1
bilaga III i, forordningen (EU) 2022/2105. Namnden konstaterar att den
organoleptiska analysen dr utford av en godkénd panel och enligt det
forfarande som foreskrevs i de for tillféllet tillimpliga bestimmelserna.
Den organoleptiska bedomningen syftar till att upptdcka avvikelser som
inte kan upptickas genom den kemiska analysen. Eftersom den
organoleptiska bedomningen utforts enligt gidllande lagstiftning anser
ndmnden att det saknas anledning for ndimnden att ifragasétta riktigheten
1 analysmetoden och dess resultat.

Némnden konstaterar att Di Luca & Di Luca AB som livsmedels-
foretagare ansvarar for att livsmedelinformationen pa saluférda
produkter ér korrekt och inte vilseledande.

Mot denna bakgrund forbjuds Di Luca & Di Luca AB att saluféra
produkter under beteckningen “extra jungfruolja” som inte uppfyller de
for den angivna kategorin géllande kvalitetskraven 1 bilaga 1 till
forordning (EU) 2022/2104.

Forbudet innebar att Di Luca & Di Luca AB behdver vidta atgirder for
att sikerstilla att samtliga produkter som, enligt mérkning eller annan
livsmedelsinformation, saluférs som “extra jungfruolja” uppfyller
samtliga foreskrivna kvalitetskrav for beteckningen. Atgérderna kan
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exempelvis inbegripa egen provtagning av varje batch olivolja som
maérks som “extra jungfruolja”, en 6versyn av befintliga rutiner vid
inkOp och val av leverantorer respektive laboratorier for produktanalys,
utokad egenkontroll och kompetenshojande insatser. Enligt artikel 17
forordning (EG) 178/2002 ar det dock varje livsmedelsforetagares
ansvar att se till att livsmedel uppfyller de krav 1 livsmedels-
lagstiftningen som ér tilldimpliga for verksamheten och kontrollera att
dessa krav uppfylls. Ansvaret for att identifiera lampliga atgérder och att
sakerstdlla att dessa &r effektiva och dndamalsenliga for att folja detta
forbud vilar ddrmed pa Di Luca & Di Luca AB som livsmedels-
foretagare.

Livsmedelslagstiftningen syftar till att uppné en hog skyddsniva for
konsumenternas intressen, inbegripet god sed inom handeln med
livsmedel, samt att forebygga bedrigliga eller vilseledande forfaranden,
forvanskningar av livsmedel, och andra forfaranden som kan vilseleda
konsumenterna. Det finns salunda ett stort intresse av att produkter som
salufors under gemenskapslagstiftningens obligatoriska beteckningar
uppfyller foreskrivna kvalitetskrav. Ndmnden noterar vidare att
avvikelser i friga om olivolja som inte har uppfyllt foreskrivna
kvalitetskrav for angiven beteckning dven tidigare har konstaterats for
Di Luca & Di Luca AB:s verksamhet. Sddana avvikelser har konstaterats
1 samband med provtagning aren 2022, 2021, 2019 och 2018.

Mot denna bakgrund beslutar nimnden om ett l16pande vite om 100 000
kronor for varje tillfille som ndmnden konstaterar att ni bryter mot
forbudet samt att beslutet ska gélla omedelbart, &ven om det dverklagas.

Di Luca & Di Luca AB har 6verklagat beslutet och yrkat att
lansstyrelsen upphiver nimndens beslutet.

Bolaget har dven yrkat att lansstyrelsen ska forordna att beslutet tills vidare
inte far verkstéllas (inhibition) och anfor till stod héarfor bland annat
foljande.

Det aktuella beslutet grundar sig inte pa att Di Lucas olivolja riskerar att
vara hélsovadlig eller pa annat sitt skadlig for konsumenter utan avser
endast en potentiell variation i olivoljans doft och smak. Beslutet ar
vidare oproportionerligt d& det baseras pa resultatet av skdnsmassiga
bedomningar. Beslutet dr dven s pass otydligt formulerat att det ar svart
for Di Luca att inse vad foretaget kan gora for att ritta sig efter forbudet
samt innebdr ett striktare krav dn vad som uppstills i lagstiftningen. Ett
beslut med omedelbar verkstillighet enligt 33 § livsmedelslagen ar
ddrmed inte motiverat.
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Motivering till beslutet

Enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) fir en kontrollmyndighet
bestdmma att dess beslut ska gélla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Av 48 § forvaltningslagen (2017:900) framgar att dverinstansen far
bestimma att ett dverklagat beslut tills vidare inte ska gilla.

Linsstyrelsen tar upp yrkandet om inhibition till sirskild provning.
Lansstyrelsens delbeslut ar ett sjdlvstandigt beslut som inte &r bindande
for lansstyrelsens slutliga beslut. Efter beredning av drendet kommer
lansstyrelsen att meddela slutligt beslut i drendet.

I aktuellt d4rende har nimnden forbjudit Di Luca & Di Luca AB att
salufora produkter under eget varumirke, med beteckningen extra
jungfruolja som inte uppfyller kvalitetskraven for att klassas som extra
jungfruolja. Forbudet har forenats med ett I16pande vite om 100 000 kr.
Vidare har nimnden beslutat att beslutet ska gélla omedelbart.

Huvudregeln inom forvaltningsrétten ér att den enskilde har ritt att fa ett
myndighetsbeslut provat i hdgre instans innan hen maste rétta sig efter
det. Kontrollmyndighetens mgjlighet att besluta att dess beslut ska gélla
omedelbart dven om det dverklagas ér séledes ett undantag fran huvud-
regeln. Det maste ddrmed foreligga nagot skél som motiverar avsteg fran
huvudregeln, sdsom exempelvis att livsmedel som inte dr sékra nar
konsumenterna. Aven i sidana fall bor dock hénsyns tas till om besluten
medfor stora ekonomiska konsekvenser for foretagaren.

Av utredningen i drendet framgar att avvikelserna som noterats vid de
genomforda provtagningarna har varit vid den organoleptiska
bedomning. Det innebér att olivoljan inte dr hdlsovadlig eller pa annat
sdtt skadlig for konsumenterna utan endast att den inte uppfyller de krav
som stélls vad géller doft och smak for att klassas som extra jungfruolja.

Aven med beaktande av att livsmedelslagstiftningen bland annat syftar
till uppratthallande av god sed inom handeln med livsmedel och att
forebygga bedrégliga eller vilseledande forfaranden finner lansstyrelsen
att det inte har framkommit sddana skil som gor att det 4r motiverat att
beslutet méste gilla omedelbart.

Lansstyrelsen bifaller dérfor yrkandet om inhibition och foérordnar att
beslutet tills vidare inte far verkstillas.
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Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Linda Bellucci Feijen.
Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Kopia till

Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Stockholms kommun,
miljoforvaltningen@stockholm.se

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har 6verklagar Ni beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsrétten som beslutar om tiden
kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).
E-postadress.

Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 0verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Léansstyrelsen 1 forvdg om ni behover bifoga filer som é&r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 12019-2023.



