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Avfallsndmnden

Avfallsplan for perioden 2025-2030 - Inriktningsirende

FORSLAG TILL BESLUT
Néamnden foreslas besluta

att godkénna forslaget till planperiod, tidplan och tillvigagangssétt for att ta
fram en ny avfallsplan for Stockholm 2025 - 2030.

Marten Frumerie
Forvaltningschef

Sammanfattning

Avfallsndmnden har i stadens budget uppdraget att svara for de uppgifter som aligger
kommunen i frdga om avfallshantering. Speciellt utpekat &r bl.a. upprittande av forslag till
avfallsplan. En avfallsplan &r ett strategidokument for hela staden. Den innehaller mél for
avfallshanteringen samt &tgardsplaner for hur malen ska kunna uppnés och ska fungera
som ett planeringsinstrument for avfallshanteringen.

Ny avfallsplan tar sin utgdngspunkt i den nu géllande planen och behaller mdlomraden
men utvecklar och anpassar delmal och dtgérder efter forandrad lagstiftning, styrdokument
1 staden och uppdrag i budget. Planperioden foreslds vara 2025-2030.

Samrdd och utstillning av planen kommer att ge férvaltningar, bolag, organisationer,
verksamheter, privatpersoner och andra berorda en mdjlighet att komma in med
synpunkter. En strategisk miljobedomning av avfallsplanens effekter kommer att goras.

Revideringen av kommunala foreskrifter for avfallshantering kommer att ske parallellt med
men oberoende av framtagandet av avfallsplanen.
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Forberedande atgarder infor planarbetet inklusive uppf6ljning av géllande plan har
initierats under varen 2023. Arbetet med planen kommer att I16pa fram till beslut i KF
november 2024. Den nya avfallsplanen ar ténkt att trada ikraft 1 januari 2025. Slutlayout
och eventuellt tryck genomfGrs efter att planen vunnit laga kraft, under forsta kvartalet
2025.

Bakgrund
Varje kommun ska enligt miljobalken 15:41 ha en avfallsplan som har antagits av
kommunfullmaiktige.

Avfallsndmnden har i stadens budget uppdraget att svara for de uppgifter som aligger
kommunen i frdga om avfallshantering. Speciellt utpekat ar bl.a. uppréttande av forslag till
avfallsplan. Utfoérandet av den faktiska verksamheten bedrivs inom Stockholm Vatten och
Avfall AB.

Avfallsplanen ir ett visions- och styrdokument for alla som bor och verkar i staden och har
en viktig funktion att fylla nir befolkningen véxer och staden fortétas. Att planera for en
vil fungerande, resurseffektiv och miljomaéssig avfallshantering ar viktigt, och med
avfallsplanen kan uppsatta mal och valda strategier tydliggoras for alla berorda parter.
Aven sjilva processen med att arbeta fram avfallsplanen erbjuder en stor méjlighet att
sprida kdnnedomen om avfallsfrdgorna och ge planen en bred forankring.

Stadens nuvarande avfallsplan géller for aren 2021-2024.

Arendet
Den géllande avfallsplanen har fyra huvudmalsomraden:

1. Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det som dnda
uppkommer ska tas om hand resurseffektivt

2. Nedskripningen i staden ska minska

Avfallshanteringen ska anpassas till mdnniskan

4. Avfallshanteringen ska vara en sjilvklar del 1 stadens fysiska planering

(8]

Till respektive huvudmalsomrade finns ett antal delméal samt atgérder som beddms bidra
till att mélen kan uppnds under planperioden.

Infor nuvarande planperiod gjordes en fordndring i huvudmalen i det att
nedskridpningsfragor lyftes till ett eget huvudmalsomrade. Detta for att spegla vikten staden
lagger vid fragan likvdl som lagstiftarens fokus pa omréadet. Infor kommande planarbete
har inte ndgot sddant forandringsbehov identifierats och nuvarande huvudmalsomraden har
frdn forvaltningen bedomts som vél fungerande och kunna inrymma de fokusomridden som
forvéntas inom kommande planperiod.
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Under tankt planperiod ska omfattande forédndring av avfallshanteringen i staden
genomforas. Detta inkluderar driftsdttning av sorteringsanldggning for matavfall och
implementeringen av kommunalt insamlingsansvar for forpackningar som beslutades under
2022. Samtidigt har avfallshanteringen en betydande roll for att nd stadens klimatmal med
atgérder identifierad i stadens miljoprogram och klimathandlingsplan.

Dessa omrdden beddms utgdra stor del av fokus under planperioden. Tillsammans med
forandrad lagstiftning och revidering av nationell avfallsplan gor detta att
fordjupningstexter och delmal behdver gas igenom och justeras. De nya bolagsdirektiven
kommer ocksé att inarbetas. Halvtidsuppfoljning av géillande avfallsplan dr under
utférande och kommer anvidndas som underlag for arbetet.

Lingd péa plan

Stockholms kommun har historiskt antagit avfallsplaner som 16pt pa fyra &r. Jimfort med
andra kommuner &r det kortare &n normen. I avfallsférordningen (2020:614) 9 kap 8§
regleras att avfallsplanen ska kontrolleras minst vart fjarde ar och uppdateras vid behov.
Det finns ingen gréns for hur 1dngt en avfallsplan kan gélla forutsatt att denna kontroll
utfors. Stockholm har tidigare valt att ta fram ny plan fullt ut med samma frekvens som
foreskrivs for denna kontroll. Planer kan da iterativt utvecklas och svara upp mot stadens
prioriteringar med relativt kort ledtid.

Det har dock kunnat konstateras att med sa kort planlingd hinner varken SVOA eller andra
berdrda forvaltningar och bolag arbeta grundligt med mél och atgérder innan det 4r dags att
borja ta fram nédsta avfallsplan. Omfattningen av arbetet innebar att ny plan behdver
paborjas redan efter att befintlig plan varit géllande tva ar. Det medfor dven risk att fokus
flyttas fran pagaende planperiod till framtagande av ny plan och att utvixlingen pa
planarbetet inte blir optimalt. Den uppf6ljning som ska ligga till grund for ny plan gors
dven den med endast tva ars underlag.

Forvaltningen bedomer att en planlidngd pa sex ar skulle avhjélpa de flesta av dessa brister
och samtidigt inte bli odverskddlig. I detta fall skulle det &ven medfora att avfallsplanen
skulle ga i takt med narbesliktade styrdokument som stadens miljoprogram vilket ocksa
har mél som 16per till 2030.

Framtagande

Projektet omfattar att ta fram en avfallsplan for perioden 2025-2030. Planen ska fungera
bade som vigvisare 1 det dagliga arbetet med avfallshanteringen samt som ett langsiktigt
strategidokument 1 planeringen av den vdxande staden.

Framtagandet kommer att ske i flera steg och foljer Naturvardsverkets foreskrift om
innehéllet 1 en avfallsplan NFS(2022:06). Med utgdngspunkt i lagstiftning, globala,
nationella och regionala miljomal samt stadens miljoprogram, séitts mal upp for
avfallshanteringen och &tgédrdsbehov identifieras for hur dessa mal ska kunna uppnés.
Maluppfyllelsen i den géllande avfallsplanen kommer att utvirderas och analyseras.
Brukarundersokningar och plockanalyser av hushéllens avfall kommer ocksa att anvéindas
som underlag.
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Samrad kommer att héllas med olika aktorer exempelvis lénsstyrelsen, fastighetsigare,
organisationer med flera. Eftersom avfallshanteringen ar en viktig del av stadens
infrastruktur dr det ocksa angelédget att samverka med andra forvaltningar sdsom
miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret.

Nar forslaget tagit form och godkénts i avfallsndmnden stélls det ut och skickas pa remiss
under borjan av 2024. Alla som kan vara berorda av avfallsplanen har d& mojlighet att
lamna synpunkter pa forslaget.

En miljobeddmning av avfallsplanen kommer att goras enligt miljobalken 6:11-6:18.

Den kommunala renhéllningsordningen utgors utdver en avfallsplan dven av foreskrifter
for avfallshanteringen. Revideringen av foreskrifterna kommer att ske parallellt med, men
oberoende av, framtagandet av avfallsplanen.

Tidplan
Uppfdljning av nu gillande avfallsplan, faktainsamling feb — jun 2023
Godkiinnande av inriktningsbeslut i avfallsniimnden jun 2023
Samréad och revidering av méil, nuldgesbeskrivning jun — dec 2023
Godkénnande av forslag till avfallsplan i avfallsnimnden feb 2024
Utstdllning och formellt samrad feb — mar 2024
Sammanstillning av inkomna remissvar och revideringar apr- maj 2024
Godkiinnande av avfallsplan i Avfallsnimnden jun 2024
Behandling av avfallsplanen i KS/KF sep - nov 2024
Godkiinnande i KF nov 2024
Ikrafttradande* 1 jan 2025

*Slutlayout och kommunikation av planen efter att denna vunnit laga kraft.

SLUT
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