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Avfallsndmnden

Taxa for avfall under kommunens ansvar for ar 2024 - Inriktningsiirende

FORSLAG TILL BESLUT
Néamnden foreslas besluta

att uppdra at forvaltningschefen att ta fram ett forslag till taxa for avfall som
faller under kommunens ansvar for ar 2024 i enlighet med detta
inriktningsdrende.

Marten Frumerie
Forvaltningschef

Sammanfattning

Detta inriktningsdrende ska styra arbetet med att ta fram ett forslag till taxa for avfall som
faller under kommunens ansvar for ar 2024. Taxan &r differentierad och ska styra mot
system med god arbetsmiljo och 6kad sortering for att mojliggdra en miljoriktig och
resurseffektiv avfallshantering.

Den generella taxedkningen for r 2024 jamfort med budget ar 2023 dr berdknad till 24 %.

Okningen gors mot bakgrund av bland annat hojda index, drifttagning av Resursutvinning
Stockholm, det 6kande ranteldget samt tillkommande kommunalt forpackningsansvar.

For en- och tvibostadshus foreslas att himtning varje vecka hdjs mer én for de andra

frekvenserna. Detta fOr att uppmuntra till 6kad utsortering av matavfall och férpackningar.

Forslaget for hdmtning varje vecka dr en 6kning med 22 %. Vid hamtning varannan vecka
samt himtning var 4:e vecka foreslas en 6kning med 12 %. Tjédnsten utsorterat matavfall
foreslas fortsatt vara avgiftsfri.

For flerbostadshus och verksamheter foreslds okningen till 13-15 % for maskinella system
och 24-26 % for manuella system. Tjdnsten utsorterat matavfall foreslas fortsatt vara
avgiftsfri for boende.
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Bakgrund

Kommuner har rétt att meddela foreskrifter om avgifter for avfallshantering i enlighet med
miljobalken (1998:808) 27 kapitlet, 4-6 §. Avgifterna far tas ut pa ett sddant sitt att
ateranvandning, tervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering uppmuntras.
Avgiften ska betalas enligt den taxa som kommunfullméktige antar. Enligt kommunallagen
(2017:725) géller likstallighetsprincipen och sjidlvkostnadsprincipen.

Avfallstaxan anvénds, tillsammans med utveckling av insamlingssystem och information
till kunder, som ett styrmedel for att uppna avfallsplanens mal. Taxan &r differentierad och
ska styra till system med god arbetsmiljé och mot 6kad sortering for att mdjliggdra en
miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering. Taxan bestar idag av olika delar omfattande
grundavgift for en- och tvabostadshus, himtningsavgift, behandlingsavgift samt
tillaggsavgift. For kunder med debitering per vikt finns detta sdrredovisat.

Det minskande restavfallet ska finansiera allt mer; aterbruk, 6kade ambitioner for
materialdtervinning, reinvestering i befintliga samt nya anldggningar, kostnadsfri
matavfallsinsamling, utdkade och tillkommande uppdrag och ambitionsékningar samt
kostnadspaverkande forandringar i lagstiftningen.

Nya anldggningar sdsom Resursutvinning Stockholm, nya dterbruk samt flytt av
atervinningscentraler far en direkt konsekvens pa kostnaderna genom dkade avskrivningar
och réntor samt d6kade driftkostnader for tillkommande anldggningar.

Avfallsomradet dr foremal for stdndiga fordndringar och politiska ambitions6kningar
lokalt, nationellt och pa EU-niva. De senaste aren har ett flertal forandringar inforts vilka
medfort kostnadsokningar, exempelvis registreringsskyldighet for farligt avfall och
returpapper som ar 2022 blev ett kommunalt avfall. I juni 2022 beslutade regeringen om ett
kommunalt insamlingsansvar for forpackningsmaterial med 18 ménaders inforandetid.

Ansvaret for forpackingsinsamling dvergar till kommunerna 1 januari 2024. Kommunens
kostnader for det nya insamlingsansvaret &r tdnkt att finansieras av producenterna. Den av
Naturvdrdsverket beslutade erséttningsmodellen verkar dock till stadens nackdel och
ersittningen véntas inte tdcka kostnaderna for systemet. En av orsakerna till detta &r att
ersittningsmodellen utgér fran antal 4tervinningstationer (AVS). Stockholm har, pa grund
av stor konkurrens om markanvindning, ett forhallandevis 1agt antal AVS med hog
tomningsfrekvens vilket inte ersitts enligt modellen. Aven den fastighetsniira insamlingen
ger en for 1ag ersattning 1 forhéllande till kostnaden, vilket medfor att fastighetségare dven
fortsdttningsvis kommer att behdva bekosta del av insamlingen.

Enligt avfallsdirektivets (2008/98/EQG) artikel 22 blir kommunerna fran den 1 januari 2024
skyldiga att samla in utsorterat matavfall (bioavfall) frdn bade hushall och verksamheter.
Syftet dr att EU:s medlemsstater ska sdkerstélla att bioavfall antingen separeras och
materialdtervinns vid kéllan eller samlas in separat och inte blandas med andra typer av
avfall. Den nya lagstiftningen far pdverkan for verksamheten bland annat géllande
hanteringen av biologiskt nedbrytbart trddgards- eller parkavfall som innehaller invasiva
fraimmande arter samt biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall. Det kommer
bland annat att innebéra att matavfallskvarn till ledningsnit inte ar ett tillatet
insamlingssystem frdn och med arsskiftet.
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Vidare finns olika remissforslag som kan komma att fa kostnadseffekter for
avfallsverksamheten och dirmed péverkan pa taxan, bland annat forslag om inférande av
frival for verksamheter.

I Stockholms kommunfullméktiges budget for &r 2023 finns ett antal dgardirektiv med
avfallsinriktning. Inriktningen mot en mer héllbar och miljoriktig stad &r tydlig och
stimmer med de mal som finns for verksamheten.

Arendet
Befintliga entreprendrsersittningar har indexerats med 10 % for ar 2024. Indexeringen &r

en prognos baserad pa indexnivan for januari 2023 och motsvarar en kostnadsdkning pa ca
75 mnkr.

For narvarande pagér byggnation av Resursutvinning Stockholm och anldggningen
beréknas vara fardigstdlld och tas 1 drift efter sommaren 2024. I anldggningen kommer
separatsorterat matavfall, plast- samt metallforpackningar att sorteras ut. Driftskostnaden
beréknas for ar 2024 uppga till ca 20 mnkr.

Nytt avtal omfattande forbranning av restavfall dr tecknat med Stockholm Exergi med start
1 januari 2024. Under senare ar har kostnaden for utslépp av koldioxid, CO2, 6kat och
darfor har kostnad for utslappsratter tagits med som en separat del i avtalet. Kostnaden
beriknas 0ka med ca 30 mnkr for ar 2024 jamf{ort med ar 2023.

Inférandet av matavfallsobligatoriet och uppstart av Resursutvinning Stockholm leder till
en kostnadsokning pa ca 10 mnkr for inkdp av matavfallspasar och kérl. Materialpriserna
for matavfallspésar har stigit kraftigt och far ett 6kat genomslag vid inférandet av
matavfallsobligatoriet med utdelning av markant fler pasar.

Inom exploateringsomraden kommer inga sopsugsanldggningar att vara fardigstéllda under
aret, vilket medfor att inga intédkter eller kostnader for drift av dessa har medréknats.
Anlaggningar som exploateringskontoret idag ansvarar for kommer att drivas vidare av
exploateringskontoret tills att dessa anldggningar &r fardigstdllda om annat inte avtalas.

Till f6]jd av 6kade riantekostnader samt 6kade avskrivningskostnader till f6ljd av
drifttagande av Resursutvinning Stockholm okar kapitaltjdnstkostnaderna med ca 35 mnkr.

Forslaget innebdr att den totala fordndringen for taxekollektivet Avfall, inklusive den nya
forpackningsinsamlingen, foreslés till 24 % for 2024. Avfallverksamhetens intdkter okar
totalt med 352 mnkr jimfort med budget 2023, varav taxebaserade intdkter med 182 mnkr
avseende hushéllsavfall samt 43 mnkr avseende forpackningsavfall. Vidare tillfors en
intékt fran Naturvardsverket om 127 mnkr avseende ersdttning for insamling av
forpackningsavfall, ett nytt kommunalt ansvar frén och med arsskiftet 2024.

Taxedkningen tar inte 1 beaktande osdkerheter kring effekter av det fordndrade
omvérldsliget, vilket kan komma att paverka bade drift- och réntekostnader.



Intikt

Taxa avfall

Intdkter, ¢j huvudmannaskap
Erséttning NV

Summa

Driftskostnad
Gemensamma kostnader
Tekniska anlédggningar
Insamling

Atervinning
Samordning

Utredning

Summa

Kapitaltjanstkostnad
Resultat

Taxedkning

Budget 2023

mnkr
928
51

0
979

-151
-521
-173
-19
-12
-955

Forslag 2024

mnkr
1154
49
127
1330

-203
-739
-185

-12
-1 256

-69
4

24%

Plan 2025

mnkr
1285
54
133
1472

-237
=792
-200
-21
-13

-1 360

-107

4

11%

Plan 2026

mnkr

1369
56
138
1562

-100
-243
-842
-206

-13
-1 426

-108

29

7%

Storsta handelser under dren 2024-2025 ar insamlingsansvar for forpackningar samt
drifttagandet av Resursutvinning Stockholm, vilket ger bade dkad driftskostnad och

kapitaltjdnstkostnad.

Forslag pa forindringar i taxa 2024

En- och tvabostadshus
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Nuvarande taxa for en- och tvibostadshus bestar av grundavgift, insamlingsavgift och en

rorlig behandlingsavgift. Idag finns mojlighet till hdmtning en géng i veckan, en géng
varannan vecka samt en géng var 4:e vecka. Okningen foreslas till 12 % vid himtning
varannan vecka och himtning var 4:e vecka samt 22 % vid hamtning varje vecka. Den

hogre 6kningen vid himtning en gang 1 veckan gors for att styra mot 6kad utsortering och
didrmed mojliggora glesare hamtning for dessa kunder. Tjénsten utsorterat matavfall

foreslés fortsatt vara avgiftsfri.

Flerbostadshus och verksamheter

Fran den 1 januari 2024 blir kommunerna skyldiga att samla in utsorterat matavfall fran

bade hushall och verksamheter samt att, enligt avfallsdirektivets artikel 22, inte blanda dem
inbordes eller med annat avfall. Med anledning av detta foreslas att fraktionen
beredningsavfall, vilket 4r en blandning av mat- och restavfall, tas bort i och med taxa ar

2024.
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For flerbostadshus och verksamheter foreslds 6kningen for ar 2024 jamfort med ar 2023 till

13-15 % for maskinella system och 24-26 % for manuella system. Tjdnsten utsorterat
matavfall foreslés fortsatt vara avgiftsfri for flerfamiljshus.

Kostnad for boende under ar 2023 har for en- och tvabostadshus berdknats utifran
hdmtning av mat- och restavfall var 14:e dag samt for flerbostadshus himtning av
restavfall i 660 liters kdrl och matavfall i 140 liters karl vid ett tillfille per vecka.

Jamforelsen har gjorts med kommuner inom stockholmsregionen eftersom kostnaden for
avfallshdmtning dr hogre i regionen én for jamforbara kommuner i 6vriga delar av landet.

Kommun
Stockholm

Medel, kommuner nedan
Huddinge
Danderyd

Ekero

Jarfalla

Lidingo

Nacka
Sollentuna
Solna
Sundbyberg
Tyreso
Upplands Visby

Med foreslaget beréknas kostnaden for boende i en- och tvabostadshus samt lagenhet i

En- och tvabostadshus
Kr per hus o ar
2 800

2520
2450
2 060
2690
2830
1 990
3050
1770
1 890
3950
2830
2240

Flerbostadshus
Kr per Igh o ar
1360

1780
1530
2 340
2160
1710
1260
1 690
2100
1 500
2270
1 660
1380

flerbostadshus 6ka med 340 kronor per &r motsvarande 28 kronor per ménad.

Styrande lingsiktiga riktlinjer for avfallstaxa
Foljande riktlinjer utgdr viktiga principer for bdde utformning och nivé pa de taxor som

foreslas 1 inriktningsérendet.

e Avfallsverksamheten bor efterstriava ett erforderligt positivt eget kapital over en

tredrsperiod

e Resultatet fran affdarer utanfor huvudmannaskapet kan aterforas till

avfallsverksamheten.
e Taxeutvecklingen bor, ur ett kundperspektiv, héllas sd jamn som mojligt
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Tidplan
For att taxan ska borja gélla frdn och med 1 januari 2024 bor nedanstaende tidplan f6ljas.

2023-05-04 Beslut inriktningsérende avfallstaxa 2024 i avfallsndmnden.
2023-09-14 Beslut forslag avfallstaxa ar 2024 i avfallsndmnden

2023-12 Beslut avfallstaxa ar 2024 1 KS/KF 1 Stockholm
2024-01-01 Avfallstaxa ar 2024 borjar gélla

SLUT

Bilaga Avfallstaxa ar 2023
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