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Sammanfattning

Regeringen har beslutat om ett kommunalt insamlingsansvar géllande férpackningsmaterial,
med start 1 januari 2024. | ett férsta skede ska de befintliga systemen for
forpackningsinsamling 6verga till kommunen. For att moéjliggora dvertagandet och efterleva
lagstiftningen med den mycket korta inférandetiden behdver ett flertal upphandlingar
genomféras. Upphandlingarna avser bland annat insamling och transport av
forpackningsmaterial som samlats in fastighetsnara (FNI), pa atervinningsstationer (AVS) och
pa atervinningscentraler (AVC) samt fér uppdragen tillhérande tillbehér och tjanster.

Upphandlingarnas totala varde bedémdes initialt till ett varde om ca 90-130 mnkr per ar. | och
med att bolaget fatt djupare kunskap om uppdragets omfattning star det klart att det totala
vardet av ingaende upphandlingar ar hégre an det tidigare givna mandatet fran december
2022, dnr 22AV68. Den ersattning bolaget vantas erhalla dkar dock i relation till uppdragets
omfattning, vilket medfér att bolagets totala kostnad for att tillhandahalla systemen ar jamforlig
med tidigare gjorda bedémningar, nettoeffekt 45 mnkr.

Det totala vardet pa ingadende upphandlingar bedéms till 170-250 mnkr per ar.
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Bakgrund

| juni 2022 fattade regeringen beslut om en ny férordning om producentansvar for
forpackningar. Bestammelserna innebar bland annat att kommunerna fran 1 januari 2024 tar
over ansvaret for befintliga insamlingssystem for forpackningsmaterial samt far ansvar for
information till hushallen om férebyggande och sortering av férpackningsmaterial. Idag skots
saval insamling som information av producenterna.

Férandringarna galler forpackningar av papper, kartong, plast, metall, fargat och ofargat glas,
tra och 6vrigt forpackningsmaterial. Krav pa fastighetsnara insamling galler férpackningar av
papper, kartong, plast, metall samt fargat och ofargat glas.

Kommunen, genom Stockholm Vatten och Avfall, dvertar darmed insamlingsansvaret for de
fastigheter som redan idag har befintlig fastighetsnara insamling av férpackningsmaterial samt
ansvaret for befintliga atervinningsstationer fran 1 januari 2024. Kommunen ska dven
tillhandahalla insamling av alla férpackningsmaterial pa atervinningscentralerna fran och med
arsskiftet.

Kommunen ska ansvara for transporten av férpackningarna till omlastningsplats som
kommunen ansvarar for eller annan plats som éverenskommes med producenterna. Dar
vidtar producenternas ansvar for vidare transport och atervinning.

Fran den 1 januari 2026 ska insamling av forpackningsmaterial aven ske vid torg och parker
samt pa andra populara platser dar det uppkommer betydande mangder sadant
foérpackningsmaterial, dar kommunen har ansvar enligt 2 § lagen (1998:814) om
gaturenhallning och skyltning. Enligt Avfall Sveriges bedomning blir detta ansvar en fraga for
gatuansvarig ndmnd och motsvarande i kommunerna och inte ett ansvar som kommer att
verkstallas av renhallarna. Ersattningen fran producenterna for insamling vid torg, parker och
populéra platser vantas darmed tillfalla skattekollektivet och inte till avgiftskollektivet.

Den 1 januari 2027 ska fastighetsnara insamling vara inford for alla hushall samt
verksamheter som har avfallshantering som ar samlokaliserad med hushall. Med
fastighetsnara insamling avses insamling fran en fastighet dar ett hushall har avfall eller, om
sadan insamling inte ar majlig med hansyn till fastighetens utformning och belagenhet,
trafiksakerhet eller andra omstandigheter, insamling fran en plats i nara anslutning till en
fastighet dar ett hushall har avfall. Med samlokaliserad verksamhet avses verksamhet som
tillsammans med hushall anvander behallare och andra anordningar fér hantering av avfall pa
eller i anslutning till en fastighet.

Lagstiftarens intention har varit att insamlingen av férpackningsmaterial ska vara kostnadsfri
for hushallen och att kommunerna ska ersattas for sina kostnader av producenterna.
Ersattningen bestams utifran foreskrifter som meddelats av Naturvardsverket. Den av
Naturvardsverket beslutade ersattningsmodellen verkar dock till stadens nackdel och
ersattningen vantas inte tacka kostnaderna fér systemet. En av orsakerna till detta ar att
ersattningsmodellen utgar fran antal atervinningstationer. Stockholm har, pa grund av stor
konkurrens om markanvandning, ett férhallandevis lagt antal atervinningsstationer med hog
tomningsfrekvens vilket inte ersatts enligt modellen. Aven den fastighetsnéra insamlingen ger
en for lag ersattning i forhallande till kostnaden, vilket medfor att fastighetsagare aven
fortsattningsvis kommer att behdva bekosta del av insamlingen.
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ARENDET

Nulage

Pa kort tid behdver bolaget sékerstalla kommande insamlingsansvar av férpackningsmaterial
for att efterleva lagstiftningen. Ett 6vertagande av befintliga insamlingssystem ska vara klart
att driftsattas den 31 december 2023. Foér att méjliggora systemoévertagandet kravs ett flertal
upphandlingar, varav flera har beroenden till andra upphandlingar, satillvida att forutsattningar
behover klarlaggas i en upphandling for att nasta ska kunna genomféras. Ett exempel pa
detta ar att kommunens tillhandahallande av omlastningsplatser behover sakerstéllas innan
upphandling av insamlingsentreprenader kan genomféras.

Mot bakgrund av detta samt for att sakerstalla framdriften i systemutformningen erhdlls i
december 2022 styrelsens mandat (dnr 22AV68) att genomfora erforderliga upphandlingar
och teckna avtal upp till ett varde av 130 mnkr arligen. Vid &rendets beredning fanns manga
osakerheter, bland annat ersattningsmodellens utformning, avsaknad av féreskrifter och ej
klarlagda upphandlingsformer.

Sedan beslutet i december 2022 har bolaget fatt djupare kunskap om behov/kravstallining och
omfattning av erforderliga upphandlingar samt bedémda kostnader fér dessa. Det totala
vardet pa upphandlingarna bedéms i nuldget uppga till ca 170-250 mnkr/ar. Nettoeffekten for
bolaget férvantas dock som jamforlig i férhallande till tidigare gjorda bedémningar. Den
ersattning bolaget vantas erhalla 6kar i relation till uppdragets omfattning, vilket medfér att
bolagets totala kostnad for att tillhandahalla systemen inte forédndrats. Bolagets kostnader
som inte tacks av erséattningen fran Naturvardsverket beddéms bli ca 45 mnkr per ar, vilket
kommer att belasta avfallstaxan.

Mal och syfte

Syftet ar att sakerstalla den lagstiftning som trader i kraft 1 januari 2024 avseende kommunalt
ansvar for insamling av férpackningsmaterial. Malet vid arsskiftet 2023/2024 ar ett
Overtagande av befintliga system utan negativ paverkan for kunderna. Systemet kommer
darefter stegvis utvecklas och byggas ut for att moéta ytterligare lagkrav trader i kraft fran och
med arsskiftet 2026/2027.

Hallbarhet

Krav stalls i upphandlingarna i enlighet med Stockholms stads miljéprogram. | relevanta
upphandlingar stélls &ven krav i enlighet med Stockholm Vatten och Avfalls
hallbarhetsstrategi. Kravstallning pa en dvergripande niva framgar per upphandling nedan.

Omfattning

Uppdraget innebar att t o m 31 december 2023 upphandla och teckna avtal for att sakerstalla
ett ansvarsdvertagande av kommunens kommande insamlingsansvar for
férpackningsmaterial.

Avtalsperioderna kan komma att variera i syfte att framéver kunna harmoniseras med &vriga
insamlingsentreprenader av hushallsavfall for eventuella framtida systemanpassningar/-
forandringar. Upphandlingarna kommer genomforas via 6ppet forfarande eller tvastegs
forhandlat forfarande beroende pa tjanst.

Aktuella identifierade upphandlingar redovisas nedan. Mot bakgrund av att flertalet
upphandlingar ar pagaende redovisas det bedomda vardet for respektive upphandling i bilaga
som tillhandahalls styrelsen vid motet.
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Insamlingsentreprenorer for fastighetsnara insamling, inklusive karl

| Stockholms stad finns ca 15 000 flerbostadshus, varav ett okant antal redan idag har
insamling av en eller flera fraktioner férpackningsmaterial. Mot bakgrund av detta avses den
fastighetsnara insamlingen att utféras som tjanstekoncession, dar utférande och
verksamhetsrisk dvergar till koncessionsinnehavare. Bolaget avser att inga koncessionsavtal
med upp till 15 koncessionshavare. Ersattningen fran Naturvardsverket kommer att, via
SVOA, betalas ut till berérda fastighetsagare. | ersattningen till fastighetségaren ingar ett
belopp for att tillhandahalla karl. Merkostnader for tatare tdmningsintervaller an vad
ersattningsmodellen ger betalas av respektive fastighetsagare direkt till vald entreprendr.

Ersattningsnivan grundas pa kommande, av kommunfullmaktige faststélld, maxtaxa for
tjansten.

Uppdragets totala varde bedéms enlig bilaga, delas infor beslut. | kommunens ansvar ingar
aven att tillhandahalla karl for den fastighetsnara insamlingen. Kostnaden for karl ar
inkluderad i upphandlingens totala varde.

Koncessionstid 2024-01-01 till och med 2026-03-31, med option pa 1+1 ar.

Kravstallning i urval:
- Transporter med fossilfria drivmedel (el, vatgas, biogas, etanol, RME eller HVO (gj
innehallande palmolja, PFAD ar acceptabelt)).
- Miljézon klass 3 kan komma att inféras i Gamla stan och de centra delarna av staden
under avtalstiden. De fordon som far fardas i miljézon klass 3 ar:
o Elfordon
o Branslecellsfordon
o Latta och tunga gasfordon som uppfyller utslappskraven for Euro 6
o Tunga laddhybrider som uppfyller utslappskraven for Euro 6

- Vite nar fordons- och/eller drivmedelskrav ej efterlevs
- Vite vid avsaknad av manadsrapportering av insamlade mangder
- Aktivt arbete mot korruption vilket bland annat innefattar:
o Inkludera korruption i de riskanalyser som gors
o Ha en implementerad anti-korruptionspolicy
o Ha ett system dar personal anonymt och utan risk fér repressalier kan
uttrycka oro, fa rad och i god tro kan rapportera etablerade eller misstankta
Overtradelser
o Harutiner och aktivt arbeta fér att hantera oegentligheter och dvertradelser
o Ha en namngiven person i organisation som arbetar med korruptionsfragor,
internt och mot bestallaren
o All personal ska infor uppstart av detta uppdrag vara utbildade i fragan

Insamling av forpackningsmaterial vid atervinningsstationer

| dag finns ca 250 atervinningsstationer inom staden. Vid atervinningsstationerna samlas
forpackningsmaterial av plast, papper, fargat och ofargat glas samt metall in. Upphandlingen
avser hamtning och transport av det férpackningsmaterial som samlats in vid respektive
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atervinningsstation. Under 2022 utférdes totalt ca 177 000 tdmningar, varav ca 104 000
pappersférpackningar, ca 51 000 plastférpackningar, ca 16 000 glasférpackningar och ca 6
000 metallférpackningar.

Bolaget avser att teckna avtal for hamtning och transport av respektive fraktion (plast, papper,
fargat och oférgat glas samt metall).

Uppdragets totala varde beddms enligt bilaga, delas infér beslut.
Avtalstid 2024-01-01 till och med 2026-03-31, med option pa 2+1 ar
Kravstallning i urval:

- Transporter med fossilfria drivmedel (el, vatgas, biogas, etanol, RME eller HVO (e;j
innehallande palmolja, PFAD ar acceptabelt))
- Miljézon klass 3 kan komma att inféras i Gamla stan och de centra delarna av staden
under avtalstiden. De fordon som far fardas i miljézon klass 3 ar:
o Elfordon
o Branslecellsfordon
o Latta och tunga gasfordon som uppfyller utslappskraven fér Euro 6
o Tunga laddhybrider som uppfyller utslappskraven fér Euro 6

- Viten och kvalitetsavdrag vid ej fackmassigt utférande av uppdraget

- Aktivt arbete mot korruption vilket bland annat innefattar:

o Inkludera korruption i de riskanalyser som goérs

o Ha en implementerad anti-korruptionspolicy

o Ha ett system dar personal anonymt och utan risk fér repressalier kan
uttrycka oro, fa rad och i god tro kan rapportera etablerade eller misstankta
Overtradelser

o Harutiner och aktivt arbeta for att hantera oegentligheter och dvertradelser

o Ha en namngiven person i organisation som arbetar med korruptionsfragor,
internt och mot bestallaren

o All personal ska infor uppstart av detta uppdrag vara utbildade i fragan

Skotsel av atervinningsstationer

Stadens ca 250 atervinningsstationer kraver I6pande skétsel sdsom stadning, snérdjning,
halkbekampning och klottersanering. | storleksordningen 45 000 skétselinsatser genomfors
arligen pa stadens atervinningsstationer.

Arbetet med kravstaliningen for upphandlingen ar pagaende, men har ej fardigstalits.
Uppdragets totala omfattning kan darmed inte redogéras for mer detaljerat samt att vardet av
upphandlingen endast kan uppskattas grovt. For denna upphandling kommer mdjligheten att
premiera anbud med personer som i dag star langt fran arbetsmarknaden tas i beaktande.

Uppdragens totala varde uppskattas i nulaget enligt bilaga, delas infor beslut.

Underhall av behallare och mark vid atervinningsstationer
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Stadens ca 250 atervinningsstationer kraver I6pande underhall sdsom markarbeten,
asfaltering, reparationer och utbyten av behallare, belysning, staket mm.

Arbetet med kravstaliningen for upphandlingen ar pagaende, men har ej fardigstallts.
Uppdragets totala omfattning kan darmed inte redogéras for mer detaljerat samt att vardet av
upphandlingen endast kan uppskattas grovt. | nulaget bedéms omfattningen av uppdraget
enligt nedan.

Platarbeten/lackering av befintliga behallare

Byten av behallare

Av- och pa etableringar

Omflyttning av behallare

Lagerplats for behallare

Markarbeten/underhall

Arlig éversyn av behallare (lyfta, stidd under, spola av behallare)
Underhall pa plats av befintliga behallare samt eventuella nya behallare

Uppdragens totala varde uppskattas i nulaget enligt bilaga, delas infor beslut.

Behallare till atervinningsstationer

Kommunen ska tillhandahalla behallare vid atervinningsstationer for férpackningsfraktionerna
plast, papper, fargat och ofargat glas samt metall. Totalt innebar det ca 1 700 behallare pa
stadens ca 250 atervinningsstationer. Kostnader for reparationer och utbyten av behallare
kommer att inga i upphandlingen av underhall av behallare och mark vid
atervinningsstationer.

Behallare for insamling av returpapper (ca 250 st) kan komma att upphandlas i ett senare
skede nar i dag gallande avtal innefattande insamling och hyra av behéllare I6per ut.

Upphandling ar pagaende och avtal tecknas innan sommaren. Upphandlingens totala varde
uppskattas i nuldget enligt bilaga, delas infér beslut.

Tillhandahallande av omlastning for forpackningsmaterial

Kommunen ansvarar for att tillhandahalla omlastningsplatser sa att
producentansvarsorganisationer kan hamta insamlat férpackningsmaterialet for vidare
behandling.

Avtal avses tecknas med flera anlaggningar, for att tillhandahalla omlastning bade i norr- och
sodderort och darmed minska antalet transporter.

Avtalstid 2024-01-01 till och med 2026-01-31, med option pa 2+1 ar.
Uppdragets totala varde bedéms enligt bilaga, delas infér beslut.
Kravstallning i urval:

- Samtliga fordon som anvands inom detta uppdrag ska framdrivas med 100%
fornyelsebart fossilfritt drivmedel.
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- Ovriga fordon i uppdraget sdsom hjullastare eller liknande fordon ska uppfylla kraven i
Miljékrav vid upphandling av entreprenader och tjanster.

Ekonomi
Upphandlingarnas totala varde har bedémits till ca 170-250 mnkr/ar.

Kommunerna ska ersattas for sina kostnader av producenterna. Ersattningen kommer att
bestammas utifran Naturvardsverkets ersattningsmodell. Utifran framtagen ersattningsmodell
kommer bolaget inte erhalla full kostnadstackning for uppdraget vilket kommer att fa effekter
pa kommunens avfallstaxa. Bedémningen i dagslaget ar att systemet, for stadens del, ar
underfinansierat med ca 45 mnkr/ar.

Tidplan

Ett dvertagande av befintliga insamlingssystem ska driftsattas den 1 januari 2024. For att
mojliggora dvertagandet kravs ett flertal upphandlingar, varav flera har beroenden till andra
upphandlingar, satillvida att férutsattningar behéver klarlaggas i en upphandling for att nasta
ska kunna genomféras. Detta medfor att bolaget, sa fort besked ges i viss fraga eller nar avtal
har tecknats for viss upphandling, omgaende behdver ga vidare med nasta upphandling.
Upphandlingarna annonseras lI6pande under 2023 och tilldelas vartefter for att sakerstalla
systemdrift vid utgangen av december 2023.

Risker

Vid dverprévning férsenas avtalstecknande och kommande entreprenadstarter. For att
minimera risken fér dverprévningar sker en dialog med marknaden. Vidare finns risker
kopplade till omfattningen av uppdraget som innebar ett helt nytt ansvarsomrade for bolaget.
Bolaget far I6pande 6kad kannedom om vad som kravs for uppdragets genomférande och
systemutformningen samt de kostnader det medfor.

Uppfoljning

For att tillse god avtalsefterlevnad kravs kontinuerlig uppfdljning av entreprendrernas arbete.
Under avtalstiden kommer uppféljning I6pnade ske bland annat avseende miljokrav, kvalitet
och avsattningsrapportering. Stockholm Vatten och Avfall utfér regelbundet kontroller av
avtalsefterlevhad och de administrativa kraven i avtalen. Uppfdljningsarbetet kommer
bedrivas inom bolagets avfallsverksamhet i samarbete med inkdpsenheten.

Arendets beredning

Arendet ar framtaget av bolagets Inkdpsenhet i ndra samarbete med avfallsverksamheten.
Marknadsdialog har genomférts vid framtagande av kravstallningar till de i arendet ingaende
upphandlingarna.

SLUT

Bilaga: Ekonomi - sekretessbilaga



