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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner kontorets tjdnsteutldtande som svar
pa skrivelsen.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Ulrika Falk
Avdelningschef
Martin Hubertson Merbom
Enhetschef
Bakgrund

Trafikkontoret mottog skrivelsen Konkurrens pé lika villkor,
angéende tillstindsproblematiken p4 Ostermalmstorg, vid nimndens
sammantrdde den 11 maj 2023. Skrivelsen bifogas tjénsteutlatandet.

I skrivelsen hianvisar forfattarna till upprustningen av
Ostermalmstorg. Skribenterna lyfter det faktum att kioskiigaren
under en lang tid inte haft vare sig bygglov eller polistillstdnd for att
bedriva sin verksamhet. For att ndringsidkare som &r etablerade pa
offentlig plats inte ska ha otillborliga konkurrensfordelar behover
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samtliga niringsidkare inneha ritt tillstind samt betala relevanta
avgifter.

Med anledning av detta vill skribenterna att trafikkontoret
aterkommer till nimnden med svar pa foljande fragor:

- Hur ska stadens forvaltningar samarbeta for att inventera att
samtliga niringsidkare som é&r etablerade pé offentlig mark i
Stockholms stad innehar rétt tillstind?

- Vilken typ av dialogprocess och stod ska staden erbjuda
eventuella niringsidkare som, likt kioskégaren pa
Ostermalmstorg, inte innehar ritt tillstdnd for att bedriva sin
verksamhet 1 dagslaget?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret instimmer 1 skribenternas synpunkter att samtliga
niringsidkare som &r etablerade pa offentlig plats ska inneha rétt
tillstind samt betala relevanta avgifter. Detta dr viktigt bade for det
allménna rattsmedvetandet och for att virna en sund konkurrens.
Det ér ocksa rimligt att sjdlva anvdndandet av den gemensamma
offentliga platsen, for privata néaringslivsdndamal, ska kosta pengar.

En av anledningarna till att det ibland forekommer oonskad
diskrepans mellan tillstdndsfrdgorna &r att de olika
ndmnderna/forvaltningarna jobbar enligt 1 grunden olika rattsliga
regelverk, dar exempelvis stadsbyggnadskontoret i det aktuella
exemplet med kiosken vid Ostermalmstorg ansvarar for
bygglovsfragan utifrdn plan- och bygglagen (2010:900), medan
ianspraktagandet av den offentliga plats som grillkiosken star pa
regleras av ordningslagen (1993:1617). Ansvarig tillstindsgivare
for upplatelser pa offentlig plats dr Polismyndigheten. For
kommunens del har just Ostermalmstorg tidigare hanterats av
fastighetskontoret, men sedan négra ar tillbaka ar det trafikkontoret
som ansvarar for att avge stadens remissvar till Polisen. Staden har
vetorétt och rétt att ange villkor for tillstdndet samt att ta betalt for
nyttjandet av marken.

Hur ska stadens forvaltningar samarbeta for att inventera
att samtliga naringsidkare som ar etablerade pa offentlig
mark i Stockholms stad innehar ratt tillstand?

Att sdkerstilla att ndringsidkare som &r etablerade pa offentlig plats
innehar ritt tillstdind handlar dels om forvaltningsspecifika
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verksamhetsrutiner vid tillstindsgivning, dels om
regelefterlevnadsrutiner inom de berdrda forvaltningarna. Nar det
géller markupplételser vill kontoret ater betona att ansvaret for
tillsyn ligger pé Polismyndigheten. Som forvaltare av stadens mark
ligger det dock i kontorets intresse att ocksa ha en egen uppfoljning
av de tillstand som ges. Trafikkontoret paborjade ar 2019 ett projekt
med kontrollanter, for att bland annat stiarka mojligheten att folja
upp att de ritta tillstinden finns. Projektet f6ll vl ut och har nu
permanentats. Kontoret har dock inga vitesmojligheter vad géller
markupplatelserna, eftersom det formella ansvaret ligger pa
Polismyndigheten.

Vad giller samarbetet mellan stadens forvaltningar pagar sedan en
tid tillbaka ett projekt som drivs av stadsledningskontoret;
Gemensam tillsyn Stockholm. Projektet syftar till att bidra till
rittvisa villkor for foretagande, bidra till att motverka den illegala
ekonomin samt att bidra till att stoppa verksamheter som bedrivs
utan tillstdnd och utanfor gillande regelverk. I projektet deltar
socialforvaltningen, trafikkontoret, miljoforvaltningen,
fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och Storstockholms
brandforsvar. Inom ramen for projektet kommer gemensam tillsyn
att genomforas for bland annat stadens torghandel.

Vilken typ av dialogprocess och stdod ska staden erbjuda
eventuella naringsidkare som, likt kioskdagaren pa
Ostermalmstorg, inte innehar ritt tillstand for att bedriva
sin verksamhet i dagslaget?

Staden har bland annat under de senaste aren gjort ett omfattande
arbete med stadens hemsida, for att samla information till foretagare
om de tillstdind som behdvs och hur man ansoker om dessa.

Redan idag forekommer ett vilvilligt angreppssatt 1 de fall det
kommer till kommunens kéinnedom om bristande regelefterlevnad
for niringsidkare verksamma pa kommunal mark. Nagon fast och
exakt dialogprocess finns inte, utan den bedrivs med den berorda
ndringsidkaren med hénsyn till omstdndigheterna i1 det enskilda
fallet dér stor tonvikt ldggs pd underlatenhetens art, varaktighet,
ndringsidkarens horsamhet till rattelseanmaningar och dennes
forhallningssitt till den kommunala myndighetsutévningen och
laglydnad.

I den mén omsténdigheterna medger det och det inte dr uppenbart
oldmpligt dr stadens instéllning att 1 forsta hand forsoka ritta till de
brister som forekommer och endast som sista utvég vidta réttsliga
atgirder. Kontoret vill 4nda podngtera att det 1 stor utstrackning
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aligger den enskilde niringsidkaren att forsdkra sig om att
erforderliga tillstdnd innehas innan etablering.

Slut
Bilagor

1. Konkurrens pa lika villkor, skrivelse angaende
tillstindsproblematiken pa Ostermalmstorg. Fran Markus
Berensson m.fl. (C)
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