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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets svar pa remissen
och ldmnar det som sitt yttrande.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Sverker Henriksson
Bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Exploateringsndmnden har fatt remissen forslag till ny
avfallsplan for Stockholm 2025-2030 frén avfallsnimnden for
yttrande. Avfallsplanen dr ett av kommunens lagstadgade
styrdokument for avfallshanteringen. Exploateringsndmnden
ansvarar, tillsammans med andra ndmnder, for genomf6randet av
flera av avfallsplanens atgérder.

Exploateringskontoret tycker att avfallsplanen adresserar de
avfallsfragor som staden behover hantera 1 en allt tdtare stad med
fler mé@nniskor och samtidigt hogre ambitioner kring sortering,
atervinning och dterbruk av avfall.

Avfallsplanens har en rad atgirder kopplade till stadsutveckling
for att sdkerstélla att det ska finnas ytor for avfallshantering.
Kontoren vilkomnar forslagen som &r inriktade pa att
avfallsfrdgorna ska hanteras strukturerat, i tidiga skeden och med
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hog grad av samverkan mellan berdérda forvaltningar. Kontoret
vill lyfta fram vikten av att de ekonomiska aspekterna dr med
tidigt 1 planeringen. Med den konkurrens om marken som rader
behover planeringen for avfallshantering soka yteffektiva
16sningar, 16sningar i samverkan med andra parter och l9sningar i
lagen ddr fa andra funktioner skulle vara ldmpliga. Kontoret ser
gérna att detta fortydligas i avfallsplanen.

Kontoret har ndgra andra synpunkter och forslag till tillagg till
planen.

Exploateringsndmnden bor medverka i aktiviteten om att stodja
ideella insatser som arbetar for minskad nedskrapning. Namnden
har redan i dag sddan samverkan till exempel for skrédp pa
sjobotten och invid kolonitrddgardsomraden.

Vad giller att minska byggavfall till de nivaer som avfallsplanen
foreslar dr kontorets erfarenhet att byggavfallsfragan behdver
finnas med redan i projekteringsskedet. Staden bor darfor
Overvéga att ha krav pd handlingsplaner for byggavfall vid
byggande for stadens bolag och avtalade byggaktorer.

I avfallsplanen bor utveckling och testning av sorterande
avloppssystem i Norra Djurgérdsstaden finnas med. Det syftar till
att fosforn 1 avloppsslam ska tas till vara och finns med 1 ett
program for hallbar stadsutveckling i Norra Djurgérdsstaden, som
beslutats av kommunfullméktige 2021.

En hel del andra atgéarder som foreslas i avfallsplanen kommer
ocksa att foreslas 1 den nya klimathandlingsplanen och 1 det nya
miljoprogrammet, vilka 4r under beredning. Aven
masshanteringsplanen, ir en del av avfallsplanen. Atgirder som
ocksa finns eller kommer att foreslds i1 andra planer har ldmnats
utan kommentar i remissen.

Kontoret foreslér att nimnden godkénner kontorets utldtande som
svar pa remissen.

Remissen

Exploateringsndmnden har fatt ett forslag till ny avfallsplan for
Stockhoms stad 2025-2030 pa remiss. Avfallsplanen utgér den
ena delen av stadens renhdllningsférordning. Den andra delen &r
avfallsforeskrifter. Kravet pd en kommunl renhallningsférordning
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finns 1 miljobalken och den beslutas av kommunfullméktige. Det
ar avfallsndmnden som har tagit fram forslaget till avfallsplan.

Avfallsplanen &r Stockholms stads strategi for avfallshantering
vid planering av nya omraden, vid provning av bygglov, i tillsyn
over miljofarlig verksamhet samt for hur invanarna och
verksamheterna i staden ska forebygga avfall och hantera det
avfall som uppstar.

Avfallsméngderna forvéntas 6ka nér stadens befolkning blir
storre. Lagkraven for avfallshanteringen 6kar ocksa, till exempel
genom fastighetsnira utsorterng av matavfall, brannbart avfall,
textilavfall och forpackningar. Samtidigt som staden fortdtas och
folkméngden stiger, okar alltsd behovet ytor for avfallshantering.

Grunden till Avfallsplanen &r globala, nationella och regionala
mal for hallbar utveckling. Planen kopplar ocksa till flera av
stadens Ovriga handlingsplaner och program si som
miljoprogrammet och klimathandlingsplanan.

Avfallsplanen innehéller fyra huvudmal. Under varje mél ges en
vision for hur det ska se ut 4r 2040. Visionerna syftar till att nd
stadens 1dngsiktiga mél i Vision 2040 — Mgjligheternas
Stockholm, om en héllbar, vixande och dynamisk stad.

De fyra huvudmalen ar
1. Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska
och det som @dnda uppkommer ska tas om hand
resurseffektivt.
2. Nedskrdpningen i staden ska minska
Avfallshanteringen ska anpassas till manniskan
4. Avfallshanteringen ska vara en sjdlvklar del av stadens
fysiska planering

(98]

De fyra huvudmalen har brutits ned till mer detaljerade delmal
for planperioden 2025-2030. Till delmalen &r atgéarder kopplade,
vilkas syfte dr att bidra till att malen kan uppnas.

Flera av mélen och dtgédrderna innebér ansvar och dtaganden for
exploateringsndmnden.

I nedanstidende atgérder forvintas ndamnden bidra. Numreringen
syftar till att underldtta hidnvisningar 1 analys och
konsekvensbeskrivningen nedan. Forkortningarna KHP
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respektive MP avser klimathandlingsplanen respektive
miljoprogrammet och markerar atgiarder som bade finns i
avfallsplanen och den andra planen, vilka bada ar under
beredning infor beslut i kommunfullmiktige.

Under huvudmal 1:

2.1 Anstillda i staden ska informeras om avfallsforebyggande
och sortering av avfall pa arbetsplatsen

2.2 Genomfdra kompetenshdjande insatser inom cirkulér
upphandling for stadens upphandlare och avtalsforvaltare
(MP)

2.3 Genomf0ra insatser for att 6ka kinnedomen om och
anviandningen av stadens befintliga delningsplattformar,
exempelvis Stocket och kommande plattform for
byggéterbruk (KHP)

2.4 Sikerstilla fortsatt inforande av utsortering av matavfall i
stadens verksamheter

2.5 Planera for aterbruksdepéer av bygg-och
anldggningsmaterial for stadens verksamheter (KHP)

2.6  Oka lokal ateranvindning av schaktmassor i bygg- och
anldggningsprojekt (MP)

2.7 Utreda forutsittningar for aterbruksdepaer av bygg- och
anldggningsmaterial for stadens verksamheter lokalt (KHP)

2.8 Utreda forutsittningarna och planera for inférande av
aterbruksdepa for externa aktdrer i samverkan med bygg-
och anldggningsbranschen.

2.9 Arbeta efter och genomfora dtgérder i stadens
handlingsplan for masshantering 20242027

2.10 Planera for aterbruksdepder av bygg- och
anldggningsmaterial for stadens verksamheter (KHP)

Under huvudmal 2:

2.1 Fortydliga ansvar for forvaltningar och bolag vad géller
nedskrapning och dumpning

Under huvudmadl 3:
3.1 Infora fastighetsndra insamling av forpackningar

Under huvudmal 4:
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4.1 Ta fram riktlinjer for avfallsutredning for planprogram,
detaljplan och bygglov

4.2 Sikerstilla att avfallsutredning gors vid framtagande av
program och detaljplaner dar det dr relevant

4.3  Genomfora kompetenshdjande atgirder kring
avfallshantering och aterbruk

4.4 Sikerstilla att forebyggande av avfall, aterbruk och
avfallsfragor beaktas i planprogram

4.5 Samverka inom staden for att kommunal mark i storre
utstrackning avsitts for ateranvéndning, atervinning och
avfallsrelaterad verksambhet.

4.6 1den strategiska planeringen proaktivt avsitta ytor for
aterbruk och avfallshantering (MP)

4.7 1den strategiska planeringen proaktivt avsitta ytor for
aterbruk och avfallshantering

4.8 Samverka inom staden for att kommunal mark 1 storre
utstriackning avsitts for insamling av avfall dd mdjlighet att
gora detta inom fastigheten uttomts

4.9 Utreda mgjlighet och under vilka forutsittningar det gar
inrymma fastighetsnira avfallshantering pd kommunal
mark

Exploateringsndamnden foreslas sarskilt ansvara for:

1:11 Medverka till upplatelse av etableringsytor for atervinning
och aterbruk vid renovering och nybyggnation (under
huvudmal 1)

4:10 Sakerstdlla lamplig mark och langsiktiga upplatelser for
befintliga dtervinningscentraler och aterbruk. Marken ska
vara miljomassigt och ekonomiskt férsvarbar (under
huvudmal 4)

Arendets beredning

Avfallsplanen har remitterats till ménga av stadens forvaltningar
och bolag, nigra byggaktorer och berorda intresseorganisationer,
Stockholm kommunforbund, Funktionsratt 1 Stockholm stad,
samt Léansstyrelsen. For fullstdndig forteckning, se bilaga 2

Remissvaret har tagits fram av projekt vést pd
exploateringskontoret i samverkan med stadsbyggnadskontoret.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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Exploateringskontorets synpunkter
Avfallshantering ar en del av stadens infrastruktur och ar ddrmed
en viktig del 1 exploateringsndmndens ansvarsomrade. Den nya
avfallsplanen behandlar pa ett bra sétt de frdgor som behover
hanteras 1 en allt titare stad med fler mdnniskor och samtidigt
hogre ambitioner kring sortering, dtervinning och dterbruk av
avfall.

De fyra huvudmaélen dr samma som i gillande avfallsplan, men
en hel del av atgirderna dr nya.

De av avfallsplanens dtgiarder som berdr exploateringsndmnden
kan delas in 1 ndgra olika kategorier.

Atgéirder som ocksa finns i andra planer

Flera av atgédrderna finns ocksa i andra planer som staden tagit
fram eller dr pa vég att ta fram. Det géller klimathandlingsplanen
(atgard 1:3, 1:5, 1:7 och 1:10 ovan), miljoprogrammet (1.2, 1:6
och 4:6) och masshanteringsplanen (atgérd 1:9). Kontoret
behandlar inte atgdrderna som ocksa finns i dessa andra planer i
det hir remissvaret.

Kontoret avser dterkomma géllande atgarder som finns med inom
ramen for arbetet med klimathandlingsplanen respektive
miljoprogrammet 1 framtida remissvar. Handlingsplan {or
masshantering 1 Stockholms stad 2024-2027 beslutades av
exploateringsndimnden den 14 december 2023.

Anda ir det pa sin plats att notera att det ir masshanteringen som
ar kontorets allra storsta avfallsfraga och kontoret gor stora
insatser for att minska, sortera och aterbruka massor.

I avfallsplanen saknas en atgédrd som finns med i Program for
Haéllbar stadsutveckling 1 Norra Djurgardsstaden som beslutats av
kommunfullméktige 2021. I programmet finns en atgérd for att
fosforn 1 avloppsslam ska tas till vara och dterforas som
véxtndring till dkermark. Det handlar om utveckling och testning
av sorterande avloppssystem 1 Norra Djurgérdsstaden. Det ar
exploateringsndmnden och Stockholm Vatten och Avfall som,
enligt programmet, ansvarar for att genomfora atgérden i
samarbete med stadens bostadsbolag.
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Atgirder fér férvaltningen som arbetsplats

Tva étgarder 1 avfallsplanen handlar om hur alla anstillda i1 staden
ska leva upp till mdlen om smart avfallshantering. Det ska goras
genom information om avfallsférebyggande och sortering av
avfall pa arbetsplatsen, inklusive matavfall (atgérd 1:1 och 1:4
ovan). Kontoret menar att det &r sjélvklart att stadens
forvaltningar ska ha god kunskap om och efterlevnad 1 savél att
minska avfallet som att sortera, atervinna och aterbruka det.
Kontoret ser positivt pa att medverka i genomforandet av dessa
atgérder.

Atgérder for atervinnings-, aterbruks- och
sorteringsanlaggningar

En rad atgérder i avfallsplanen handlar om att mojliggora nya
platser dér avfall kan hanteras (1:8, 4:4, 4:5, 4:7, 4:8 och 4:9
ovan). Exploateringskontoret haller med om att det kommer att
behovas utdkade ytor for avfallshantering och det &r bra att
avfallsplanen foreslar strategisk planering for att identifiera och
sakerstélla platser.

Det dr hog konkurrens om marken i Stockholm och det ar viktigt
att behovet av ytor for avfallshantering finns med tidigt 1
planeringen. Andra intressen gor ocksa ansprak pa de mojliga
ytorna. For att ytor ska kunna reserveras for avfallshantering
behovs tydliga ansprak och uppdrag, en konsekvent ambition
samt stdd i strategiska beslut. Exploateringsnidmnden bor vara en
aktiv part i1 att medverka till detta, sa som det foreslés, bland
annat 1 atgédrd 1:11 och 4:10.

Det &r ocksa viktigt att planeringen och sédkerstéllandet av ytor
for avfallshantering genomfors 1 samverkan mellan stadens
berdrda forvaltningar och bolag i enlighet med forslaget. Det ér
nodvindigt med god samverkan mellan stadens olika ansvariga
forvaltningar och bolag dé insikt och god kunskap hos de
tekniska forvaltningarna om forutsattningarna och behoven for
avfallshanteringen dr nddvéndig for att identifiera och sékerstélla
platserna. Kontoret vill sédrskilt betona vikten av att de
ekonomiska aspekterna dr med tidigt i planeringen. Planeringen
maste bedrivas med insikt 1 ekonomin kring avfallshanteringen,
sd som hur anldggnings- och driftskostnader paverkas i olika
alternativ.

Lika viktigt &r att ha med de fastighetsekonomiska fragorna, s&
som markvérden, stadens intdkter och kostnader vid olika
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placering och storlek pa avfallsanliggningar. En samlad kunskap
om de olika parametrarna baddar for en god ekonomi for staden,
insiktsfulla avvigningar, god planering och framforhallning.
Kontoret tolkar det som att det ar just detta som ligger bakom
formuleringen att marken for dtervinningscentraler och aterbruk
ska vara “miljomassigt och ekonomiskt forsvarbar”. Kontoret ser
gérna att detta fortydligas i avfallsplanen. Kontoret kan ocksa
konstatera att med den konkurrens om marken som rader behover
planeringen for avfallshantering soka yteffektiva 16sningar,
16sningar 1 samverkan med andra parter och 16sningar 1 1dgen dar
det inte 4r s& manga andra funktioner ar lampliga, till exempel pa
grund av buller. Aven detta perspektiv bor goras tydligare i
avfallsplanen.

Atgarder kopplade till fastighetsnira insamling av
forpackningar

En annan kategori atgérder ar kopplade till de skirpta
ambitionerna om fastighetsnéra forpackningsinsamling utifrdn
det EU-direktiv som borjade gélla forra aret (atgiarderna 4:10,
4:11-13 ovan). Kontoret anser att de foreslagna atgirderna om
avfallsutredningar, kompetenssatsning hos beréra forvaltningarna
och inarbetande av avfallsfrdgor i processen for planprogram ar
bra och vil avvigda. Det behovs god kunskap, tydliga riktlinjer
och att tidig ha med avfallsfrigorna i processen for att klara
behoven pé ett bra satt. Har finns mycket lardom att himta fran
Norra Djurgardsstaden som ldnge haft hoga ambitioner kring
fastighetsnira insamling och héllbara I6sningar. Dér finns
avtalskrav om storlek pa miljorum for att sékerstélla plats for alla
fraktioner och kraven fo6ljs upp. Kontoret ser positivt pa
avfallsplanens forslag om att SVOA ska folja upp att
miljéorummen blir tillrdckligt stora for att fungera for alla
fraktioner, eftersom uppf6ljningen ar av stor vikt for
efterlevnaden..

Atgéird om nedskrapning och dumpning av avfall
Nedskridpning och dumpning av avfall dr ett kostsamt bekymmer
som belastar exploateringsndmnden genom sitt ansvar for
kommunal kvartersmark och icke planlagd mark. Tydlighet i
uppdrag och ansvar for detta dr en viktig forutséttning for ett
strategiskt forebyggande arbete. Kontoret vilkomnar en sadan
tydlighet och samverkan kring dessa frigor.

Det finns en aktivitet under mal 2 ”"Stodja ideella insatser som
arbetar for minskad nedskrapning” dér exploateringsndmnden bor
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medverka. Ndmnden har redan i1 dag projekt ihop med Rena
Milaren som dyker efter skrép pa sjobotten. Det kan ocksa finnas
mojlighet att utdka samarbete med kolonitradgardsforeningar
som gransar till mark som ndmnden forvaltar.

Ovrigt

En annan ldrdom frn Norra Djurgardsstaden dr mdjligheten att
minska uppkomsten av byggavfall. Dar har det ldnge varit
avtalade krav for att hlla nere byggavfallet till max 20 kg/ m?
BTA. I avfallsplanen finns mal om att minska byggavfallet till
den nivén forst 2029. Malet for 2025 4r 40kg/m?. I Norra
Djurgardsstaden har det visat sig svart att komma ned till 20 kg/
m?. En s4 1ag produktion av byggavfall bygger pa att
byggaktorerna tar in avfallsfrigan redan 1 sin projektering. I
Norra Djurgardsstaden avtalas det darfor om krav pa
handlingsplaner for byggavfall redan i projekteringen. Det gor att
byggaktorerna ska jobba medvetet med fragan tidigare 4n i
byggskedet. Kontoret menar att staden bor Gverviga att ha krav
pa handlingsplaner for byggavfall vid byggande i staden for
stadens bolag och avtalade byggaktorer.

Exploateringskontorets forslag
Kontoret foreslédr att nimnden lamnar detta utldtande som svar pa
remissen.

Slut

Bilagor
1. Avfallsplan for Stockholm 2025-2030
2. Remissinstanser
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