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Gransvarde for byggnaders
klimatpaverkan och en utokad
klimatdeklaration. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar remissen i enlighet med
tjénsteutlatandet.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Thomas Andersson

Forvaltningschef
Anders Johnson
Avdelningschef
Frida Nordstrém
Enhetschef
Sammanfattning

Stockholms stad har fatt Boverkets rapport Grdnsvdrde for
byggnaders klimatpdverkan och en utékad klimatdeklaration pa
remiss och kommunstyrelsen har 1 sin tur remitterat forslaget till
exploateringsnamnden. I rapporten ger Boverket bland annat
forslaget att nationella krav pa gransviarden for klimatpéverkan
ska inforas 2025 och utdkade krav pa klimatdeklaration.

Exploateringskontoret vilkomnar inférande av ett styrmedel som
syftar till att kartldgga och minska byggnaders klimatpdverkan.
Forslaget ér 1 enlighet med stadens ambitioner och branschens
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mal. Kontoret stéller sig positivt till att grénsvéirden avgréinsas till
byggskedet, sa att fokus ldggs pa att minska de utslapp som sker
idag och som kan verifieras. Exploateringskontoret menar dock
att Boverkets analys inte tillrdckligt beskriver konsekvenserna av
forslaget och att det darfor ar svart att bedoma huruvida ett
inforande till exempel riskerar att hindra byggandet till f6ljd av
okade byggkostnader. Kontoret tycker ocksé att det ar viktigt
vissa byggnader undantas frin kraven, exempelvis sddana som é&r
viktiga for Sveriges sdkerhet, och att det finns fungerande digitala
system och vigledningar som underlittar arbetet med att ta fram
klimatdeklarationer.

Remissen

Stockholms stad har fatt Boverkets rapport 2021:13 — Utveckling
av regler om klimatdeklaration av byggnader pa remiss.
Exploateringsndmnden har i sin tur fitt rapporten for inhdmtande

av synpunkter frin kommunstyrelsen med sista svarsdatum 30
april 2024.

Regeringen gav 1 februari 2022 Boverket 1 uppdrag att ldmna ett
forslag kring hur gransvirden for byggnaders klimatpaverkan
skulle kunna inforas tidigare 4n 2027. I den remitterade rapporten
foreslar Boverket (1) inférande av gransvirden for byggnaders
klimatpéverkan 2025, (2) utokad klimatdeklaration och (3)
klimatdeklaration vid ombyggnad.

Boverkets utgangspunkt har varit att minimera komplexiteten och
risk for oonskade effekter av regelverket samt att stimulera
faktiska atgérder for att uppnd minskad klimatpaverkan. De
byggnader som sedan tidigare dr undantagna kravet pa
klimatdeklaration foreslds dven fortsatt undantas. Det géller bland
annat byggnader avsedda for totalforsvaret.

Grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan

De gransvérden som foreslds bygger pa en referensvardesstudie
som genomfordes under 2020 och 2021 av KTH pé uppdrag av
Boverket samt en rapport med forslag till gransvarden som KTH
redovisade till Boverket i oktober 2022.

Boverket foreslar att nationella krav pa gransvarden for
klimatpdverkan infors 1 juli 2025. Gransvarden anger maximal
klimatpéverkan, i kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter
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bruttotalarea (kg COze per kvm BTA), for byggskedet
(ravaruforsorjning, transport och tillverkning i produktskedet
samt transport, bygg- och installationsprocessen i
byggproduktionsskedet, motsvarande modul A1-A5) och giller
byggnader som omfattas av krav pa klimatdeklarationer, se tabell
1. Samtliga byggdelar, fran grunden och dess isolering, exklusive
solceller och fast utrustning, ingar i gransvardet for respektive
byggnadstyp enligt indelning nedan.

- Grupp 1: Smahus, flerbostadshus, kontorsbyggnader,
utbildning exklusive forskola, forskola, samt
specialbostdder. For grupp 1 foreslés ett gransvirde per
byggnadstyp motsvarande mediannivéan for respektive
byggnadstyps referensvirde, med undantag for smahus.
Smaéhus ges istéllet ett gransvirde motsvarande 75-
percentilen for byggnadstypens referensvirde.

- Grupp 2: Ovriga byggnader, fr ett gemensamt grinsvirde
som motsvarar 75-percentilen av referensvérdet for
flerbostadshus.

Till &r 2030 forslar Boverket preliminért att respektive
gransvarde sinks med 25 procent jimfort med nivéan for 2025,
med undantag for sméhus dér en sdnkning pd maximalt 15
procent foreslas. Boverkets forslag till gransvarden.
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Tabell 1. Boverkets forslag till gransvarden for byggnaders klimatpaverkan for
ar 2025 och 2030 per byggnadstyp, uttryckta i koldioxidekvivalenter per
kvadratmeter BTA for modul A1-A5.

Gransvarde

Byggnadstyp
Ar 2025 Ar 2030

Flerbostadshus 375 285
Kontor 385 290
Utbildning exkl. forskolor 380 285
Forskolor 330 250
Smahus 180 155-180
Specialbostader 385 290
Ovriga byggnader 460 345

Avgrénsningen till byggskedet har valts eftersom det enligt
Boverket ticker det mesta av en byggnads klimatpdverkan, sett ur
ett livscykelperspektiv, och styr mot reduktion av de
klimatutsldpp som sker i dag.

Klimatdeklaration av en byggnads livscykel

Fran och med 1 januari 2027 foreslar Boverket att
klimatdeklarationen utdkas till att omfatta hela livscykeln, det vill
sdga redovisning av klimatpéverkan fran byggskedet (modul Al-
AS), underhéll (modul B2), utbyte (modul B4), driftenergi (modul
B6) och slutskedet (modul C1-C4). Vidare foreslas dven
redovisning av klimatpaverkan fran markarbeten och
markforstarkning.

Klimatdeklaration vid ombyggnad

Rapporten innehéller dven ett forslag om inférande av krav pa
klimatdeklaration vid vissa dndringar av befintliga byggnader
fran 1 januari 2027. Kravet ska gilla om dndringen innebér att
byggnaden helt eller delvis tas i ansprék eller inreds for ett
vésentligt annat &ndamal. Krav pa klimatdeklaration foreslas
ocksa om det i byggnaden inreds bland annat ytterligare bostader
och lokaler. Klimatdeklarationen ska d& omfatta de



@; stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Stadsmiljé Dnr E2024-00767
Sida 5 (6)

byggprodukter som ingar i dndringen och redovisas fér modul
A1-A4 och A5 byggspill. Tillbyggnader foreslas daremot inte
omfattas av krav pa klimatdeklaration.

Berikningsmetodik

For att 6ka kvaliteten pa klimatdeklarationer foreslar Boverket
inforande av regler om att tickningsgraden, det vill sdga hur stor
andel av en byggnads totala klimatpaverkan som har beréknats,
ska uppga till minst 80 procent. Vidare ska 75 procent av en
byggnads totala klimatpaverkan kunna verifieras, exempelvis
genom miljovarudeklarationer, avseende vilka produkter som har
anvints samt 1 vilka mangder.

Forslagets konsekvenser

Forslaget forvéntas bidra till 6kad kunskap om klimatpaverkan
frén byggnader och atgérder som leder till minskade
klimatutslapp.

Byggaktorer och entreprenorer bedoms fa 6kade administrativa
kostnader for att genomfora klimatberdkningar och utredningar i
projektering. Boverket anger dock att 6kade
projekteringskostnader inte i sig behover leda till 6kade
byggkostnader, om byggnaden och material optimeras. Vidare
bedoms kostnaderna for byggmaterial 6ka, bland annat pa grund
av behov av miljovarudeklarationer som verifierar utsldppen.
Okningen per produkt bedéms dock inte bli betydande.

Boverket bedomer att forslagen for de flesta byggaktdrer kommer
att leda till mattliga kostnadsokningar. Som exempel ndmns att
projekt som vidtar atgérder genom ett dndrat materialval kan {4
kostnadsokningar motsvarande 1-5 procent av
produktionskostnaden, exklusive markkostnader. Boverket menar
att det finns fa studier pa omréadet, men redogor for resultatet av
en simuleringsstudie som visade att nir byggkostnaderna 6kade
med 5 procent sd minskade byggtakten med 1,2 procent och
hyrorna steg med 2,4 procent.

Staden péaverkas i form av behov av informationsinsatser och
handlidggning till f6]jd av ett 6kat antal klimatdeklarationer.
Eftersom markarbeten och markforstarkning inkluderas i
redovisningen skapas mojlighet att beakta klimatpaverkan redan
vid planering av ny bebyggelse.
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For att minimera administrationen kopplat till klimatdeklarationer
menar Boverket att digitala system dr viktiga. Boverket bedomer
att branschen kan hantera det utokade regelverket, eftersom
byggsektorn redan arbetar aktivt med att kartldgga
klimatpaverkan, och att grainsviarden som foreslas till 2025 &r
mdjliga att nd dven for mindre aktdrer.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen Stadsmiljo.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret vialkomnar ett inférande av nationella
gransvirden och en utdkad klimatdeklaration, som syftar till att
kartldgga samt minska byggnaders klimatpaverkan. Forslaget ar i
enlighet med stadens ambitioner samt bygg- och
anldggningssektorns klimatmal. Kontoret stéller sig positivt till
att gransvirden avgrénsas till byggskedet, sa att fokus laggs pa att
minska de utslapp som sker idag och som kan verifieras.
Exploateringskontoret tycker dock att Boverkets analys inte
tillrackligt belyser konsekvenserna av forslaget och har darfor
svért att bedoma om ett inforande till exempel riskerar att leda till
okade byggkostnader och pa sa sitt hindra byggandet och
mojligheten att nd Stockholms stads bostadsmél. Kontoret vill
dven patala vikten av att vissa byggnader undantas, exempelvis
sddana som dr viktiga for landets sékerhet, och att det finns
digitala system samt vagledningar som underléttar arbetet med att
ta fram klimatdeklarationer.

Slut

Bilagor
1. Remiss - Rapport 2023:20 Grénsvérde for byggnaders
klimatpéverkan och en utdkad klimatdeklaration

2. Remiss - Komplettering till Boverkets uppdrag att lamna
forslag pé hur inférandet av gransvirden for byggnaders
klimatpaverkan kan péskyndas och hur tillimpningen av
klimatdeklarationer kan utvidgas
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