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Utredning av gransvarden for
klimatbelastning vid nybyggnation

Bakgrund

Genom utsldppsminskande atgarder och koldioxidlagring ska
Stockholm vara klimatpositivt och uppna halverade
konsumtionsbaserade utslapp till 2030. Exploateringskontoret
stdller redan idag krav pa energieffektiv nyproduktion pé stadens
mark, vilket minskar klimatpaverkan i driftskedet, men for att na
de overgripande malen behdver dven utsldppen som uppstér i
byggskedet minska. I syfte att sékerstilla att staden ligger i
framkant i forhéllande till nationella krav pa klimatpaverkan fran
byggnader fick exploateringsndmnden i budget 2023 i uppdrag att
utreda gransvérden for klimatbelastning vid nybyggnation 1
samarbete med fastighetsndmnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, AB Svenska
Bostider, Familjebostdder AB och Stockholmshem AB. Vidare
gavs exploateringsndmnden uppdraget att i samarbete med
stadsbyggnadsndmnden ta fram en strategi for att frimja hallbart
byggande 1 trd eller andra material med motsvarande eller béttre
klimatprestanda och byggtakt.!

Bygg- och fastighetssektorn stod 2020 {6r 21,7 procent av
Sveriges totala utslipp av vixthusgaser.” Genom att tillimpa
gransvirden for klimatbelastning vid markanvisningar kan staden
genom sitt markdgande bidra till utvecklingen av mer
klimatsmarta byggmetoder och materialval. For att vara i
framkant och snabba pa utvecklingen skulle gransvéirden kunna
inforas innan de blir lagkrav eller vara skarpare &n nationella
krav. Ett inforande av gransvirden skulle &ven kunna bidra till att
na stadens overgripande klimatmal.

! Stockholms stad (2023). Budget 2023.
2 Boverket (2023a). Grinsvirde for byggnaders klimatpdverkan.
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Nationella krav

Boverket presenterade i maj 2023 ett forslag om inforande av
gransvirden for byggnaders klimatpaverkan fran 1 juli 2025,
tabell 1. Gransvirden, for byggnader som omfattas av regler om
klimatdeklarationer, géller klimatpaverkan uttryckt i kilogram
koldioxidekvivalenter (CO2e)’ per kvadratmeter bruttototalarea
(BTA)* for livscykelmodul A1-A5° och inkluderar en byggnads
samtliga byggdelar fran grunden och dess isolering, forutom
solceller och fast utrustning. Boverket anger som motiv till
avgriansningen att byggskedet star for en stor del av
klimatpdverkan sett 6ver en byggnads livscykel samt att det &r
viktigt att fokusera pé de vaxthusgasutslapp som sker idag och
som kan verifieras.®

Tabell 1. Boverkets forslag till gransvarden for byggnaders klimatpaverkan for
ar 2025 och 2030 per byggnadstyp, uttryckta i koldioxidekvivalenter per
kvadratmeter BTA for modul A1-A5 och byggdel 2-8.

Gransvarde

Ar 2025 Ar 2030

Flerbostadshus 375 285
Kontor 385 290
Utbildning exkl. forskolor 380 285
Forskolor 330 250
Smahus 180 155-180
Specialbostader 385 290
Ovriga byggnader 460 345

3 Koldioxidekvivalenter (COe) dr en enhet som anviinds for att méta den
samlade klimatpaverkan frén utsldpp av olika véxthusgaser.

4 Bruttototalarea (BTA) &r summan av alla vaningsplanens area som begrinsas
av de omslutande byggnadsdelarnas utsida.

> En byggnads livscykel delas in i byggskede, anvindningsskede och
slutskede, varav livscykelmodul A1-AS5 motsvarar byggskedet. I byggskedet
ingér ravaruforsorjning, transport och tillverkning i produktskedet samt
transport, bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet

¢ Boverket (2023a). Grinsvirde for byggnaders klimatpdverkan.



Stockholms
stad

Exploateringskontoret Bilaga 1
Stadsmiljé Dnr E2023-01752
Sida 3 (10)

De grénsvérden som foreslas som nationella krav 2025 baseras 1
stort pd mediannivan frin en referensvirdesstudie’ for respektive
byggnadstyp, med undantag for gruppen smahus dér foreslagna
gransviarden bygger pa 75-percentilen for byggnadstypens
referensvérde och ovriga byggnader dér foreslagna grinsvirden
bygger pa 75-percentilen av referensvardet for flerbostadshus. En
skérpning av grinsvérden foreslds ske efter fem ar. Till 2030
motsvarar Boverkets forslag en minskning av klimatpaverkan
motsvarande cirka 25 procent jimfort med gransvirden 2025 for
samtliga byggnadstyper, forutom smahus. Innan Boverket ldmnar
ett slutgiltigt forslag till gransvérden for 2030 ska dock
utvérdering ske.

Tidigare arbete inom staden

Stadens byggande bolag har sedan tidigare arbetat med att
minska klimatpaverkan frdn nyproduktion och bland annat tagit
fram gemensamma berdkningsanvisningar for klimatpaverkan.
Berédkningsanvisningarna omfattar klimatpéverkan under
produktionsskedet (fran husunderbyggnad, stomme, yttertak,
fasad, stomkomplettering, invindiga ytskikt och installationer),
transport av byggprodukter till byggarbetsplatsen samt utslapp
frin byggarbetsplatsen.® Anvisningarna skiljer sig i nuvarande
version fran Boverkets forslag till omfattning for gransvérden i
och med att anvisningarna inkluderar hela byggdel 2, det vill séga
dven markforstarkning och drénering, schakt och fyllning for hus
samt kulvertar och tunnlar.

Svenska bostider och Familjebostéider® har antagit grinsvirden
for klimatbelastning frn nyproduktion. Aven
exploateringskontoret har tagit fram griansvirden som stills som
krav vid markanvisning i en del av Norra Djurgardsstaden och
giller for bygglov som sdks fran och med 2025. Svenska
bostdder och Norra Djurgardsstadens griansvirden ar initialt
skarpare dn Familjebostidders, men samtliga har 180 kg CO.e per
kvadratmeter BTA som mélvirde till 2030.

7 Malmgqvist et al. (2021). Referensviirden for klimatpdverkan vid uppférande
av byggnader.

8 Familjebostider, Stockholmshem, Svenska bostidder, SISAB och
fastighetskontoret i Stockholms stad (2023). Anvisning for klimatberdkningar.
Viigledning for berdkning och redovisning av klimatutsléipp fran
nybyggnation, version 3.1.

° Familjebostider (2023). Klimatmdl nyproduktion. Grinsvirde for
klimatutsldpp nyproduktion.
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Genomférande av utredning

Arbete med att utreda griansvirden har pagatt under 2023 genom
diskussioner i en projektgrupp med representanter fran
fastighetskontoret, milj6forvaltningen, stadsbyggnadskontoret,
Svenska Bostdder, Familjebostidder, Stockholmshem, SISAB och
Micasa. Forslaget har ocksa presenterats for en referensgrupp
bestaende av Vasakronan, Byggvesta, Einar Mattsson,
Sveafastigheter, NCC och Skanska. Provade griansvérden har
dven varit ute pa remiss inom projekt- och referensgruppen. En
sammanfattning av inkomna remissynpunkter och hur dessa har
hanterats ses i bilaga 2.

Strategi for hallbart byggande

Béde gransvérden for klimatbelastning och budgetuppdraget med
att ta fram en strategi for att frimja hallbart byggande i tré eller
andra material med motsvarande eller béattre klimatprestanda
syftar till att minska klimatpaverkan fran nybyggnation.
Stommen stér for en stor del av en byggnads klimatpéverkan och
kan 1 flerbostadshus och kontor utgdra upp till 60 procent av
klimatpaverkan i byggskedet.!? Att stiilla krav pa l1ag
klimatpdverkan genom gransvarden skulle sannolikt gynna
tribyggandet 1 Stockholm, eftersom byte till trdstomme ofta ar en
effektiv dtgird for att minska klimatbelastningen.

Flera remissinstanser har patalat att det ar viktigt att krav pa
minskad klimatbelastning stélls som ett funktionskrav som inte
styr materialval och metoder, for att frimja innovation. Inférande
av krav pé gransvarden kan ddarmed utgora kontorets strategi for
att minska klimatpaverkan och samtidigt frimja hallbart
byggande 1 trd eller andra material med motsvarande eller béttre
klimatprestanda.

Gransvarden for klimatbelastning vid
nyproduktion

Exploateringskontorets utredning avser de gransvarden for
klimatbelastning som anges i tabell 2. Provade gransvérden
skulle d& forslagsvis omfatta samma byggnadstyper som i
Boverkets forslag, det vill sdga flerbostadshus, kontor, utbildning
exklusive forskolor, forskolor, sméahus, specialbostdder och
ovriga byggnader. Det grinsvirde som géller for aktuell
byggnadstyp vid tidpunkten for ansékan om bygglov skulle
kunna bli styrande, i1 likhet med forslag till nationella krav. For

10 Malmaqyvist et al. (2023). Referensviirden for klimatpdverkan vid uppforande
av byggnader.
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byggnader med blandade funktioner kan gransvérden tas fram
viktat per kvadratmeter BTA av de olika funktionernas area i
byggnaden, i likhet med nationellt forslag.

For att underlétta jamforelsen med nationella krav och minimera
risken for att flera olika redovisningar for samma dndamal
behover tas fram kan gransvirden berdknas och métas per
kvadratmeter BTA 1 likhet med Boverkets forslag. Vidare kan
byggdel 2-8 inkluderas i enlighet med den avgrinsning som
foreslas nationellt.

Provade grinsvirden innebir att byggaktorer som markanvisas
med krav pa gransvérden for klimatbelastning, och soker bygglov
frén 2027 skulle uppna cirka 25 procent ldgre klimatbelastning &n
nationellt foreslagna gransvérden. Fran 2030 skulle kravet
innebdra cirka 35 procent lagre klimatpaverkan jamfort med
Boverkets forslag. Provade gransviarden for 2030 har tagits fram i
syfte att uppnad en halverad klimatbelastning, i linje med stadens
overgripande klimatmal. Det innebér att gransvéirdena ska klaras
utan klimatkompensation, det vill sdga utan att rikna med upptag
av vaxthusgaser (exempelvis biogen kolinlagring i tribaserade
byggprodukter), negativa och undvikna utslipp.

Tabell 2. Gransvarden for klimatbelastning for ar 2027 och 2030. Varden
uttryckta i koldioxidekvivalenter per kvadratmeter BTA fér modul A1-A5 och
byggdel 2-8.

Gréansviérde

Byggnadstyp

Flerbostadshus 280 185
Kontor 290 190
Utbildning exkl. férskolor 285 185
Forskolor 250 165
Smahus 135 100-115
Specialbostader 290 190

Ovriga byggnader 345 225
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Uppfdljning

Kravefterlevnaden kan granskas i exploateringskontorets
stodsystem for uppfoljning, Uppfoljningsportalen.
Uppfoljningsportalen anvénds redan idag for uppfoljning av de
hallbarhetskrav som stills vid markanvisning av stadens mark
och kan utvecklas si att byggaktorer 4ven kan rapportera
uppfyllelse av gransvirden i1 systemet.

Infor dverenskommelse om exploatering bor berorda byggaktorer
redogora for om de kommer att kunna uppna kraven. Vid ovriga
rapporteringstillfillen kan redovisningen folja Boverkets
handbok for klimatdeklaration.!! Det underlag som ska redovisas
och sparas 1 relation till klimatdeklarationer och kommande
gransvérden skulle da ocksa kunna redovisas till
exploateringskontoret. Redovisning av kravefterlevnad bor ske
per byggnad. Som hjélp i redovisningen skulle, utéver Boverkets
handbok, dven dokumentet "Anvisning for klimatberikningar"!?
kunna anvéndas.

Avsteg

Om det finns sirskilda skil som forsvarar mojligheten att klara
gransvirdena bor exploateringskontoret kunna medge avsteg.
Initialt bedoms det rimligt att kontoret skulle tillata avsteg for
skyddsrum och simhallar, givet att dessa fyller samhéllsviktiga
funktioner och kriver anvdndning av material med hog
klimatpdverkan for att klara tekniska krav. Det bor dven finnas
mojlighet att medge avsteg av skil som inte dr byggnadstekniska,
exempelvis for Stockholmshusen som har andra priméra syften. I
Ovrigt foreslas att en ansdkan om avsteg fran kravet ska inkomma
till exploateringskontoret innan tillféllet for 6verenskommelse om
exploatering.

Risker

Nedan listas exempel pa risker som har identifierats kopplat till
ett inforande av foreslagna grinsvérden.

Givet bland annat att material med lag klimatpaverkan medfor
dyrare inkOp finns risk for att byggkostnaderna 6kar om staden

' Boverket (2023b). Klimatdeklaration — en digital handbok.

12 Familjebostider, Stockholmshem, Svenska Bostidder, SISAB och
fastighetskontoret i Stockholms stad (2023). Anvisning for klimatberdkningar.
Viigledning for berdkning och redovisning av klimatutsléipp fran
nybyggnation.



i—d Stockholms Exploateringskontoret Bilaga 1
stad Stadsmilj Dnr E2§%3-()71 (71502)
ida

stdller skarpare krav &n det som foreslas nationellt. Boverket
bedomer att inférandet av nationella gransvéarden har mattlig
paverkan pé produktionskostnaderna (1-5 procent exklusive
markkostnader) och nimner som ett exempel en studie som
visade att bostadsbyggandet minskade med 1,2 procent vid en
okning av byggkostnaderna med 5 procent, samtidigt som
hyrorna 6kade med 2,4 procent. Boverket menar dock att
kostnaderna kan héllas nere nagot om byggnadens konstruktion
och materialitgédngen samtidigt optimeras.'* Okade
byggkostnader kan leda till hogre bostadspriser, som missgynnar
personer med lagre betalningsformaga, och att farre bostider
byggs vilket skulle pdverka ndmndens mojligheter att uppfylla
stadens bostadsmal.

Det finns dven en risk for att uppfyllandet av grinsvirden
behover vdgas mot bland annat kulturmiljéfrigor och
gestaltningsméssiga ambitioner i staden. Projektgruppen har lyft
exempel pa problematik med detaljplaner dér trifasad har
foresprakats av gestaltningsméssiga skl i bullerutsatta omraden.
For att klara riktvarden for buller och moéta krav péa trafasad har
det inte varit mgjligt att bygga med trastomme, vilket hade
minskat klimatpaverkan. Enligt Boverket finns dock inga tydliga
indikationer pa att gransvarden vésentligt skulle paverka
gestaltningen, exempelvis husets form och val av fasadmaterial.'*

Stadens byggande bolag har dven patalat att underjordiska garage
ar en klimatdrivande faktor vid nybyggnation. Enligt Boverket
finns det inga svenska studier som visar pa tydliga skillnader 1
klimatpaverkan, berdknat per kvadratmeter BTA, for byggnader
med garage eller killarvaningar jamfort med byggnader utan
dessa funktioner.'> Boverkets slutsats bygger dock p3 ett
underlag dir majoriteten av referensbyggnaderna utgdrs av
byggnader med betongstomme. Det finns darfor risk for att
klimatbelastningen har underskattats for trdbyggnader med
underjordiska vaningar, dir materialen inte &r likformiga som 1
betongbyggnader. Vidare kan det vara svart att bygga
underjordiska konstruktioner, sdsom garage, 1 material med l1g
klimatpaverkan. Givet ovan kommer byggnader med garage och
kéllarvaningar sannolikt att fa svarare att klara ett ambitiost
gransvirde én byggnader utan underjordiska vaningar. Darmed
gar det inte att utesluta att avvigningar kan behova goras mellan

13 Boverket (2023a). Grinsvirde for byggnaders klimatpdverkan.
14 Boverket (2023a). Grinsvirde for byggnaders klimatpdverkan.
15 Boverket (2023a). Grinsvirde for byggnaders klimatpdverkan.
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underjordiska garage och att exempelvis tillata ett lagre
parkeringstal eller att ta annan mark i ansprak for markparkering
eller parkeringshus. Markparkering och parkeringshus riskerar
dock att missgynna den biologiska méngfalden om natur- och
parkmark omvandlas till ytor for parkering av fordon. Utdver
atgirder for ett 6kat resande med kollektivtrafik, gdng och cykel,
behovs sannolikt dven fortsatt arbete for att frimja olika typer av
mobilitetslosningar.

Att vikta byggnader med flera funktioner pad samma sétt som i
Boverkets forslag riskerar att sla hardare bland annat mot ett
flerbostadshus med forskola 1 bottenvéningen, eftersom forskolan
da bidrar till en skirpning av gransvérdet jamfort med om hela
byggnaden hade inrymt bostéder. Boverkets gransvérde for
forskolor baseras pa referensvirden for fristdende forskolor med
ett fital vaningsplan. I ett flerbostadshus ska bottenvaningen béra
lasterna fran hela byggnaden och det ar darfor svart att anpassa
konstruktionen i syfte att minska klimatpaverkan, vilket &r
mdjligt i en friliggande forskolebyggnad med farre vaningsplan.

SISAB har lyft att det finns risk for att bolagets projektekonomi
inte gdr thop med befintliga kostnadsramar, det vill sdga med
forutsittningar 1 det samverkansavtal som reglerar deras intikter,
om exploateringskontoret stiller skarpare krav dn det som
foreslas nationellt. SISAB, fastighetskontoret och Micasa har
dven pdpekat att det finns fa referensvirden for den typ av
nyproduktion de bygger och att det darfor ar svart att overblicka
om en halvering av klimatpaverkan dr mgjlig till 2030.

Konsekvenser

Boverket lyfter i sin grinsvérdesrapport ett flertal konsekvenser
for aktorer 1 byggbranschen vid ett inférande av griansvirden,
bland annat behov av kompetenshdjning, 6kade kostnader for
administration och for att genomfora klimatberdkningar samt ett
behov av fordndrade arbetssitt i och med att klimatpdverkan
behdver utredas tidigare i byggprocessen. '®

Inom staden bedoms att ett inférande av gransvérden skulle leda
till behov av fordndrade arbetssitt. Bland annat skulle
byggnaders klimatpaverkan behova beaktas pa ett tydligare sétt
under detaljplaneprocessen for att ge nyproduktion
forutséttningar att klara prévade gransvérden. Det skulle d&ven
kunna bidra till behov av att anpassa hdjdbestammelser i

16 Boverket (2023a). Grénsvirde for byggnaders klimatpdverkan.
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detaljplaner for att mojliggora for byggnader med trastomme. Ett
inférande av gransvirden tros initialt innebéra behov av
kompetensutveckling och utbildningsinsatser hos berdrda
forvaltningar och bolag samt 6kad samverkan inom staden.
Utveckling av Uppfoljningsportalen och resurser for uppfoljning
av kravet skulle ocksé krévas.

Utveckling

Exploateringskontorets provade gransvérden ligger 1 linje med
branschens egna mal och ambitioner. Spridningen ar dock stor
mellan olika referensprojekt och for att majoriteten av
nybyggnadsprojekten ska klara gransvirdena kommer det
sannolikt att krdvas teknisk innovation i branschen. Utvecklingen
av verktyg, genomforande och ldrdomar baserat pa
klimatberdkningar har gatt snabbt hos byggherrar, entreprenorer
och materialproducenter och enligt Boverket finns stor potential
till fortsatt utveckling.

Aven efter ett inférande av grinsvirden som krav vid
markanvisning av stadens mark bor exploateringskontoret f6lja
Boverkets arbete med att utveckla klimatdeklarationer och
inférande av nationella gransvirden samt eventuella dndringar.
Detta for att sikerstélla att gransvarden 1 Stockholm dr ambitiosa
utan att vara orimliga och stimmer dverens med den avgransning
och berdkningsmetodik som géller nationellt. For att tillimpa sa
likvardiga metoder som mojligt dr ocksa samverkan med andra
aktorer viktigt, vilket fortsatt kan ske bland annat genom att
staden medverkar 1 ndtverket Klimatarena Stockholm.

Det kan ocksa finnas behov av att se dver tillféllen for
uppfoljning och redovisning vid respektive tillfalle. Mojligheten
att folja upp atgirder som har vidtagits for att nd gransvarden
innan tillfallet for 6verenskommelse om exploatering bor
overvigas, om det anses mojligt att redovisa relevant underlag
tidigare &n sé.

Utover att minska klimatpdverkan som sker 1 byggskedet och
bidra till stadens mal om halverade konsumtionsbaserade utslapp
till 2030, vilket kan goras genom ett inforande av krav pa
gransvirden, dr det ocksa viktigt att staden fortsétter arbetet med
att minska den totala klimatpdverkan som uppstar i samband med
utbyggnaden av staden. I nu studerade gransvirden riknas till
exempel inte klimatpaverkan frén ianspréktagande av mark och
markarbeten in, vilket kan utgdra en betydande andel av den
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totala klimatbelastningen vid nybyggnation. Det dr ocksé viktigt
att arbetet med att minska klimatpéverkan fran nybyggnation
fortsitter dven efter 2030.
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