& SKLKommentusInkdpscentral

Intresseanmélan for att delta i samordnad upphandling

SKL Kommentus Ink&pscentral AB ("SKI”) bildades den 1 januari 2011, SKI 4gs av Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, och 256 kommuner. Syftet med inkpscentralen ir att
genom inkdpssamordning dstadkomma besparingar och p det sittet ge majlighet for mer
vélfird for pengarna for kommuner, landsting, regioner och deras bolag. Inkdpscentralen ska
frimst tillhandahalla ramavtal for varor och tjinster som upphandlas ofta, i stor omfattning
cller som uppgér till stora véirden inom lampliga omriden med hig standardiseringsgrad.
Kommuner, landsting, regioner och deras bolag kan anvinda ramavtalen under forutsittning
att de anmilt intresse pa forhand. Genom att géra det ingér man i den krets som har en
mdjlighet att avropa pa ramavtalet, dock ingen skyldighet. Har man inte pa forhand anmilt
intresse for att kunna anvéinda ramavtalet, kan man direfter inte 4beropa detta for att géra
avrop utan méste genomfora egna upphandlingar.

Denna intresseanmiilan frn kommuner, landsting, regioner och deras bolag avser de
upphandlingar som genomfdrs enligt nu géllande upphandlingsplan 2012-2013 och
foregéende upphandlingsplan 2011-2012, eller som i dvrigt annonseras under perioden den 1
Jjuli 2012 till den 31 december 2012.

Notera att ett flertal upphandlingar kommer att annonseras om redan i augusti, se nedan, och
att vi dérfdr skyndsamt vill ha in intresseanmiilningama.

Detta brev kommer dven att skickas till er med post.
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Blanketten dtersdnds per post till SKL Kommentus Inkopscentral, Hornsgatan 15, 117 99
Stockholm eller skannas in och skickas per mejl till patrik. deshaves@skikommentus.se.

Vi vill ha ma&jlighet att avropa frdn samtliga _
upphandlingar som SKI genomftr under E‘(markera med kryss)
perioden 1 juli 2012 — 31 december 2012
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Intresseanmadlan for att delta i SKL Kommentus Inképscentrals
samordnade upphandlingar

Genom SKL:s dotterbolag SKL. Kommentus Inkpscentral AB (SKI) erbjuds idag
samtliga kommuner, landsting och regioner att avropa frin de samordnade ramavtal
som SKI genomfor. Utvalda kommunala bolag omfattas ocksé av detta.

I ett yttrande till Forvaltningsritten i Stockholm i ett pdgéende mal om 6verprévning,
har Konkurrensverket anfort att det inte ér tillatet att ange en lista Gver myndigheter
och enheter som kan komma att avropa fran ramavtalet, nir dessa inte aktivt i forvig
har forpliktat sig till detta eller pa andra forutsebara grunder kan komma att anvinda
ramavtalet. Konkurrensverket anser alltsé att det kriivs en aktiv handling i samband
med att ramavtalsupphandlingen gors for att myndigheten sedan ska ha ritt att
tillimpa ramavtalet. Dérutdver tar Konkurrensverket stiillning mot upphandling av
samordnade ramavtal och menar att sidana ramavtal kan ha negativa effekter pa
konkurrensen. Hér gér Konkurrensverket en vildigt extensiv tolkning av EU-
direktivet trots att rittspraxis saknas helt pa detta omrdde. Konkurrensverket bortser
helt frén vikten av att det finns samordnade ramavtal p4 nationell niva som
kommuner, landsting och regioner kan tillimpa.

Vi delar inte Konkurrensverkets uppfattning och kommer att argumentera béde for ett
smidigt arbetssitt for inkpscentraler och for att visa att Konkurrensverkets syn pa
samordnade ramavtal inte stimmer.

For att inte skapa osdkerhet i det korta perspektivet och under pagiende
domstolsprocess #r det viktigt att kommuner, landsting, regioner och 6vriga bersrda
upphandlande myndigheter eller enheter, aktivt tar stéllning till om ni vill fortsitta ha
mdjlighet att gora avrop frin SKI:s aktuella ramavtalsupphandlingar. Detta kan goras
genom att en intresseanmilan skickas in till SKI. En sddan intresseanmilan innebér en
mdjlighet, men ingen skyldighet utnyttja SKI:s ramavtal.

SKI:s samordnade ramavtalsupphandlingar grundas pa en timligen omfattande
process dér samrd har skett bl.a. med kommuner, landsting och regioner om behovet



och intresset av att genomfGra sddana upphandlingar. De som anmilt intresse av en
viss upphandling riiknas upp i en bilaga i forfrigningsunderfaget. Ovriga kommuner,
landsting och regioner samt utvalda kommunala ftretag riknas upp i en annan bilaga
till forfragningsunderlaget som den avropsberittigade kretsen.

SKI har sett detta som en praktisk och administrativt enkel |8sning att kunna agera for
alla medlemmar. SKI har for dvrigt bildats for detta syfte och har sitt uppdrag bade
som dotterbolag till Sveriges Kommuner och Landsting och direkt fran de 256
kommuner som #r delégare i SKL. Kommentus,

SKI har gjort stora anstréingningar for att siikerstilla att arbetssiittet uppfyller lagens
krav, bl.a. genom att inhdmta rittsutlitanden fran tva vilrenommerade advokatbyraer
fore bildandet av inkdpscentralen.

SKI har under 201 | haft underhandskontakter med Konkurrensverket som da inte
framfort nagra betidnkligheter betriiffande arbetssittet. SKi har vidare haft kontakter
bl.a. med motsvarande inkdpsorganisationer i Danmark och England, som tillampar
ett likartat arbetssétt. Den genomlysning av inképscentraler som den s.k. OFUKI-
utredningen gjorde (SOU 2011:43 s. 596 1) har inte heller gett anledning att
ifrdgasitta arbetsséttet

Arbetsmetoden har ocksa varit foremal for Sverprévning, dir klaganden bl.a.
ifrdgasatte det lagliga i att avrop kunde ske av alla som angavs som avropsberittigad
krets gjort, utan att forvaltningsriitten fann skl att besluta att upphandlingen skulle
géras om (se Forvaltningsriittens i Stockholims dom 2012-03-29, mal nr 80-12).

[ den nu radande situationen finns det dock anledning att vara sérskilt {Grsiktig.

Om Konkurrensverkets bedomning skulle sta sig vid den réttsliga provningen, finns
en viss risk att avrop som gérs av myndigheter som inte aktivt anmilt intresse att delta
i ramavtalsupphandlingen kan komma att betraktas som otillitna direktupphandlingar.
Innan Sverprévningsmalet dr slutligt avgjort, avser SKI ocksa att for sikerhets skull
inte ange andra &n dem som aktivt anmlt intresse som avropsberittigade i sina
ramavtalsupphandlingar.

SKI1 har dérfér beddmt att det dr angeldget att kommuner, landsting, regioner och
dvriga som omfattas av SK1:s samordnade ramavtalsupphandlingar, far mojlighet att
gdra en aktiv intresseanmélan,

Det handlar inte om en bindande anmaélan, utan om att klarldgga att det finns ett aktivt
intresse hos den upphandlande myndigheten att anviinda ramavtalet. Man kan jimftra
med de ramavtal som gors for statliga myndigheters rikning, med méjlighet for
enskilda myndigheter att upphandla utan att anvinda de ramavtal som
Kammarkollegiet triffat.

For enkelhets skull kan en sidan anmélan goras samlat for alla de upphandlingar som
SKI avser att gbra under aret. En intresseanmélan kan ske genom att ni som
upphandlande myndighet anmiiler intresse av att omfattas av samtliga upphandlingar
under 2012 eller viljer att delta i vissa. Detta gors pa bifogad bilaga.



Vi beklagar denna extra hantering och kommer att arbeta for att slippa den i
framtiden. SKI har som dotterforetag till SKL och med direktigande frén ett stort
antal kommuner, fétt i uppdrag frin medlemmarna att genomf{ora utvalda
upphandlingar. Som némnts viljs upphandlingarna dessutom ut i samrad med SKL:s
medlemmar. Det dr sedan alltid de lokala upphandlande myndigheterna och enheterna
som slutligen bestimmer om man vill avropa frin ramavtalen,

Vi hoppas ni har méjlighet att skyndsamt hantera frigan och snarast inséinda bilagan
for att inte riskera att g miste om mdgjligheten att utnyttja SKI:s ramavtal.

Med viinliga hilsningar

Hakan Sérman Thomas Idermark
VD SKL VD SKL Kommentus InkSpscentral






