Sddertdrns miljo- och PROTOKOLL Sida nr 8 (11)
hilsoskyddsférbund 2012-08-20

§ 32
Budget 2013

Arendet

Budgeten ska faststillas av direktionen fre utgdngen av september ménad.
Medlemskommunerna skall senast i april samma &r ange de ekonomiska ramarna f6r budgeten
och eventuella riktlinjer. Forbundet har utifrén detta tagit fram bifogat frslag till budget for

2013,

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse den 8 augusti 2012, dnr 2012-3017
Budget 2013 for Sodertsrns miljé- och hélsoskyddsforbund, dnr 2012-3017.

Direktionens besiut
Direktionen beslutar ait anta bifogat forslag till budget for Stdertdms miljs- och

hilsoskyddsforbund.

Beslutet expedieras till
Kommunfullméktige i Haninge, Nynishamn och Tyresé kommuner
Akten
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Budget 2013 vid Sédertdrns miljo- och hilsoskyddsforbund

Budgeten ska faststillas av direktionen fore utgingen av september méinad. Medlems-
kommunetna skall senast i aptil samma 4r ange de ekonomiska ramarna for budgeten
och eventuella riktlinjer. Uppfoljning av budget sker ménadsvis och redovisas tertialvis

till direktionen.

1. FORBUNDETS UPPDRAG

Forbundets uppdrag, som definieras i forbundsordningen, ar att bedtiva den provning
och tillsyn som kommunerna it skyldig att utfora entigt miljsbalken, livsmedelslagen,
smittskyddslagen och angrinsande lagar, forordningat och foreskrifter. Dimtover
ansvarar fotbundet for de viiga uppgifter som enligt lag ska fullgdras av den
kommunala nimnden inom miljé- och hilsoskyddsomridet, delar av tillsynen enligt
tobakslagen samt tillsynen &ver forsiliningen av receptfria likemedel. F5tbundet ska
ocks4 erbjuda medlemskommunerna kompetens avseende medlemmarnas atbete med
frivilliga &taganden inom miljsomradet samt limna det stod till fysisk planering och
bygglovsverksamhet som trespektive medlem efterfragar inom forbundets kompetens-
omrtade. Fotbundet ska besvara remisser frin medlemmarna, svara for information
inom verksamhetsomridet, bistd medlemmarna med expertkunskaper inom
vetksamhetsomradet samt delta i kommunernas ktisberedskapsplanering.

Syftet med tillsynen ir att frimja en hallbar utveckling som innebit att nuvarande och
kommande generationer tillforsikras en hilsosam och god mili. En viktig del 4t arbetet

med information och férebyggande arbete.

2. NULAGESBESKRIVNING

Férbundet har tagit fram en behovsutredning som omfattar 2012 samt foljande tva ar.
Utredningen utgir frin férbundets uppdtag enligt forbundsordningen och omfattar
arbetet med tillsyn, drendehandliggning, radgivning och information samt det atbete
fssbundets medlemkommuner eftetfragar. Behovsutredningen f6r 2012 visar att
forbundet behover yttetligare tre miljdinspektdrer for att kunna utféra uppdraget enligt

férbundsordningen.

Verksamhetsplanen for 2012 utgar fran forbundets méldokument f6t perioden 2012 —

2015 samt aktuell budget. Tvi omtiden som forbundet maste prioritera ir handligg-
ningen av drenden samt tillsyn Gver verksamheter som betalar en fast 4rlig tillsynsavgift.
Tillsynen éver verksamheter som betalar timavgift har till stor del ptiotiterats bort da

bemanningen inte ricker tl.
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Tillsynen f6tdelas pi verksamheter med tegelbundet tillsynsbehov vilka betalar en fast
atlig tillsynsavgift samt verksamhetet med glesate tillsynsbehov vilka debiteras timavgift.
Fétbundet tar dtligen fram tillsynsplanet, vilka stricket sig tre ar framdt. Det sikerstiller
att samtliga vetksamheter som betalar en fast avgift fr tillsyn motsvarande avgiften.
Vissa verksamheter betalar en 4tlig avgift som motsvarar ett tillsynsbesok vartannat till
var femte ir. Den ackumulerade avgiften motsvarar den totala tillsynsinsatsen med det
intervall som giller for den aktuella verksamheten, Férbundet har en bemanning som
motsvatar de den tillsynstid som tas ut i form av rsavgifter. Vid forbundsbildningen
genomfordes branschinventeringar £or att identifiera verksamheter med regelbundet
tillsynsbehov. Det it ett arbete som itetkommande miste genomfoéras dels f0r att nya
vetksamheter etableras dels att lagstiftaren lagger nya ansvarsomréden p2 forbundet.
Eftersom tillsynen éver verksamheter som inte betalar fast tillsynavgift ir nedprioriterad
saknas kunskap inom flera omriden gillande vilka verksamheter som finns samt hur de

bedrivs utiftin milj6- och hélsoskyddsperspektiv.

Sedan 2010 genomfér forbundet pA uppdrag av Haninge kommun inventering av
enskilda avloppsanliggningar. Projektet avslutas under 2013 och totalt kommer

ca 4 500 anliggningar bed6mas utifrin miljobatkens krav. Syftet dr att minska utslippen
av godande imnen samt minska risken f8r smittspridning. Resultatet s& hir lingt visar
att ca 70 % av anliggningarna har brister i vatierande omfattning — allt frin att
anliggningen méste goras om till att komplettetingar behtver ske. Under 2012 har 10
miljdinspektoter projektanstillts for att klara av arbetet som foljer av projektet.
Handliggningen av bristfilliga anliggningar kommer att fortsitta till och med 2015.

3. FORSLAG TILL BUDGET 2013

Forbundets intikter hirror frin avgifter for tillsyn, provning av drenden, eventuella
uppdrag frin medlemskommunetna samt medlemsavgifter. En behovsutredning for
2013 - 15 har tagits fram, vilken visar pi ett behov att utdka bemanningen med tre
tiinster for att klara det uppdrag som ligger pa forbundet. Den foreslagna budgeten ar
lagd utifran behovsutredningen.

Behovsutredningen utgir frin att tillsyn sker med ordinasie tillsynsintervall, dven inom
nytillkommande branscher och lagstiftningar. Det innebir att det kommet att ta mer dn
ett &r att gi igenom vissa nya branscher och lagstiftningar varfér bemanningsbehovet
bedéms vara konstant under den kommande tre-frsperioden. I och med utékningen av
antalet tjinster kan férbundet bedriva tillsyn inom tillsynsomriden som hitintills
priotiterats bort samt att de drenden och tillsyn som foljer av nytillkomna lagstiftningar

kan hanteras.

Forbundet ser ett behov att forstirka atbetet som har en koppling till medlems-
kommunera, Det handlar om att avsitta resurset for att 1 tidigt skede kunna delta i
kommunernas arbete, t ex genom deltagande i berednings-/uppstartsméten.
Medlemskommunerna ir expansiva och fétbundet behover férstirka bemanningen f6r
att kunna handligga remisser frin sivil miljoprovningar som planremisset till att mota
den efterfrigade expertkunskapen inom olika omréden som mediemskommunetna

arbetar, bl. a VA-planeringen.

Sveriges kommuner och landsting genomfér dterkommande serviceundersdkningar
riktade mot niringslivet dir servicen undersdks 1 166 av landets kommuner. Fotbundet
anser att frigan om upplevd setvice #r viktig att jobba med och att det finns anledning
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att fokusera pa detta. Medlemskommunetna ingir i understkningen och har mél-
sittningen att uppna NKI 75 senast 2013. Den myndighetsutGvning som férbundet
ansvatat for ingér som en del i undersdkningen och forbundet behdver avsitta resurser
for att atbeta med denna friga. Det handlar bl. a om insatser gillande kompetens-
utveckling, effektivitet, bemotande, information och rittssakerhet.

Vad giller foreslagen budget 2013 raknar férbundet med en upprikning av kostnaderna
med 2,6 %. Dirtill kommet kostnader som hor till utSkningen av bemanningen med tre
tjinstet, frimst 16ne- och lokalkostnad. Sammantaget beriknas kostnaderna 6ka med
8,6 % 41 2013. Med en utdkning av bemanningen kommer férbundet kunna bedtiva
tillsyn inom nytillkommen lagstiftning samt omriden som hitintills priotiterats bott. D4
forbundet tar ut avgift for tillsyn kommer intiktetna att Ska. Eftersom det handlar om
nya tillsynsomriden kommer tid att behéva liggas pd inventeringar, inlisning av
lagstiftning, kunskapsinhiimtning etc. vilket inte kan finansieras fullt ut med avgifter.
Likas4 saknas nidrmare kunskap om antalet vetksamheter och hur vil de uppfyller den
lagstiftning tillsynen kommer att bedtivas utifran. Forbundet riknar med att intdkterna
totalt sett blir 1 100 tke storre (7,1 %) jamfort med budget 2012, varav ca 800 tkr hor dll
de lagstiftningsomriden de utdkade tjinstetna avser. Medlemsavgifterna ligger
oférindrade sedan 2011, Det innebir att budgeten for 2013 4r underfinansierad, vilket
kan beslutas om synnetliga skil foreligger. Férbundet har eget kapital som till stor del
beror pa att tjinster varit vakanta. Synnerliga skil kan &beropas f6t att besluta om en
planerat undetfinansierad budget di del av dverskottet kommer att anvéndas for att
Klara av uppdraget. Vid diskussion med medlemskommuneras ekonomichefet ser de
inga hinder f5r det, men de fé1 samtidigt fram att det inte fir leda till en hogre lingsiktig
kostnadsnivi utan endast skall anvindas for tillfilliga Atgarder.

3.1 Intikter 2013 - 15

Med foreslagen budget kommer férbundet kunna bedriva tillsyn Gver branschet som
tidigare prioriterats bost samt nytillkomna lagstiftningar. Det innebir att det finns
osiketheter gillande intikterna d4 det saknas nidrmare kunskap om antalet
verksamheter, hur de kommer att klassas samt hur vil de uppfyller den lagstiftning
forbundet bedriver tillsyn enligt. Datfor kan de bedémda intikterna undet perioden
komma att forindras vartefter kunskapsliget blir bittre.

Férbundets timavgift, vilken ligger till grund for tillsyns- och prévaingsavgifterna
beslutades 2010. Livsmedelstaxan teviderades infér 2012 di en anpassning av
konstruktionen skedde utifrin férindrad lagstiftning, men timavgiften ligger oféréndrad
sedan 2010. Férbundets kostnader &kar dtligen och en Gversyn av taxorna kan vata
nédvindig under peroden. Under 2013 foreslds dock taxorna ligga of6téndrade.

Tillsyn och drendebandliggning

Forbundet tar ut en fast 4tlig tillsynsavgift frin verksamheter med dtetkommande
tillsynsbehov. Forbundets tillsynstegister omfattar ungefir 1 900 verksamheter som
betalar fast avgift. F6r mindre verksamheter debiteras tillsynen med timavgift. Med
foreslagen budget kommer forbundet att kunna bedriva tillsyn Sver samtliga vetksam-
heter som betalar en fast arlig tillsynsavgift med de tillsynsintervall som giller fér
respektive verksamhet. Fotbundet kommer ocksé, med utgangspunkt frin behovs-
utredningen, kunna bedtiva tillsyn ver verksamheter som betalar timavgift.
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Antalet drenden beddms 1 stort motsvara tidigate 4r, med undantag fér ansokaingar av
enskilda avlopp dir forbundet ser en minskning. En anledning till det kan vara atbetet
med VA-planer som pagir i samtliga medlemskommuner vilket medfér att fastighets-
dgarna ir avvaktande. Férbundet kommer att kunna handligga de arenden som bedoms
komma in.

Inventeringen av enskilda avlopp pd uppdrag av Haninge kommun slutfots under 2013.
Ungefir 1 500 anliggningar kommer att bedémas under 2013 och di har totalt ca 4 500
anliggningar inspekterats. Frin och med 2014 kommer forbundet inte ha négra intakter
frin atbetet med inventeringen, ddremot prévningsavgifter for nya avlopp eller forbitt-
tingar av befintliga anliggningar som foljer av inventeringen. I det fall brister finns
staller forbundet krav pa Atgarder. For att hantera inventeringen och efterfSljande
arendehandliggning projektanstills miljdinspektdrer. Till 2014 15per samtliga
projektanstillningar ut. Arendehandliggningen betdknas pigh fram till och med 2015
och bedéms kunna hanteras inom otdinarie verksamhet.

Firbundsts deltagande i medlemkommunsrnas arbese

Nir forbundet bildades fétdes myndighetsutévningen éver till férbundet, medan Svrigt
miljdatbete ligger kvar pi kommunerna. Férbundet ska dirfor kunna erbjuda
medlemskommunetna kompetens avseende deras atbete med frivilliga 4tagande inom
miljomridet och limna det stdd som de efterfrigar i atbetet med fysisk planering och
bygglovsverksamhet. Férbundet har under 2012 sett en okad eftetfrigan av att delta i
olika arbeten. Arbetsuppgifter avtalas vart efter behov av stod uppstar.

Kommunernas lokala miljimal

Kommunerna har beslutat om miliémal som i flera fall kan kriva myndighetsitgarder
for att uppnas. I och med att myndighetsutdvningen ligger p# forbundet kan
kommunerna sjilva inte stilla krav inom férbundets ansvarsomtiden. Kommunerna kan
ditemot jobba med information kring dessa mél. I det fall forbundets stod behovs ar
det viktigt att detta planeras i god tid s4 att s att bemanning, finansieting etc. kan
hanteras.

3.2 Kostnader 2013 - 15

Férbundet har utgatt frin en 4tlig upprikning av befintliga kostnader med 2,6 %.
Kostnadetna utgr frin behovsutredningen som tagits fram infér 2013, Bemanningen
komumet att vara som stotst under 2013 for att sedan minska 2014 da avlopps-
inventeringen i Haninge kommun avslutats. Det medfér ocksa att Svriga kostnader
kommer att minska frin 2014 di lokalbehov etc. foljer bemanningen.

Under 2014 planerar férbundet att byta éirendehanteringssystem, vilket bedoms medfora
en kostnad i stotleksordningen 200 - 300 tkr under 2014

1 évrigt ser forbundet inga stérre forindringar under petioden.
Bilagor

Bilaga 1. Budget 2013 fét Sédertétns miljo- och hilsoskyddsférbund.
Bilaga 2. Bkonomisk plan 2013 - 15 for SédertSms miljo- och hilsoskyddsférbund.



Bilaga 1

Budget 2013 (tkr) for Sédertdrns miljé- och hilsoskyddsférbund

Beslutad av ditektionen fr Sédertérns miljo- och hilsoskyddsférbund den
20 augusti 2012, § 32.

INTAKTER
Livstedelsgranskning 4 300
Miljobalken 12 250
Medlemsavgift 10110
Summa intikter 26 660
PERSONALKOSTNADER
Lon inkl PO _ 21 300
Kuts och konferensavgift 400
Fotetagshilsovird 50
Ovtiga personalkostnader 500
Ditektionen 300
Summa kostnader 22 550
TJANSTER
Tjinstet kopta fran virdkommun 1150
Externa tjinster 500
Summa kostnader 1650
OVRIGA KOSTNADER
Lokalhyra 1500
Stidning 180
Hyra/leasing kontorsmaskiner 150
Hyta/leasing fordon 400
Forbrukningsinventarier 100
Forbrukningsmatetiel/kontorsmateriel 200
Facklitteratur 100
Analyser 20
Avgift till intresseorganisationer 120
Licenser och support 250
Telefon 100
Post och potto 140
Ovriga kostnader 300
3560

Summa kostnader

TOTALT -1100



Bilaga 2

Ekonomisk plan 2013 - 2015 (tkr) for Sédertdtns miljo- och

hilsoskyddsférbund

INTAKTER
Livsmedelsgranskning
Miljobalken
Medlemsavgift
Summa intiktet

PERSONALKOSTNADER
Lon inkl PO

Kuts och konferensavgift
Foretagshilsovird

Ovriga personalkostnader
Direktionen

Summa kostnader

TJANSTER

Tjanster kopta frin virdkommun
Externa tjanster

Summa kostnader

OVRIGA KOSTNADER
Lokalhyra

Stadning

Hyra/leasing kontorsmaskiner
Hyta/leasing fordon
Forbrukningsinventarier
Forbrukningsmateriel/ kontorsmatetiel
Facklitteratur

Analyser

Avgift till intresseorganisationes
Licenser och suppott

Telefon

Post och porto

Ovtiga kostnader

Summa kostnader

TOTALT

Budget Ekonomisk plan
2012 2014 2015

4 400 4300 | 4300
11 050 9350 | 9350
10110 10110 | 10110
25 560 23760 | 23760
19 400 18260 | 18750
300 350 350

50 50 50
560 520 520
250 320 330

20 500 19500 | 20000
1100 1180 1210
600 480 470
1700 1660 1680
1120 1340 1370
180 150 150
160 125 130
400 400 410
100 100 100
150 200 210
120 100 105
100 30 30
130 130 130
400 500 300
100 100 105
150 125 125
250 3007 . 315

3 360 3600 3480
0 -1000 | -1400




