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Sammanfattning

KomAn ir ett tredrigt projekt som syftar till att finna vigar ut i arbetslivet f6r personer med
funktionsnedsittning. Deltagande parter dr Tyresd, Virmdé, Haninge och Nynédshamns
kommuner samt arbetsférmedlingen och forsikringskassan i nimnda kommuner. Mél-
gruppen ir personer som har neuropsykiatriska eller andra psykiska funktionsnedsittningar,
utvecklingsstorning eller f6rvirvad hjirnskada i vuxen alder. En kartliggning i Tyreso visar
att malgruppen omfattar uppskattningsvis 600 personer som har kontakt med kommunen
eller arbetsférmedlingen. Nira en fjirdedel av dessa saknade helt sysselsittning hosten 2008.
KomAn-projektet séker 40 miljoner kronor fran Europeiska Socialfonden (ESF) for att
utveckla insatser till stéd for arbete och sysselsittning f6r malgruppen. Tyresds andel i
ansOkan 4r 10 miljoner kronor. ESF-medlen planeras finansiera fem nya tjanster for

insatserna och en tjinst for lokal projektsamordning.
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Bakgrund

KomAn ir ett samverkansprojekt mellan Virmdo, Tyreso, Haninge och Nyndshamns
kommuner samt berérda arbetstérmedlingar och lokala férsikringscenter

(forsakringskassan).

KomAn syftar till att finna vigar ut i arbetslivet f6r personer med funktionsnedsittning. Det
ir en grupp som har en mycket svir stillning pa arbetsmarknaden och som i en
liagkonjunktur riskerar att nedprioriteras ytterligare. KomAn har ambitionen att inte bara
arbeta inom ramarna f6r den befintliga arbetsmarknaden, utan ockséd utveckla en ny

arbetsmarknad f6r mélgruppen, framfor allt genom skapandet av sociala arbetskooperativ.

Projektet har fitt medel frin Europeiska Socialfonden (ESF) f6r att planera ett tredrigt
genomforandeprojekt och utforma en ansékan om medel f6r detta. Ansékan ska limnas in
senast den 31 mars 2009 och projektperioden ir beridknad frin den 1 juli 2009 till den 30 juni
2012.

Sedan augusti 2008 har socialférvaltningen lett arbetet med forprojekteringen lokalt i Tyres6
tillsammans med en lokal styrgrupp med representanter frin utvecklingsférvaltningen,
arbetsférmedlingen Tyreso, Lokalt ForsakringsCenter Sthlm Sédertdrn, Tyresd psykiatriska
Oppenvardsmottagning och Kommunala Handikappradet (KHR). I arbetet har ocksd en
lokal arbetsgrupp med representanter frin Forsorjningsstodsenheten, Rehabcenter,
Foreningen Attention, Riksférbundet f6r Social och Mental Hilsa (RSMH), Tyresé Daglig
Verksamhet (TYDA), Arbetscentrum, sirgymnasiet, Centrum f6r Livslangt Lirande (C3L),
KHR samt kommunens Personligt Ombud och EU-samordnare deltagit. I den centrala
styrgruppen fOr projektet med representanter for samtliga deltagande huvudmin har

socialfrvaltningen representerat Tyres6 kommun.

Utgangspunkten i KomAn har varit att utifrdn en gemensam innehélls- och metodgrund ta
fram lokala, kommunvisa projekt i samverkan och 6ver myndighetsgrinserna. ESF-ans6kan
har hallits thop och utformats efter en gemensam linje och varje kommun har anpassat sin
budget till samma kostnadsram, vilket innebir att varje kommun séker nio miljoner kronor

for lokala insatser inom ramen for projektet.

Projektet 4r inriktat pa fyra olika verksamhetsomraden och Tyres6 har inom ramen f6r
projektet planerat for insatser inom samtliga fyra omraden. Beviljas ansdkan kommer varje
deltagande kommun att ansvara f6r varsitt av dessa genom en halvtidstjinst som

insatssamordnare. I praktiken innebir det att respektive kommun svarar for att samordna

tyresd kommun




3

utbildningsinsatser och skapa nitverk inom sitt omride f6r samtliga projektdeltagare. Tyreso
ansvarar for anpassad vuxenutbildning, Haninge f6r Supported Employment, Virmdé f6r

socialt féretagande och Nyndshamn f6r kartliggning och mobilisering.

Kartlaggning av KomAn:s malgrupp

KomAn vinder sig till personer med fyra olika typer av funktionsnedsittning; personer som
har en utvecklingsstérning, personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, personer
med andra psykiska funktionsnedsittningar samt personer med en férvirvad hjirnskada i

vuxen alder.

Under forprojekteringen har en omfattande kartligening av mélgruppen gjorts. I Tyreso
inhdmtades uppgifter framfor allt frin arbetsférmedlingen och olika enheter inom
kommunen dir malgruppen ir aktuell. Kartliggningen visade att malgruppen omfattar cirka
600 personer som har kontakt med kommunen eller arbetsférmedlingen. Dirtill finns ett
morkertal bestiende av personer som endast har kontakt med férsikringskassan eller
Oppenpsykiatrin — som tyvirr inte kunnat bidra med uppgifter till kartliggningen — eller som
helt saknar myndighetskontakter. Uppskattningsvis kan det réra sig om ytterligare ett
hundratal personer med framfor allt psykiska funktionsnedsittningar, om man utgar fran

regeringens uppskattning i samband med nationella psykiatrisamordningen.

I slutet av september 2008 hade arbetsférmedlingen i Tyres6 och arbetsférmedlingen Unga
funktionshindrade tillsammans 123 personer med aktuella funktionsnedsittningar f6r
KomAn-projektet inskrivna. Av dessa var det 17 personer som var Oppet arbetslésa. De
Ovriga deltog i ndgon form av arbetsmarknadspolitiska program. Det forefaller som att de
personer i malgruppen som tar kontakt med arbetsférmedlingen ocksi i stor utstrickning far
hjilp till sysselsdttning eller arbete, eftersom relativt fa av de inskrivna i malgruppen ir Sppet
arbetslosa (14 %). Den kartliggning som gjordes 6ver personer 1 malgruppen som ir aktuella
vid ndgon enhet i kommunen visade att 138 av 506 kidnda personer — det vill sdga en dryg
fjardedel — helt saknade sysselsittning. Merparten av dem hade inte nidgon kontakt med

arbetsférmedlingen for att £a hjilp att komma i arbete.

Den stérsta gruppen personer med funktionsnedsittning kinda i kommunen var personer
med psykiska funktionsnedsittningar: 264 personer, f6ljt av personer som har en
utvecklingsstorning: 186 personer. 90 personer bedémdes ha neuropsykiatriska
funktionshinder och 20 personer foérvirvad hjirnskada. Flera personer hade dessutom flera
funktionshinder samtidigt. Nir det giller férdelningen mellan personer med psykiska

respektive neuropsykiatriska funktionshinder fanns en viss osidkerhet, da det ofta kan vara
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svart att sdrskilja dem. Olika handldggare hade i kartliggningen gjort olika bedémningar av
huruvida en person hade psykiska eller neuropsykiatriska funktionshinder eller bade och.
Konsfordelningen inom de olika funktionshindergrupperna var férhallandevis jimn med

undantag fér personer med neuropsykiatriska funktionshinder, dir 70 procent var min.

Av de 138 personer som helt saknade sysselsittning nir kartligegningen gjordes var

22 procent eller 31 personer unga i dldern 16-29 4r. Hela 85 procent av dem som saknade
sysselsittning hade psykiska eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Sexton personer
hade en utvecklingsstorning och fem personer forvirvad hjirnskada. Vidare var det 17
procent (84 personer) som studerade och 23 procent (116 personer) som deltog i praktik
eller arbetstrining, vilket innebdr att manga av dem inom de nirmaste dren kommer att

behoéva 6verga till nagon annan form av arbete eller sysselsdttning.

Nir det giller f6rsorjning fick drygt hilften (58 procent = 291 personer) sin f6rsérjning fran
forsikringskassan, merparten i form av sjuk- eller aktivitetsersittning (54 %). 81 personer
(28 %) med ersittning fran forsikringskassan saknade helt sysselsittning. En dryg femtedel
(22 procent = 109 personer) hade forsérjningsstdd frin kommunen. Knappt hilften av dem
saknade helt sysselsittning.

Projektansdkan och finansiering

Ansokan om genomférande av projektet ska limnas till Svenska ESF-ridet den 31 mars
2009. Sammanlagt scker KomAn-projektet 40,5 mnkr frain Europeiska Socialfonden f6r den
tredriga projektperioden, som avses 16pa fran 1 juli 2009 till 30 juni 2012. Varje deltagande
kommun, inklusive arbetstérmedlingen och férsikringskassan, séker 9 mnkr {61 sina
kommunvisa projekt och 1,1 mnkr f6r central projektledning. Denna ansvarar Virmdé

kommun for.

Tyres6 ansoker saledes om 10 125 tkr fran ESF. Stédet fran ESF kan utgéra maximalt

40 procent av projektbudgeten, vilket innebér att myndigheternas medfinansiering maste
utg6ra minst 60 procent. Som medfinansiering riknas egen personal som kommer att arbeta i
projektet samt myndigheternas faktiska kostnader f6r deltagarnas forsérjning (t.ex. aktivitets-
och sjukersittning, forsérjningsstdd och aktivitetsstod). Finansieringskonstruktionen for
Socialfondens projekt forutsitter dirmed att de medverkande myndigheterna blir

medfinansidrer, med skyldighet att redovisa deltagarnas f6rsorjning under projekttiden.
Projektet beriknas finansiera 65 deltagare per ar i kartligening och mobilisering, 20 deltagare

per ar i anpassad vuxenutbildning, 55 deltagarplatser per ar i Supported Employment samt

16 arbetsplatser i sociala arbetskooperativ. Tyres6s KomAn-projekt avses omfatta totalt fem
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nya tjdnster fOr insatserna och en ny tjinst f6r lokal projektledning och -samordning

— samtliga finansierade med ESF-medel.

Projektigarens och medfinansidrernas ansvar

Virmdé kommun planeras bli projektigare och foérvaltande myndighet f6r KomAn-
projektet. Det innebir att Virmdé kommun far ansvaret f6r projektets totala dtaganden,
projektekonomi, utvirdering, information och marknadsféring samt redovisning till ESF-
radet. Varje medverkande myndighet (kommunerna, férsikringskassan och

arbetsférmedlingen) ska dessutom inf6r anstkan skriva under ett medfinansieringsintyg.

Metoder och huvudaktiviteter inom KomAn

De tvd huvudproblem som méter den berérda malgruppen ér brister i samordning mellan
myndigheterna och att arbetsmarknaden inte ér tillginglig f6r dem pa samma sitt som for
andra medborgare. Till den senare problematiken bér dven riknas att det saknas
individanpassad yrkesutbildning f6r malgruppen. Denna problematik dr utgangspunkten for

den modell som KomAn-projektet avser att arbeta efter.

Parterna i KomAn vill tillsammans utveckla och erbjuda fyra metoder som anpassats och

utvecklats f6r malgruppen:

* Kartliggning och mobilisering

* Anpassad vuxenutbildning: yrkesinriktad sdrvuxutbildning med matchning, och
arbetsplatsforlagd yrkesutbildning (APY)

* Supported Employment (SE)

* Socialt foéretagande

Dessa metoder ska sikerstilla att deltagarna utifran individuella utgangspunkter ska kunna gi
fran utanforskap till ett reguljirt arbete, utbildning, socialt féretagande eller till en bra
anpassad sysselsittning. Projektet bygger ocksa pa att det finns ett sammanhang mellan de
olika metoderna. De halls ithop och gors tillgingliga f6r deltagaren vartefter hon eller han gbr

framsteg och fir en klarare bild av sina mal.

Kartliggning och mobilisering

Kartliggning och mobilisering syftar till att deltagarna fir 6kad kinnedom om de egna
resurserna och mojligheterna, samtidigt som béade deltagare och remitterande myndigheter
far kunskap om alternativa vigar till arbete och studier. Deltagandet i kartliggnings- och

mobiliseringsgrupper ska mynna i en individuell karridrplan for varje deltagare.
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Rehabcenter planerar att arbeta med mobiliseringsgrupper f6r personer med psykiska
funktionshinder, medan Arbetscentrum och Forsorjningsstddsenheten planerar att arbeta
med unga i alla fyra méalgrupper f6r projektet. Sammanlagt beriknas ca 180 deltagare ingd i

kartliggnings- och mobiliseringsgrupper under treirsperioden.

Anpassad vuxenutbildning

Inom anpassad vuxenutbildning planeras tva insatser: dels yrkesinriktad sdrvuxutbildning
med matchning, dels arbetsplatsforlagd yrkesutbildning (APY). Den foérstnimnda riktar sig
till personer som har en utvecklingsstérning. Manga i malgruppen har efter avslutade studier
1 grund- eller gymnasiesirskola ingen sysselsittning. De vill av olika anledningar inte delta i
daglig verksamhet och lyckas inte fa arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Utvecklingen
av yrkesutbildningar baserade pd malgruppens efterfrigan och det lokala niringslivets
inriktning i de deltagande kommunerna i KomAn-projektet, i kombination med matchning,
skulle kunna 6ppna méjligheter till arbete eller sysselsittning pa den reguljira

arbetsmarknaden.

Insatsen arbetsplatsforlagd yrkesutbildning (APY) riktar sig till samtliga personer i KomAn:s
mélgrupp. Manga i malgruppen har idag ingen sysselsittning pa grund av sina funktions-
hinder och bristande utbildning, och de har svirt att pd egen hand fa arbete pd den reguljira
arbetsmarknaden. Malgruppen behéver individanpassad hjilp med att kartligga vad varje
individ skulle vilja och kunna arbeta med. Direfter matchas eleven mot en passande
arbetsplats 1 de deltagande kommunerna och far adekvat yrkesutbildning utifrdn de krav som
stills vid arbetsplatsen ifrdga. Virmdé kommun har mycket positiva erfarenheter av att

arbeta med APY fOr personer som ir arbetslésa och séker f6rsorjningsstod.

I Tyres6 anstills 0,75 insatssamordnare och SYO-konsulent med sérskild kompetens om
personer med funktionsnedsittning samt 0,5 specialpedagog och 0,25 lirare f6r insatsen. I
projektet finns dessutom behov av en niringslivssamordnare/matchare pa halvtid for att
kunna genomféra insatsen, men finansieringen for en sddan har inte kunnat 16sas inom
ramen f6r KomAn. 40 elever beriknas delta 1 anpassade vuxenutbildningar under

projekttiden.

Supported Employment (SE)

Supported Employment dr en metod f6r arbetsinriktad rehabilitering som har utvecklats i
USA just f6r personer som har olika typer av funktionsnedsittningar. Metoden utgar frin
individens specifika behov och 6nskemal om ett arbete och syftet ér att malgruppen ska 6ka

sina mojligheter att finna, f och behiélla ett arbete.
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Det som skiljer SE frin andra mer traditionella metoder for arbetstrining ér att trdningen
och stodet sker direkt ute pa en arbetsplats och inte férst i en “konstlad” milj6. Man brukar
bendmna skillnaden i termer av ”placera och trina” i stillet f6r 7 trdna och placera”. Viktiga

utgingspunkter i modellen dr

e Integration: Personer med funktionsnedsittning ska integreras i ett riktigt arbete,

d.v.s. vara en vanlig anstilld i ett f6retag och arbeta tillsammans med 6vrig personal.

e Lonearbete: Anstillningen ska vara baserad pa 16n och normala arbetsvillkor enligt
allminna regler pa arbetsmarknaden.

e Individualiserat st6d: Bistindet till personen med funktionsnedsittning ska vara
anpassat till den enskildes behov och f6rmaga.

e Kontinuerligt st6d: Stédet 4r inte tidsbegrinsat utan behovsbaserat och hel-
tickande och kan ddrfér omfatta allt det — dven runtomkring sjilva arbetssituationen
— som ir nédvindigt f6r att personen ska kunna uppritthilla arbetet.

I Tyres6 kommer tre SE-handledare pa 0,5 — 0,75 procent vardera att anstillas i projektet.
Till det tillkommer ytterligare 2,25 redan befintliga tjdnster i kommunen och pa arbets-
formedlingen som kommer att utbildas och Gverga till att arbeta som SE-handledare.

Sammanlagt kommer 55 platser per ér att beredas inom SE i Tyres6

Socialt féretagande

Socialt foretagande utvecklas frimst i form av arbetskooperativ. Insatsen riktar sig till
samtliga i KomAn:s malgrupp. I kooperativet far deltagarna, genom deldgarskap eller pd
annat sitt, ett eget inflytande, vilket skiljer sig fran t.ex. daglig verksamhet. Socialt
toretagande vidgar arbetsmarknaden f6r mélgruppen och angriper dirfér problemet med ldg

tillgéinglighet till arbete.

En utvecklingsledare f6r sociala féretag kommer att anstillas pa halvtid inom KomAn i
Tyreso £Or att utbilda, stétta och driva pd bildandet av sociala féretag i kommunen. Inom
projektet kommer initialt tva verksamheter inom daglig verksamhet att omvandlas till sociala
arbetskooperativ med tillsammans 16 deltagare, men intresset for socialt féretagande dr stort

dven fran RehabCenter och Arbetscentrum om finansiering av startkapital kan l6sas.
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