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Kommunledningen

Barn- och utbildningsndmnder

Forvaltningsbesvér éver beslut om bidragsbelopp till
enskild verksamhet

Genom en lagiindring som tridde i kraft den 1 juli 2009 har det inforts en mojlig-
het till férvaltningsbesvir 6ver kommunens beslut om bidrag till enskild verksam-
het ( SFS 2009:670, prop.2008/09:171). I cirkuldr 09:41 har vi redogjort for de
nya bidragsreglerna nér det giller bidrag till enskilda huvudmiin. Detta cirkulir
utgdr ett komplement till det tidigare cirkuldret, och behandlar fragan om 6verkla-
ganden av bidragsbesluten.

Beslut om bidrag till enskilt bedrivna forskolor och fritidshem

Kommunens beslut enligt 2a kap. 17a§ andra och tredje styckena skollagen om
bidrag till av kommunen godkiind enskilt bedriven forskola och fritidshem
(grundbelopp och tilliggsbelopp) far enligt 2a kap. 19 § skollagen 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Daremot kan inte bidragsbelopp till enskild verksam-
het som avser pedagogisk omsorg 6verklagas med forvaltningsbesvir, utan endast
med laglighetsprévning. Mojligheten att 6verklaga beslut om bidrag ska tillimpas
forsta gangen pa bidrag for kalenderaret 2010.

Beslut om bidrag till fristdende grundskolor, obligatoriska sirskolor, gymnasiesko-
lor och gymnasiesérskolor

Enligt 9 kap. 17 skollagen (1985:1100) far kommunens beslut i drenden om bidrag
till en fristdende grundskola, obligatorisk scirskola, gymnasieskola och gymnasie-
scirskola (grundbelopp och tilldggsbelopp) Gverklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Bestimmelsen om dverklagande av beslut om bidragsstorlek och beslut
om tilldggsbelopp ska tillimpas forsta gangen pa beslut som avser kalenderéret
2010.

Férvaltningsdomstolens prévning

Den nya mojligheten for huvudmain for enskilt bedriven verksamhet att 6verklaga
kommunens beslut om bidrag ska gilla savil nivan p4 kommunens bidrag som ett
beslut om att avsla en begdran om tilliggsbelopp. P4 sa siitt kan en kommuns be-
slut om bidrag bli foremal for en forvaltningsdomstols fullstindiga prévning. Det
innebir att domstolen kan priva och faststélla bidragets storlek. Domstolens
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provning kan t.ex. avse om kommunen har bestdmt grundbeloppet efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verk-
samheten. Kommunen har ritt att verklaga domstolens beslut. I sa fall ska ver-
klagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Kommunens besiut om bidrag

Forvaltningsbesvir 6ver beslut om bidrag &r en ny foreteelse och vi bedomer att
kommunerna och landstingen bor hantera besluten pé foljande sitt.

Kommunfullmiktige faststéller budgeten for bl.a. skolverksamheten i kommunen
for kommande kalenderar. Kommunfullméktige eller nimnden faststiller resurs-
fordelningsmodell och bidragsbelopp utifran budgeten och beslutar om tilldelning
av bidrag till enskilda huvudmén. Kommunen ska fatta ett sérskilt beslut om bi-
drag for varje fristdende huvudman i vilken kommunen har elever. Kommunen
ska anta beslut senast i december om bidrag till enskilda verksamheter som avser
grundbelopp och tilliggsbelopp i den man kommunen faststéller generella
tillaggsbelopp utifrn budget f6r kommande budgetar. Grundbeloppet kan vara
generellt. Aven tilliiggsbeloppet kan i vissa avseende sdsom modersmél vara gene-
rellt. Dérutdver bor i beslutet anges att ytterligare tilliggsbelopp kan provas i varje
enskilt fall efter sérskild ansokan.

Kommunen ska alltsa fatta ett sdrskilt beslut till varje fristiende huvudman i vil-
ken kommunen har elever. Innehallet i de olika besluten kommer i flertalet fall att
vara likalydande. Besluten kan dock skilja sig at t.ex. med hénsyn till att lokal-
kostnadsbidragen kan bedomas sérskilt i varje enskilt fall. Varje drende ska ha ett
eget diarienummer.

Besluten ska vara skriftliga, ange tillamplig lagbestdmmelse och vara forsett med
motivering. Motiveringen kan utgoras av ett berdkningsunderlag, girna komplet-
terat med en forklarande text, som pa ett sammanfattande sitt klart beskriver hur
bidraget beriiknats. Utgangspunkten bor vara att den enskilde huvudmannen ut-
ifrn beridkningsunderlaget ska kunna bedéma om kommunen anvint samma
grunder som vid fordelning av resurser till de egna verksamheterna. Enligt var
beddmning kan det goras genom en jimforelse av bidragsbeloppen till egen och
enskild verksamhet. Eventuella skillnader ska kunna forklaras, t.ex. om kommu-
nens enheter gratis kan nyttja kommungemensamma resurser sdsom stidning eller
miltider medan motsvarande kostnader ingér i bidragen till enskilda huvudman.
Forslagsvis redovisas dven en sammanfattning av nimndens totala budget for att
tydliggora vilka resurser som finns utéver de som ingér i bidragsberiikningarna,
t.ex. kostnader foér myndighetsutévning, skolskjutsar och liknande dvergripande
kostnader.
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Varje beslut ska forses med en underrittelse om hur man kan dverklaga kommu-
nens beslut, en s.k. overklagandeanvisning, se nedan. Ett beslut 6verklagas skrift-
ligt. Varje fristdende huvudman kan 6verklaga sitt beslut om bidrag for sin del.

Den fristaende huvudman som varje drende avser ska underrittas om beslutet.
Underrittelsen om beslutet kan ske genom vanligt brev, genom delgivning eller pa
nagot annat sitt. Normalt &r det dndamalsenligt att parten far en kopia av besluts-
handlingen eller ett utdrag ur det protokoll dir beslutet har tagits in . Underrittelse
kan dven ske genom e-post.

Bidragsbeslutets omfattning

Nimndens beslut om bidragsbelopp for varje enskild fristdende huvudman giller
for samtliga befintliga barn/elever fran kommunen hos den huvudmannen vid tid-
punkten for beslutet samt for alla under aret tillkommande barn/elever fran kom-
munen hos den huvudmannen. Om nya barn/elever borjar under pagaende kalen-
derér behovs dérfor inget nytt beslut utan det ricker normalt med att kommunen
hénvisar till det tidigare fattade beslutet. Om dédremot det tidigare bidragsbeslutet
inte kan tillimpas for tillkommande barn/elev ska ett nytt beslut fattas t.ex. om
barnet/eleven har behov av sirskilt tilliggsbelopp som maste bedémas individu-
ellt.

Om en kommun har ett barn eller en elev som under aret soker sig till en verk-
samhet hos en huvudman som startat under &ret och som dérfor inte tidigare har
fatt ndgot bidrag, ska kommunen fatta ett beslut om bidrag till den huvudmannen
under dret. Samma sak giller om kommunen har ett barn eller en elev som under
dret soker sig till en fristaende huvudman som inte omfattades av det tidigare be-
slutet dérfor att ingen fran kommunen hade sokt sig dit vid tidpunkten for beslutet.
Dessa beslutet kan da 6verklagas sarskilt.

Némndens beslut i december bor alltsa normalt omfatta flertalet av alla elever hos
fristaende huvudmin. Sérskild provning under éaret kan dock som framgér ovan
behova ske av tilldggsbelopp samt betriffande bidrag till nya huvudméin som till-
kommer under &ret. Eventuellt bor nimnden delegera beslutanderitten i dessa fall
till t.ex. anstilld i kommunen. Ett delegationsbeslut 6verklagas pa samma sitt som
ndmndens beslut.

Enligt 4 kap. 2 § forordningen om fristdende skolor och viss enskild verksamhet
inom skolomrédet ( SFS 2009:672) giller att om ytterligare resurser ges till den
kommunala verksamheten under budgetaret, ska motsvarande tillskott ges till de
fristaende skolorna och den enskilda verksamheten. I dessa fall blir det alltsd nya
beslut som ska fattas. Beslutet ska da endast avse ett beslut om storleken pa till-
skottsbeloppet.
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Férvaltningslagens regler om éverklagande m.m.

Kommunens beslut om bidrag kan som framgar ovan 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol genom s.k. forvaltningsbesvir. Besluten 6verklagas till linsrit-
ten. Genom lagindring som tréder i kraft den 15 februari 2010 (prop.
2008/09:165) kommer bendmningen ldnsrétten att byta namn till forvaltningsriit-
ten.

I férvaltningslagen (FL) finns ndrmare bestimmelser om 6verklagande. Dir fram-
gar bl.a. foljande. Av 21 § andra stycket FL foljer att beslut ska férses med infor-
mation om hur beslutet kan dverklagas. Det ska framga av 6verklagandeanvis-
ningen att dverklagandet ska goras skriftligt och att det i skrivelsen ska anges vil-
ket beslut som dverklagas och den dndring klaganden begir. Vidare ska det fram-
g att skrivelsen ska ges in till den myndighet som har meddelat beslutet och att
skrivelsen ska ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag da klaganden fick
del av beslutet (jfr 23 § FL). Se exempel nedan pa utformningen av en 6verkla-
gandeanvisning.

Enligt 24 § FL ska den myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet pro-
va om skrivelsen med 6verklagandet har kommit in i rtt tid. Har skrivelsen
kommit in for sent ska den avvisas om inte annat f6ljer av andra och tredje styck-
ena. Enligt 25 § FL ska, om skrivelsen inte avvisas enligt 24 §, den myndighet
som har meddelat beslutet 6verldmna skrivelsen och dvriga handlingar i drendet
till den myndighet som ska prova 6verklagandet.

127 § FL stadgas f6ljande. Finner en myndighet att ett beslut, som den har medde-
lat som forsta instans, dr uppenbart oriktigt pa grund av nya omstindigheter eller
av ndgon annan anledning, ska myndigheten &ndra beslutet, om det kan ske snabbt
och enkelt och utan att det blir till nackdel for nagon enskild part, s.k. omprév-
ning. Skyldigheten giller dven om beslutet 6verklagas, om inte klaganden begir
att beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition). Skyldigheten giller inte om
myndigheten har 6verldmnat handlingarna i drendet till en hogre instans eller om
det i annat fall finns sdrskilda skil mot att myndigheten dndrar beslutet.

Enligt 28 § FL forfaller ett 6verklagande av en myndighets beslut, om myndighe-
ten sjdlv dndrar beslutet sa som klaganden begir. I sa fall tillimpas inte 24 och
25 §§. Andrar myndigheten beslutet pa annat sitt in klaganden begir, ska Gver-
klagandet anses omfatta det nya beslutet, om inte avvisning ska ske enligt 24 §.

Overklagandeanvisning
Exempel pa dverklagandeanvisning kan vara foljande.
Vill ni 6verklaga Barn- och utbildningsnidmndens i X kommun beslut ska ni skriva

till Lénsritten i X ldn (forvaltningsritten efter 15 februari 2010) och besviira er
over beslutet.
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Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas till Barn- och utbildningsnéimnden i
X kommun.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och den dndring i beslutet som
ni begir.

Overklagandeskrivelsen ska ha kommit in till Barn- och utbildningsnimnden i
X kommun inom tre veckor fran den dag da ni fick del av beslutet.

Férfarandet vid omprévning och dverklagande

Nir kommunen far en skrivelse med en begdran om att beslutet om bidrag ska
dndras, bor sammanfattningsvis f6ljande féljas.

Om skrivelsen kommer in inom klagotiden, bor skrivelsen i regel uppfattas som
ett overklagande. Om kommunen finner att beslutet &r uppenbart oriktigt pa grund
av nya omstindigheter ska kommunen éndra beslutet, om det kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel f6r ndgon enskild part. Kommunen ir inte
skyldig att gora nagon grundlig ny provning av drendet. Omprévningsskyldighe-
ten géiller inte nér det krivs ytterligare utredning i drendet. Omprdvningen ska ske
snabbt och far inte fordroja drendet. Om kommunen 4ndrar beslutet sa som kla-
ganden begir forfaller 6verklagandet. Om kommunen inte finner anledning att
findra beslutet, behovs inget formligt beslut i omprévningsfradgan. Kommunen bor
pé limpligt sétt notera sitt stillningstagande, sa att lansritten (férvaltningsritten)
far besked om detta, t.ex. kan anges att kommunen har omprévat beslutet och den
inte funnit anledning att dndra det.

Kommunen provar om skrivelsen kommit in i ritt tid, dvs. inom tre veckor fran
det att klaganden fick del av beslutet. Har skrivelsen kommit in for sent ska den
avvisas. Detta beslut kan 6verklagas till lansritten (férvaltningsritten). Om kom-
munen finner att skrivelsen kommit in i ritt tid, behdvs inget formellt beslut om
detta. Det &r dock ldmpligt att det gors en anteckning om att rittidsprévning har
gjorts.

Skrivelsen och 6vriga handlingar i drendet ska 6verldmnas till den hdgre instansen
dvs. till ldnsritten (forvaltningsrétten). Detta géller dock inte om 6verklagandet
har forfallit vid omprovning eller om skrivelsen har avvisats dérfor att den har
kommit in f6r sent. Nir handlingarna 6verlamnas till lansritten (forvaltningsrit-
ten) kan kommunen bifoga ett eget yttrande 6ver 6verklagandet.
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