KSL 5 g 5 5 ” ’ ’ REKOMMENDATION

Kommunférbundet

o 2010-10-07 Dnr: 2009/0011
Stockholms Lén
For kdnnedom: W&E%Qn!%@eM«M UN
Nimnd med ansvar for gymnasieskola 2010 -1
Forvaltningschef med ansvar for gymnasieskola 0-11

Utvecklingsférvaltningan
135 81 TYRESC

Forslag till gemensamma priser for nuvarande
gymnasieprogrammen i Stockholms lan

Bakgrund

Behovet av en gemensam prislista for gymnasieprogrammen i Stockholms lan har
aktualiserats flera gnger sedan utredningen om en gemensam gymnasieregion
presenterades ar 2001. Bland annat framtogs, p4 KSLs initiativ, en modell for
gemensam berdkningsgrund gillande interkommunala priser. Flera kommuner, men
1&ngt ifrin alla, anvander sig operativt av den modellen. Ett alltmer komplext utbud av
gymnasieutbildningar och 6kande elevstrommar mellan kommunerna har lett till tung
administrativ hantering och dessutom svirigheter att gora en realistisk budget.

Samtliga kommuner i Stockholms lén har tecknat samverkansavtal som innebar
forstahandsmottagande till gymnasieprogrammen. Under innevarande
ansokningsomgéng finns tvé olika avtal:

e FEttstort avtal mellan 25 av de 26 kommunerna omfattande samtliga program.

e Separata avtal mellan Stockholm stad och 22 kommuner om samtliga program
utom NV och SP.

Redan nir dessa samverkansavtal undertecknades var parterna medvetna om att en
prist')verenskommelse borde ingd. I avtalets 7 § stir det:

Ekonomiska éverenskommelser om gemensamt berdkningsunderlag, gemensam
prissdttning, avstdmningsdagar, betalning for sérskilt stod, skolskjuts mm finns inte
i detta avtdl. Forslag om detta kommer ait presenteras under 2008. Tillsvidare
gdiller de regler som hittills reglerat berérda ekonomiska fradgor mellan
kommunerna.

Varen 2008 tog Utbildningsberedningen initiativ till en utredning om en gemensam
interkommunal prislista for gymnasieprogrammen. En utredningsgrupp bildades,
bestiende av ekonomer frin sex av lanets kommuner (Danderyd/Solna, Huddinge,
Nacka, Sigtuna, Sollentuna och Stockholm) samt tva representanter frén KSL.

Postadress Kommunférbundet Stockholms Lé&n, Box 38145, 100 64 Stockholm
Bestksadress Sodermalmsallén 36, Stockholm  Véxel 08-615 94 00 Fax 08-615 94 94
E-post info@ksl.se Hemsida www.ksl.se Organisationsnummer 222000-0448
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Andelen gymnasieelever i Stockholms lén som inte studerar vid den egna kommunens
gymnasieskola ar mycket stor. Av de intagna hésten 2010 &r 40% intagna i
hemkommunens gymnasieskola, 22% till annan inom ldnet belégen kommunal
gymnasieskola, 35% till fristdende gymnasieskolor och 3% till skolor utanfor lanet.

Andel intagna per huvudman

® Fristdende skolor
& Skolor i andra l&n

Annan kommunal
skolaildnet

B Egen kommunal
skola

Denna rorlighet innebir att stora belopp skickas mellan kommuner och mellan
kommuner och fristende gymnasieskolor. Enligt berdkningar kostar varje
gymnasieelev i genomsnitt ca 86.000 kr/lasar. I Stockholms 14n finns ca 80.000
gymnasieelever vilket innebér en total kostnad for gymnasieskolan pa 6,9 miljarder
kronor per &r. Eftersom endast 40 procent av eleverna viljer den egna kommunens
skola, kan en genomsnittskommun i linet endast péverka 4o procent av kostnaden.

Med en fordelning enligt diagrammet ovan innebér detta att kommunerna
sammantaget har kostnader enligt féljande:

e 2,8 mdr till egna gymnasieskolor,

e 1,5 mdr till andra kommuner i lanet inklusive landstingskommunala skolor,

¢ 2,4 mdr till fristende gymnasieskolor

e 0,2 mdr till skolor i andra lin.
Den ekonomiska hanteringen kriver stora administrativa resurser. Bara det faktum att
nagon aktuell och enhetligt uppstilld prislista inte funnits tillginglig forran
framtagandet av Bilaga 2 till denna utredning bekréftar detta. Framfor allt utfors ett
omfattande arbete for att ta reda pa aktuell skola och program for varje elev. Infor
varje debitering/fakturering skall dessa komponenter sammanstillas.

Samverkansavtal av hir aktuell typ ar vanligt fsrkommande i andra 1én i Sverige.
Utredningsgruppen har bland annat studerat avtal frén Skéne, G6teborg, Skaraborg
och Norrbotten. Prislistor finns som bilaga till dessa avtal och omforhandlas eller
uppdateras enligt Gverenskomna principer.
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Juridik
Ersittning till fristiende skolor regleras i Skollagen, som fordndrats pé négra

visentliga punkter under &r 2009. Nedan foljer tva viktiga utdrag ur skollagen och
forfattningskommentarer till denna.

Utdrag ur Skollagen 9 kap 8a §

/Triitt i kraft: 2010-03-01/

Om utbildningen enligt beslutet om rdtt till bidrag motsvarar ett nationellt program
eller en nationell inrikining som elevens hemkommun erbjuder, ska bidraget
bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av
resurser till det programmet eller den inrikiningen.

Ur Regeringens forfattningskommentarer till andring i skollagen
(Prop 2008/09:171)

I femte stycket har den fordndringen gjorts att jamforelsen med kommunens
resursfordelning inte endast ska ske i frdga om gymnasieutbildningar som
kommunen sjélv anordnar. Fortsdttningsvis ska utbildningar, som ingdr
kommunens utbildningsutbud pé grund av t ex samverkansavtal med en annan
kommun ... ocksé beaktas nér bidraget bestdms. Det dr darfor alla utbildningar
som kommunen erbjuder sina elever och som ingdr i kommunens resursfordelning
till den egna verksamheten — budgeten — som ska beaktas ndr bidraget bestdams.

Enligt KSLs tolkning av ovanstiende innebir detta att ersittningen till en fristiende
skola alltid ska folja det viigda genomsnittspriset inom ett samverkansomrade och
detta giller oavsett var skolan &r placerad.

1 vilka fall skall riksprislistan anvindas ? Detta framgar i foljande utdrag ur
Regeringens proposition.

I propositionen 2008/09:171 »Offentliga bidrag pa lika villkor” star det
Jfoljande i kapitel 7.5;

Genom att i stillet endast tilldimpa riksprislistan ndr en kommun inte erbjuder
motsvarande utbildning i egen regi alternativt genom samverkansavtal eller
gemensam ndmnd blir tillimpningsomrddet mindre.

KSL tolkar detta sa att riksprislistan i Stockholms lén endast ska tillimpas nér ingen
av samverkanskommunerna har motsvarande utbildning.

Effekter av ett gemensamt/ liinsovergripande pris for
varje program

a) Fortroendet mellan kommunerna Skar nar alla utgar frin samma programpris.
Alla forsoker stadkomma bista méjliga 16sningar inom en given ekonomisk ram.
Kvalitetsforbattringar sker genom effektiviserande och kompetenshdjande
atgarder istillet for okad tilldelning av pengar.

b) Ett gemensamt pris per program leder till storre likvardighet mellan utbildningar
i Ianet oavsett vem som anordnar dem.
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¢) Ett gemensamt pris motverkar att enskilda kommuner genomfor
kostnadsdrivandetgirder som, av konkurrensskal, ibland leder till att andra
kommuner ocksd vidtar motsvarande itgirder vilket leder till en uppétgéende
kostnadsspiral.

d) Méjligheten att 14ta andra kommuner betala kostnadsokande satsningar pa
program med f& egna elever begrinsas. '

¢) Nir en kommun, inom nuvarande system, minskar anslaget till sina egna skolor
s& minskar bidraget till fristiende skolor och samtidigt den interkommunala
ersitiningen frin andra kommuner. Med en gemensam prislista paverkas inte
bidragen till fristiende skolor eller ersittningar frén andra kommuner nir
kommunen fordndrar ersitiningen till sina egna skolor.

f) Ett gemensamt pris per program underlttar och forenklar avsevirt det
administrativa arbetet bade i kommunerna och i de fristiende gymnasieskolorna.
Dagens drygt 300 interkommunala priser reduceras till 17 programpriser vilket
ger mycket storre precision och 6verskidlighet.

g) KSL arbetar parallellt med ett projekt som avser att skapa en linsgemensam
elevdatabas. En elevdatabas i kombination med en gemensam prislista kommer
att drastiskt minska det administrativa arbetet i savil kommuner som fristdende
gymnasieskolor. I genomsnitt gdr endast 40 % av lanets 80.000 gymnasieelever i
hemkommunens gymnasieskola. De Gvriga 60% av eleverna gariandra
komamuners skolor eller i fristiende skolor. Detta kriiver ca 48.000 manatliga
transfereringar med en &rlig volym om ca 4 miljarder kronor.

h) Prisberdkningarna gentemot de fristdende gymnasieskolorna underlittas, inte
minst mot bakgrund av forslagen i regeringens proposition - Bidrag pé lika
villkor.

i) Precisionen i budget- och uppfoliningsarbetet dkas avsevart. Utan gemensamt
pris kommer elevernas sokmonster att styra kostnadsbilden. Kommunerna kan i
genomsnitt bara styra dver 40 procent av hela kostnadsmassan, d.v.s. den del
som de egna skolorna stir for i proportion till hela utbudet.

j) Satsningar i en enskild kommun (nya lokaler eller annat) leder inte till 6kad
ersitining till fristiende skolor. P4 motsvarande sitt leder inte besparingarien
enskild kommun till sinkning av ersitiningen till fristiende skolor.

k) Varje kommun far ett “riktpris” att forhalla sig till nér man férdelar medel till de
egna skolorna.

1) Med ett gemensamt pris paverkas inte friskolors val av etableringskommun.

m) Det behdver aldrig uppsta farh3gor att fristdende skolor hellre tar in elever pa
frikvot fr&n kommuner med hogre priser 4n frin kommuner med ligre priser.

n) Varje prisoverenskommelse med de fristdende gymnasieskolorna baseras i
dagsléget pa elevens hemkommuns kostnader. Priset paverkar séledes inte
konkurrensen mellan en enskild kommun och friskolan. Ett gemensamt pris
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skulle leda till samma forhallande mellan linets kommuner.

0) Vissa fristiende gymnasieskolor har idag elever frin nistan alla linets kommuner
och skall darfor ta hinsyn till lika manga prislistor. Om lanets kommuner och
friskolor kunde komma Gverens om att anvinda den gemensamma prislistan s&
skulle det underlitta for alla parter.

p) Det ir en fordel att inféra gemensam prislista innan det successiva inforandet av
den nya gymnasieskolan. D4 #r s att saga »verktyget” pa plats och inkdrt infor
den tvAariga period da tvd parallella programstrukturer skall administreras.

Vad ingér i ersittningen?

Ett gemensamt pris ska innefatta kostnader for undervisning, lromedel, lokaler,
skolmaltider, skolbibliotek, hilsovard och administration. Prislistan innefattar inte
reseersitining, inackorderingstilligg eller tillagg for elever med sérskilda behov.

Prislistan omfattar inte heller det Individuella programmet, gymnasiesarskolan,
International Baccalaureate-programmet, PRIV-programmet samt PREP-
programmet. Overenskommelse maste i dessa fall tecknas pd individniva.

Prislistans utgingspunkter

Eftersom Stockholms Idn ir ett samverkansomride (med nigra undantag) kan elever
soka utbildningar i hela linet. Enligt KSLs tolkning av skollagen och
forfattningskommentarer till denna innebér ett samverkansomride att ett vigt
genomsnittspris méste anvandas for varje program.

Den foreslagna prislistan &r s& konstruerad att den skall ge minsta m&jliga kiinnbara
forandringar som mdjligt for ndgon kommun. Efter en analys av olika prisnivéer, kan
foljande slutsatser dras;

e attlaga priser per program framtvingar fler undantag fran prislistan,
e att vasentligt hogre eller ligre priser 4n nedan foreslaget pris ger storre
ekonomiska effekter for enstaka kommuner och f6r fristaende skolor.

Fér att minimera de ekonomiska effekterna har KSL kommit fram till att minsta
skillnaden i forh&llande till kommunernas nuvarande kostnader/intikter uppnds om
man utgdr frin ett vigt genomsnittspris inom lanet.

Foreslagen prislista i Stockholms lin avseende
nuvarande gymnasieprogram

KSL foreslar att man utgar fran den viigda ersitiningen till fristdende skolor inom
Stockholms Iin &r 2010, exklusive moms.

Prislistan foreslas gilla bade mellan kommuner och mellan kommuner och fristdende
skolor.
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Prislistan kommer &rligen att justeras mot bakgrund av kommunernas
kostnadsutveckling. Beslut om justering tas under hdsten 2011.

KSL foreslar att prislistan giller for kalenderar och att debitering sker varje manad. I
relationen med fristiende skolor 4r detta lagstadgat och bor dérfor ocksé gilla mellan
kommuner.

Forslag till gemensam prislista avseende nuvarande gymnasieprogram

 Foreslaget pris 2011 Bidrag_ till ﬁistécnde Riksprislistan
exklusive moms, inklusive skolor 2011 inklusive 6  andra halvéret
upprékning med 2 % procents schablonmoms 2010
mellan 2010 och 2011

Barn och fritidsprogrammet BF
Byggprogrammet BP
Elprogrammet EC
Energiprogrammet EN
Estetiska programmet - Bild Bild

Estetiska programmet - Dans ~ Dans
Estetiska programmet - Musik Musik |
Estetiska programmet - Teater Teater

Fordonsprogrammet FP
Fordonsprogrammet - Transport ~ Transp
Handelsprogrammet HP
Hotell- och restaruangprogrammet HR
Hantverksprogrammet HV
Industriprogrammet jig
Livsmedelsprogrammet LP
Medieprogrammet MP
Naturbruksprogrammet NP
Naturvetenskapliga programmet NV
Omvérdnadsprogrammet (0)34
Sambhillsvetenskapsprogrammet ~ SP
Teknikprogrammet TE

Ekonomiska effekter for enskilda kommuner av en
gemensam prislista

KSL har beriiknat de ekonomiska effekterna for varje kommun (se bilaga 1).

I beriikningen, som gjordes i februari 2010, jamfors d& aktuella kommunvisa priser
med det foreslagna vigda genomsnittspriset under ar 2010 (se bilaga 2).
Gymnasieintagningens databas per 15 september 2009 har legat som grund for antalet
elever per kommun och per program. Eftersom gymnasieintagningen bara kan
redovisa antalet elever i &k 1 s har dessa siffror multiplicerats med tre. Denna sista
atgird innebir naturligtvis en viss generalisering men metoden &r den enda praktiskt
mojliga. Observera att resultatet ar en schabloniserad 6gonblicksbild vid en given
tidpunkt.

Viktiga omraden som kriver fortsatt utredning

Under arbetets gang har det lyfts funderingar kring om och hur ett gemensamt pris
péverkar framtida kvalitetssatsningar och lokalinvesteringar.
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Om en enskild kommun dnskar satsa mer for att exempelvis héja kvaliteten
undervisningsmassigt eller lokalméssigt i sina egna skolor, kan kommunen i avsaknad
av gemensam prislista, till viss del finansiera kostnaderna med 8kade intékter frin
andra kommuner. Eftersom det finns en lag om lika villkor mellan kommunens egna
skola och fristaende skolor, kommer kostnadstkningen ocks4 att resultera i en hojd
ersittning till fristiende skolor med samma programutbud.

Med ett gemensamt pris, kommer inte en enskild kommun att kunna finansiera
satsningen pa kvalitet genom Skade intakter fran andra kommuner. Eftersom
prislistan &r ett vagt genomsnittspris for alla kommuner i samverkansomrédet, slir
sadana enskilda satsningar endast igenom marginellt i den gemensamma prislistan.
Kommunen far dirmed inga intikistkningar men detta uppvigs i de flesta fall av att
ersittningen till fristiende skolor inte heller péaverkas. I de fall kommunen har en stor
andel elever fran andra kommuner, kan det finnas fog for att gjorda och kommande
kvalitetssatsningar diskuteras gemensamt. KSL arbetar parallellt med detta arbete for
att tillskapa forum for denna typ av gemensamima diskussioner inom ramen for
gemensam utbudsplanering.

Utbildningsberedningen har gett kansliet i uppdrag att belysa effekter och mojliga
modeller for berikning av framtida lokalinvesteringar, kvalitetssatsningar och
inomkommunala konsekvenser.

Beredningen har ocksi gett kansliet i uppdrag att ta fram forslag pa hur hantering av
specialutformade program kan ske inom ramen for denna prislistas giltighetstid.

Ny gymnasieskola 2011

Utbildningsberedningen beslutade vid sitt sammantride den 28 september 2010 att ge
Kkansliet i uppdrag att arbeta fram ett forslag till gemensam prislista avseende
programmen i den nya gymnasieskolan dir forsta intagningen sker hosten 2011,

Rekommendation

Styrelsen beslutade vid sitt sammantride den 7 oktober 2010 att rekommendera
kommunerna

att fatta beslut om att tillimpa den gemensamma prislistan avseende nuvarande
gymnasieprogram frin och med 1 januari 2011.



KOMMUNFORBUNDET REKOMMENDATION 8(8)
STOCKHOLMS LAN
2010-10-07 Dnar: 2009/0011

Fragor med anledning av detta besvaras av:

Bj6rn Larsson, handléggare, tel 08-615 94 46, e-post bjorn.Jarsson@ksl.se
Camilla Wallstrom, projektledare, tel 08-615 94 22, e-post camilla.wallstrom@Xksl.se

Med viénlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

D ~ it
//.4 ¢ o e s

Erik Laﬁgby Lennart Dahlberg
Ordférande Direktor
Bilagor

Bilaga 1. Ekonomiska effekter fér enskilda kommuner av en gemensam prislista
Bilaga 2. Prislista samtliga program samtliga kommuner — februari 2010
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Kommunférbundet
Stockholms Lén

BILAGA 1

2010-10-07

Bilaga 1. Rekommendation gemensamma priser for
nuvarande gymnasieprogrammen i Stockholms lén

Ekonomiska effekter for enskilda kommuner i Stockholms ldn, med ett gemensamt
pris per program mellan kommuner och gentemot fristdende skolor. Berdkningen ar
gjord p& underlag som kommunerna ldmnat i februari 2010.

Summa Kronor per
kronor invanare
Botkyrka -12 833 682 -161
Danderyd -2 606 862 -84
Ekerd 5757 921 232
Haninge -2 650 842 -35
Huddinge 3 377 604 36
Jarfalla 893 727 14
Lidingd 2 425 056 56
Nacka 4 193 220 49
Norrtilje -613 110 -11
Nykvarn 1049 109 116
Nynishamn 446 727 18
Salem 1105 353 73
Sigtuna -795 612 -21
Sollentuna 3613353 58
Solna 1443 261 22
Stockholm -6 634 350 -8
Sundbyberg 6 510 510 182
Sodertédlje 2 884 443 34
Tyresd 882 279 21
Taby -1 877 244 -30
Upplands-Bro 534 258 14
Upplands Visby -1 934718 -86
Vallentuna 3 636 960 126
Vaxholm 2 292 186 213
Varmdo 1335168 36
Osteraker 4 606 416 119




cc,08 0C0ZS /BZ¥L BVLEL 0006EL  EGS6 J6594L  Lb6S6  96850L  CZ6 L6 0L0GL LB SSt 0g0 9Ll 61820, OZE06 ¥8E 86 TO9TH 0/900L 09 0L sudispaw 162A

gy L6 98 GL [89/6 TeS08 EETEEL  BGEETL 6591, LbeSS  epLlZL  [9086  ¥ELEE 985G 18k 6.8 gyl zZi¥Z0L  LLROLL 82€0L ZMLLPOL  L09BLL  9ES L8 wnuixen

czZL 0, €8GGS 96609 69519 IZELLL  S0TLL 165 9L g26 19 oyl /. 95019 GpLO00L SPLOOL 229 E6 G/808 LOLP6 G088L Z6L €8 ¥ ¥S Wiy

Ge928  ¥/80.L 965 94 2e9 €L 19RIBISO

922 69 990 8L 90066 2508 86590  BEE G 196 G opuLEA

wioyxe

257 28 62 89 761 €8 906 il 99¢ o8 eunjusiieA

86E LL 0Ll LS 0£8 29 60 29 zroce 89¢€ 46 12 19 Agseaspueiddn

a5 L8 vbS 19 L6G L9 160 66 906 €6 8z, 69 919951 0S¥ 9Ll aigspuejddn

68608 €VL99 18976 lSBVL £yl 1Tl €16 8l o¥) 004 /802L Agqel

Goy 9L €85 5% 695 19 ¥66 88 ovLlL TBLYS 008 LLb 2TS €6 688 28 165 §6 ¥y vS osalfL

1699, 02699 T8EG9 G669 G2y /8 689€8 20889 Z08 0L 2Ly 0L  TL18 026 98 /88 88 81989 alleuepes

26l bL 269 96 L6% 801 BiagAgpung

6L 16 127989 v809L 89S, EECEEL QOTELL /86 gLl G/91lL  €LLE6 £lG08 ©9S5lel  BELIYL TIO€0L  B0SE6 8/T €0l €25 66 L0964l TV 89 WIOYHo0IS

6.9 89 805 92 LLL %01 eujos

ver 6L L5069 €82 §9 €8¢ S8 2el 96 g8/ S8 BUNIUSJOS

00L¥8 008€9 00569 Q0L69 00. 10} 00% €4 008 LEL eunibig

gZLOL 2TV e ¥e6 L9 659 vLL  ELL L9 wees

e 0L GS009 66609  ¥BLSO 626 19 950 19 S0Z $6 80/ /8 508 82 g6L €8 uweyseuAN

weny AN

Zvee. GPEE9 STBTL TWS 89 S0 2L 85,06  SpLV8 Zevle Gvl00L SbLOOL L0COL  G/608 8/ 98 €28 88 zey L9 aljzioN

oZv 16 0SE 89 0Lz 6L 09,26 0S96L 056 26 08z Sl BXoBN

$98 G2 295 08 85¢ €21 118 0L QBup

Z9c 98 8EE .9 68 1L /y886 €06 86 /9086 82818 /E690L  LLB00L /Zb886  LbB 86 /80701 SES 18 ejjguer

gs0z. Ocrbe 998€L  LLOOL 60€ 8.2 8.2 88 Gy.08 89S 1L 149 20} /5818 LOLPB  ¥9.T8 £9€ €6 18L2L abulppnH

Go0g. 6099 96F9L TT969 €07 98 \w6 86  TLp ML 00ZE8 80889 PS9ELL  TELGL /9686 ¥69 26 219 64 10} 96 659 0L abueH

Qo3

¥20 LL zEP SL phispued

JJSG8 09909 G169 68589 lCELLL BV EL poz 0L 6806 0€82L 6/987lL LPSTOL 89888 9eL /6 exuAiog
3L ds dO AN dN dN d1 di dH AH dH didd dd MNSH s3 N3 03 dg EE]

0103 LIBNJI(aJ I 1e

ue| SWjoyo031S | Jau

nwwoy ebypwes - weaboid ebijpwes - esiisiid

UTIR] BUISUNUILIOY WIS SefIepun ed peasseq BISTSLd ‘S e3eNid



