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Principbeslut om nytt hyressystem for lokaler
Kommunstyrelsens beslut

- Foreslagna principer for ny hyressittning antas.

Reservation
Martin Nilsson (S) limnar skriftlig reservation mot beslutet.

Marie Akesdotter (MP) limnar skriftlig reservation mot beslutet.

Protokollsanteckning |
Till protokollet fors att Elisabet Hedlund (V) om hon hade haft rostriitt hade

stéttat Martin Nilssons (S) och Marie Akesdotters (MP) yrkanden.

Beskrivning av drendet
I nuvarande férdelnings- och hyressystem debiteras verksamheterna fir de

faktiska kostnaderna men erhaller motsvarande belopp i budgettilldelningen.
Dérmed finns det inget tydligt incitament for att utnyttja lokalerna maximalt
eller att avveckla lokaler som inte utnyttjas. Féljderna blir att nya fastigheter
b‘yggs medan de befintliga inte anviinds effektivt.

Fastighetsenheten har tagit fram forslag till nya principer for hyressiittning
av lokaler. De nya principerna innebir att:

- synliggora lokalkostnader,

- hushalla med lokalresurser,

- koppla lokalkostnader och gira dem begripliga for hyresggsten,
skapa konkurrensneutralitet mellan kommunala skolor och férskolor,
erforderliga kostnader for budget inklusive planerat underhall ska
sikra fastigheternas vérde och méjliggéra dem till framtida

lokalutnyttjande.

Ordférandeforslag
Att foreslagna principer for ny hyressittning ska antas.

Yrkanden
Marie Akesdotter (MP) yrkar i forsta hand &terremiss av drendet och i andra

hand avslag till forslaget.

Martin Nilsson (S) yrkar avslag till forslaget.

Utdragsbestyrkande
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Beslutsging
OrdfSranden stiller proposition p& yrkandet om &terremiss och finner att

kommunstyrelsen har avslagit detsamma. Kommunstyrelsen har diirmed
beslutat att behandla drendet vid sammantridet.

OrdfSranden stéller proposition p yrkandet om avslag och finner att
kommunstyrelsen har avslagit detsamma.

Kommunstyrelsen har déirmed beslutat i enlighet med ordftrandeforslaget.

Justerandes sign

Utdragshestyrkande
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Reservation angaende - principbeslut om
nytt hyressystem for lokaler

KS 2011-03-01 - §30

Till 6ljd av en ny lagstiftning om bidtag pi lika villkor (mellan fristiende och
kommunala verksamheter) initierades i Tyzes6 en éversyn av hyressystemet i
kommunen. Nit konsckvenserna av lagstiftningen (i form av uppenbatt otimliga
skillnader beroende pi niir fastigheten byggdes) blev uppenbara reviderade riksdag
och regering lagstifiningen vilket skulle ha gjott det méjligt att avbryta processen.
Anda valde kommunens botgerliga majoritet att fortsitta processen. Syftet vat nu
istillet att “effektivisera” lokalanvindningen. Sjilva syftet vat nu istillet att minska
lokalkostnadet. Andi 4t inte de lokaler som i dyrast i kommunen, exempelvis

kommunhuset, med i systemet.

Vidr i grunden mycket tveksamma till fotslaget. Dels ditfor att forslaget fortfarande
far absurda konsekvenser pd resursfordelningen i skolan. Dels dérfor att tringre
lokaler i skola och férskola knappast it en kvalitetshéjning.

De frigor vi forsékte 4 svar pa frin kommunstyrelsens moderata politiker var:
- Varfor ska elever som gir i mer nybyggda skolot f& mindre resurser till
undervisning? ,
- Vad blit bittre av att elever och barn i f5tskolan trings ihop samtidigt som
kommunala lokaler stir tomma?

Kommunen miste inte dndra system

I tegeringens proposition dir de dndtar den ursprungliga lagen sktiver man —
“Regeringens bedomning: Vid den skilighetsprévning som

kommunen ska gora i sddana fall da etsittning f6t lokalkostnader till
férskolor, skolor och enskilda verksamheter kan ges med faktisk kostnad
bor intresset av att verksamheterna kan etableras beaktas.”

Det it exakt den synpunkt vi hiivdar och som gor det mojligt att 61 nyare lokaler
etsatta med faktiska kostnader — dvs i praktiken faktiska kostnader for alla lokaler.
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Nar det giller det fotslag som majotiteten nu foreslir ersitts foljs inte heller den
utsprungliga lagstiftningen, Det forslag som vi hiivdat ligger enligt var bedomning
narmate den revideting som gjorts av lagstiftningen én majoritetens forslag, Drtill
tymmer majotitetens forslag betydande inslag av subjektiva bedomningar av lokaler
vilket torde Gka risken for rittsliga prévningar av hyresnivén.

Vi misstinker att flera av de fristiende verksamheter som missgynnas kommer driva
frigan vidare mot kommunen. Ftt inslag som yttetligare skulle ha forstirkts av att
majotiteten inte hade tinkt ha med de fristiende verksamheterna i teferensgruppen
(det blev verklighet forst efter virat keav). I férkingningen kan detta beslut vara det
beslut som slir hirdast mot valftiheten i Tyresds skolor och forskolor.

Vi foresprikar ett forslag diir verksamheterna ersiitts fo sina faktiska lokalkostnader
och dir férvaltningarna far vara med och bidra vid nytillkommande fastigheter (vilket

Gkar incitamenten att hantera befintliga lokaler mer effektivt.

Breviks och Nybodas elever fir betala miljonbelopp i siimte undervisning
Systemet har helt orimliga konsekvenser.

Det mest barocka dr att det blir mindre pengar till undervisning i skolot och
f6rskolor som byggts under senare &t — jamfért med elever och barn som gir i dldre
byggnadet. Det hivdade modetater i kommunstyrelsen var rittvist eftersom lokalerna
var finare. Dirfor ska de enligt ett sidant resonemang ha mindre undetvisningstid.
Vi delar inte den uppfattningen. For exempelvis Brevik skolz kan konsekvensen bli
mellan 1,5 och 3 miljoner kronor mindre till undetvisning vatje ar. Fér den nybyggda
Nyboda skola kan minskningen av resurser bli in storre. Hela det sociodemografiska
tilligget riskera att dtas upp flera ginger om.

Det ir symptomatiskt att det till undetlaget inte finns en berikning av vilka
konsekvenser det antas f4 for olika enheter, Det skulle ha visat det orimliga i

systemiet,

Det blir alltid mer I6nsamt att *klimma® in ett extra bam i vatje
klass/barngrupp

Nir skolan fir ersiittning med genomsnittskostnaden for hyran utslaget p3 varje elev
okar incitamentet att 6ka stotleken p4 klassen/gruppen. Moderaterna argumenterade
f6r att mindre lokalkostnader kan anvindas tll mer undervisningskostnader. Om
skolorna mot f6rmodan skulle fa behaila vinsten av mindre lokalkostnader (vidr
tveksamma tll om det skulle bli verklighet) s kvarstir frigan om storre grupper och
mindre lirartid 4r en bra utgangspunkt for bittre lirande.

Dirtill kommer kostnaden i att tappa elever férstirkas. Redan nu har kommunen vid
flera tiflfillen fitt sktiva av underskott som uppstétt niir elevantalet sjunker snabbt.
Nu f6tstirks den tendensen och problemet kan forvintas bli storre.
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Kommunala skolor kommer £4 bira andra enheters kostnader under samma ar
Skolorna ska dven lockas att minska sina lokalytor. Vi betvivlar starkt att drivkraften
till lingsiktiga effektiviseringar blir s3 stor som majoriteten tinker sig. Detta eftetsom
man fir betala kostnaden direkt samtidigt som vinsterna uppstir under flera &r
efterdt. Samtidigt forindras elevunderlaget snabbt vilket risketat innebiira att
skolorna Jagom tills vinstena uppstir behéver utéka lokalerna igen.

Ditill uppstér den tveksamma effekten att andra kommunala skolor under satnma
budgetir kommer tvingas bira kostnader av andra skolots investeringar. D3 kan de
komma att tvingas géra besparingar med kott varsel eftersom forutsigbarheten blir

dalig.

Alternativanviindningen av skolor och fotskolor it begrinsad

Den kommunala kostnaden sjunker forst om det finnis en alternativanvindning for
de lokaler som frigjorts. Det it lingt ifrdn sjilvklact. Dels 4t lokalerna anpassade till
undervisningsindamal, dels ér langt ifrin all verksamhet lamplig att hyra in i
skolor/férskolor, dels gar det inte att flytta skolverksamhet frin andra enheter utan
att upphiva innebérden av det fria valet. Det innebiir riskera att lokaler som avyttrats
av en skola riskerar att std tomt. Tringt i ena klassrummet — tomt i det andra, I
ptincip samma kostnad fér kommunen.

Systemet 4r atbetskrivande initialt — och tiskerar att vara det dven framéver
De 60-tal objekt som initialt ska prissittas bygger pa en noggrann kartliggning,
atskilliga forhandlingar och en stot administration. Var bedémning it att systemet
riskera innebiira nirmare 1000-talet atbetstimmar. De timmarna skulle ha gjort mer
nytta i verksamheten — sivil pa kommunens fastighetsenhet och pi
skolotna/férskolorna. Vi tror att det dven framledes kommer liggas ner mycket

atbetstid pA kartliggning och forhandlingar.

Virt alternativ
I grunden trot vi att det nuvarande systemet — med ersittning for faktiska kostnader

dr rationellt och bra. Vi vill alltss se en fortsiittning p4 det — men kompletterat med
att tillkommande lokaler delvis finansietas av respektive fGrvaltning, Dirigenom fir
man incitament att inte skaffa mer nya lokaler dn nodvindigt. Denna kostnad dr
fSrutsigbar och kan delas mellan alla verksamheter — pé samma siitt som eventuell
vinst av en utebliven investering.

Detta alternativ har trots att det finns en motion i frigan frin oss inte beretts och
analyserats som ett alternativ. Det, tillsammans med majotitetens ofGrméaga att svara
Pé vira frigor om det férslag som de nu presenterade, foranleder oss att tro att de

inte analyserat sitt eget forslag tillréckligt.

For socialdemokratetna i Kommunstyrelsen
i son




Tyreso

Reservation till kommuunstyrelsen 1 mars 2011

§ 30 Principbesiut om nytt hyressystem for lokaler

Milj6partiet i Tyrest reserverar oss mot beslutet om ett nytt hyressystem. Vi viinder oss emot
berikningsmodellen som dels #r svarbegriplig, men dels ocksd kan komma att innebra
forsimrad kvalitet i skolan framforallt. Vi ser konsekvenser som att man kan tumma pé
utrustning och kvalitet for att f3 billigare hyreskostnad. Detta kommer da att paverka
arbetsron negativt, vilket redan &r ett problem idag och nagot som kommunen behdver arbeta

mycket med.

Andra omstindigheter &r att de som har nybyggda skollokaler och som inte lyckas fylla upp
dem med barn och elever far skiira i personalen. Detta pAverkar givetvis kvaliteten. Enheterna
styr ju inte helt sjilva Gver elevtilistrémningen och det kan vara mycket svart att stéilla om

snabbt och fristilla lokaler.
Vi kan ddremot stilla oss bakom grundprinciperna som innebdr att:

~  Synliggora lokalkostnader

- Hushélla med lokalresurser

- Koppla lokalkostnader och gora dem begripliga for hyresgisten

- Skapa konkurrensneutralitet mellan kommunala skolor och forskolor

- Erfoderliga kostnader for budget inklusive planerat underhll ska siikra fastigheternas

vérde och méjliggsra dem till framtida lokalutnyttjande

Miljopartiet yrkade i forsta hand Aterremiss pd kommunstyrelsens sammantride. Anledningen
dar att underlaget inte héll tillricklig kvalitet. Vi skulle vara betjiinta av l4ttforstacliga
handlingar med konsekvensbeskrivningar och som géma har remissats innan. I och med att
yrkandet om Aterremiss foll yrtkade vi avslag. Fler saker som behdvs belysas ar
alternativanvindning for lokaler (om de stir tomma &r det ingen vinst) och kostnader fir
lokalanpassningsgrupp.

Yir

Hon. Acerdit,

Marie Akesdotter
for Miljopartiet de Grona i Tyreso
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TJANSTESKRIVELSE
Tyresd kommun 2011-02-08
Fastighetsenheten 1 (4)
Jan Nilsson

Kommunstyrelsen

Principbeslut nytt hyressystem for lokaler

Farslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta foreslagna principer fér ny hyressattning.

Ake Skoglund Jan Nilsson

Sammanfattning

Nya principer for hyresséttning av lokalerna innebér att:

- Synliggdra lokalkostnaderna

- Hushélla med lokalresurserna

- Koppla lokatkostnader och géra dom begripliga for hyresgéasten
- Konkurrensneutralitet mellan kommunala skolor och férskolor.

- Erforderliga kostnader for budget inkl. Planerat underhall ska s#kra fastigheternas varde

samt mdjliggéra dom til} framtida lokalutnytijande.

tyresd kormmun
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Beskrivning av drendet

Nuldge:

| nuvarande férdelnings- och hyressystem debiteras verksamheterna for de faktiska
kostnaderna men erhaller motsvarande belopp i budgettilldelningen. Dérmed finns inget
tydligt incitament or att utnyttja lokalerna maximalt efler att avveckla lokaler som inte
utnyttjas. Féliderna blir att nya fastigheter byggs medan de befintliga inte anvands
effektivt.

Dagens system av kostnadsnivan regleras en gang per ar som ej &r relevanta for
kostnadsdkningarna for el, myndighetsattagande, drift och underhall,

De senaste aren har fastighetsenheten fatt extra anslag i slutet p& &ret som inneburit
svarigheter att handla upp pa ett effektivt s&tt samt alt lokalnyttjarna ej blivit debiterade

fir dessa.

Hyresnivaer frén ca 600-2500 kr per kvm. Genomsnittliga kostnaden &r ca 1000 kr / kvm.

Nytt forslag:

Ny lag from 201101,

Bidrag till fristdende enheter inom skolor och férskolor. Bidrag till pedagogisk omsorg ska
bestémmas efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till

den egna verksamheten,

Grundprincip och berékningsmodell

Den genomsnittliga hyreskostnaden berdknas vara ca 1100 kr per kvadratmeter from ar
2012. Eftersom sjélvkostnadsprincipen ska tillimpas ska den genomsnitiliga nivan idggas
{ill grund och raknas upp Arsvis med hansyn till inflation och andra kostnadspaverkande
faktorer. Fastighetsenheten ska alltsa fa full kompensation fér kostnadsékningar,
samtidigt ska reducaringar av kostnadsbesparingar sasom energisparatgéarder mm.
raknas med | budgeten. Efter fardigstélld budget ska enheten informera / férhandla med

resp. fdrvaltningsansvarig.

tyreso kommun
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Grundprincipen i Tyresd kommun r att hyresnivaer och hyreskostnaden i stort ska
dverensstémma med "kundnyttan” fér hyresgésten. D.v.s. hyreskostnaden ska upplevas
motiverad och refevant i férhaliande till andra skollokaler i kommunen.

Darfor har en modell med tre hyresnivéer tagits fram dér.

Hyressystemet bygger pa fre hyresnivderna samt stt tak med foljande tva faktorer att
beakta:

- Kapacitefsberdkning per skolenhet som innebdr att varje férskolas och
grundskolas kapacitet métt i antal elevplatser beddms utifrén vad enheten &r

dimensionerad for.

- Standard avseende inre och ytire miljd

De hyresnivaer somn giller fir &r 2012 &r preliminart:
- 800 krfkvm

- 1050 krfkvm
- 1300 krikvm
- 1500 ki/kvm (hyrestak)

Dessa utgdr grunden fér framtida upprikning av hyresnivaerna m.h.t. inflation och andra
kostnadsfdréndring for att sjdlvkostnaderna ska kunna téckas samtidigt som

fastigheternas ekonomiska vérde ska bevaras.

Hyreskontrakt
Hyreskontrakt ska uppréttas med alla privata och kommunala ansvariga. Avtalstider blir

tre ar, med méjlighet tili férlangning. Uppségningstider far hela eller delar av lokalerna &r
férménliga fir hyresgésten, syftet &r att uppmuntra effekiivt lokalutnyttjande.

Effektiviseringar

Vid initiativ tagna av kommunens hyresgéster till verksamhetsanknutna anpassningar

géller féljande:
- hyresgasten finansierar 50 % av kostnaden

- resterande 50 % fordelas mellan Gvriga likartade verksamheter

Forvaltningen kan i sin tur aska sérskilda medel for anpassningen om den bidrar till
lokaleffektivisering for kemmunen genom t.ex. att andra investeringsbehov kan elimineras
eller skjutas pa framtiden. Kommunledningen avsétter investeringsmedel fér sddana

effektiviseringsbehov.

tyresé konmmuin
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For externa hyresgéster géller i grunden att anpassningen i huvudsak ska bekostas av
hyresgésten, men férdelningen dverenskommes i det engkilda faliet. Om det &r
uppenbara fangsiktiga fordelar for kommunen kan dock fordelningen av kostnaden

komma att delas melfan kommunen och den externa hyresgésten.

Lokalsamordningsansvarig
- Leda lokalgruppen
- Verksamhetsansvariga far véinda sig till vid foréndring av lokalerna.

- In och uthyrning av lokaler
- Upprétta afférsplan pa fastigheterna tilsammans med representanter fir

férvaitningarna,

tyres6 kormmun
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1 {17)
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2011-03-01

Kommunhuset Tyress, sammantridesrum Bollmora

Piats och tid
Tisdag 1 mars 2011, ki. 18:30 - 22.15

Beslutande Enligt bilaga

Ovriga deltagare Enligt bilaga

Utses att justera

Justeringens plats ach tid Kommunstyrelsens kansli
Méndagen den 7 mars 2011

Underskrifter - Sekreterare Paragrafer 28 - 43

Ordftrande

Justerande

ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillk@nnagivits genam anslag
Organ Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2011-03-01
Datum fér anslags uppsattande 2011-03-08 Datum fér anslags nedtagande ~ 2011-03-29

Forvaringspiats far protokoflet Kansli- och personalkontoret

Underskrig L7 AT
Asa Linge

Utdragsbestyrkande




Lyresé kommun

Kommunstytelseférvaltningen

Nérvarolista kommunstyrelsen
Sammantradestid: 2011-03-01, ki. 18.30 - 22.15

Justering: Martin Nilsson

Ordinarie ledaméter:

Narv. | Beslutande Kom kl. | Gick kl. | Anm.

LNamn :
@edrik Sawestihl (M)

Q/Iats Larsson (Fp)

Martin Nilsson (8)

Anki Svensson (M)

Andreas Jonsson (M)

LDick Bengtsson (M)

Matilda Lundh (M)

ol LA F R PR PEREV,

Mats Lindblom (FP)

Thomas Holmberg

Leif Kennerberg (Kd)

Susann Ronstrém (S)

Anita Mattsson (8)

P[]

Kristjan Vaigur (S)

- Marita Bertilsson

Marie Akesdotter (MP)

b

Ersiittare:

Namn

Nérv. Kom kl. | Gick kl. | Anm.

Lotta Stjernfeldt (M)

<

Christer Flodfilt (M)

Marianne Kronberg (M)

|

Martin Johem (M)

Thomas Holmbetg (Fp)

Margareta Ternstedt (Fp)

Henrik Gustavsson (C)

Anna Lund (KD)

Marita Bertilsson (S)

SISV VIV

Marie Linder (S)

Sara Albornoz (S)

Peter Bylund (MP)

Elisabet Hedlund (V)

Pa e |

Tjansteméan:

Bo Renman

Dan Nésman

Ake Skoglund

Anita Brynje §§ 28-38

Catarina Stavenberg §§ 28-38 Bertil Eriksson §§ 30-43
Birgitta Wigren §§ 28-31 Maria Hagbom
Britt-Marie Lundberg Bjérk §§ 28-31  Asa Linge
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