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Konkurrensutsattning av grundlaggande
vuxenutbildning

Forslag till beslut

1. Den grundliggande vuxenutbildningen konkurrensutsitts inte under 2012.

2. Utvecklingsférvaltningen far i uppdrag att genomféra en provning for
konkurrensutsittning av samtliga delar av vuxenutbildningen
(grundliggande, gymnasial och yrkesgymnasial vuxenutbildning), inklusive
SFI (Svenska for invandrare) under 2012.

3. Utvecklingsforvaltningen far i uppdrag att bevaka utvecklingen av den
gemensamma upphandlingen som dr i stand att genomféras inom nagra av
kommunerna i Sédertorn infor lisaret 2012/2013, samt att fortsitta

samarbetet mot en gemensam vuxenutbildningsregion.
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Forvaltningschef Utredare
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Sammanfattning

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden har givit utvecklingsférvaltningen i
uppdrag att genomfora en provning att konkurrensutsitta den grundldggande
vuxenutbildningen. Utvecklingsférvaltningens huvudsakliga invindning mot att
konkurrensutsitta den grundldggande vuxenutbildningen ér att
samordningsvinsterna av det naturliga samarbetet mellan grundlidggande,
gymnasial och yrkesgymnasial vuxenutbildning riskerar att ga férlorad om
endast en del av vuxenutbildningen konkurrensutsitts och utférs i annan regi.
Det finns idag en stor valfrihet, da eleverna enligt lag har ritt att delta i
grundliggande vuxenutbildning i annan kommun 4n hemkommunen. Dock
skulle konkurrensutsittning innebéra en mojlighet att fa in privata utférare pa
omradet. Istillet foreslas att den samlade vuxenutbildningen prévas for
konkurrensutsittning under 2012, da vi samtidigt har mojlighet att ta del av den
kunskap och erfarenhet som flera sédertérnskommuner, med Botkyrka i

spetsen, har samlat pa sig under den pagaende gemensamma upphandlingen.

Beskrivning av arendet

I enlighet med kommunplanen fér ar 2012-2014 ska nimnden arligen redovisa
dels vilka verksamheter som kommer att prévas for konkurrensutsittning, dels
resultatet av tidigare beslut om konkurrensutsittning. Som ett led 1 detta har
gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden givit utvecklingsférvaltningen i
uppdrag att genomfdra en prévning att konkurrensutsitta den grundliggande
vuxenutbildningen. I uppdraget ingar att beskriva konsekvenserna av
konkurrensutsittning av den grundliggande vuxenutbildningen, samt att limna
forslag till ytterligare del av vuxenutbildningen som bor prévas f6r

konkurrensutsittning under 2012.

Beskrivning av var grundlaggande vuxenutbildning

Den grundliggande vuxenutbildningen dr en del av verksamheten pa C3L -
Centrum f6r livslangt lirande, och motsvarar grundskolans arskurser 1-9. Under
lasaret 2010/2011 deltog sammanlagt 147 personer i den grundliggande
vuxenutbildningen pa C3L, varav 53 personer studerade pa heltid och 94
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personer pa deltid.! Vuxenutbildningen ér flexibel och stor vikt liggs vid elevens
individuella studieplan, f6r att klargora elevens tidigare kunskaper, nuvarande
behov och framtida mal. Majoriteten av eleverna ir utlandsfédda kvinnor, med
smabarn och har i de flesta fall stort behov av svenskundervisning infér vidare
studier eller arbete. CSN (Centrala Studiestédsnimnden) beviljar studiestod for
grundliggande utbildning endast tre terminer, vilket i praktiken innebir att
elever maximalt studerar pa grundliggande niva under den tiden. Elever har ritt
att delta i utbildning i annan kommun dn hemkommunen?, och f6r Tyresos del
lasar 2010/2011 hade vi 8 elever (varav 5 kvinnor) inskrivna pa grundliggande

vuxenutbildning 1 annan kommun.

Elever pa grundldggande vuxenutbildning®

Lasaret 2007/2008 | Lasaret 2010/2011
Heltid 68 53
Deltid 113 94
Totalt 181 147
Varav utlandsfédda 138 106
(varav 100 kvinnor) (varav 81 kvinnor)

Deltagare pa respektive kurs

Svenska 2 113 69
Matematik 76 41
Engelska 46 46
Samhallskunskap 35 29
Biologi 29 37
Modersmal 1 2
Hemkunskap - 33
Orienteringskurser 87 125

De totala kostnaderna inklusive studie- och yrkesvigledning f6r den

grundligeande vuxenutbildningen ar 2010 uppgick till 3 842 000 kronor (varav

I Av dessa liser 18 personer pa Stb (Svenska for bussférare), vilket redovisas som en
utbildning pa grundlidggande niva.

2 Skollag (2010:800), § 11.

3 1 redovisningen for grundliggande vuxenutbildning under lisdret 2010/2011 ingar Sfb
(Svenska for bussforare). Under lasaret 2010/2011 var 18 personer studerande pa Sfb, varav

17 personer pi deltid, och 1 person p4 heltid
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kop av skolplatser uppgick till 75 000 kronor), och intikterna 177 000 kronor
(varav forsiljning av platser uppgick till 147 000 kronor).

Foérutom de kurser som kommunen ar skyldig att erbjuda?, finns pa C3L tre
lokala orienteringskurser i kommunikation, dataorientering och skrivarverkstad.
Dessa syftar bland annat till att ge 6kade firdigheter i studieteknik. C3L arbetar
aktivt for att yrkesinrikta vuxenutbildningen och ett gott exempel dr
bussférarutbildningen som sker 1 samarbete med niringslivet. Dock finns inga
sirskilda atgirder for att yrkesinrikta den grundliggande vuxenutbildningen,
med tanke pa att den endast ska motsvara grundskolans utbildning och dirmed

inte bor yrkesinriktas.

Konkurrensutsattning, valfrihet och pagaende samarbeten

I'landets kommuner édr det idag vanligt att fler och fler verksamheter prévas for
konkurrensutsittning i syfte att underséka vilken regiform som bist uppfyller
kraven pa god kvalitet till ligsta m&jliga pris. Ytterligare ett syfte dr att 6ka
valfriheten f6r kommunens medborgare, da mojlighet att vilja bland fler
utforare oftast uppstar i konkurrenssituationer. Tyresé kommun har i
kommunplanen 2012-2014 angett att nimnderna arligen ska prova
verksamheter for konkurrensutsittning, for att sikerstilla att medborgaren far

sd bra verksamhet som méjligt.

Inom verksamhetsomradet vuxenutbildning pagar det ett samarbete inom
ramen f6r Kommunférbundet Stockholms lin (KSL). Tyres6 kommun har
sedan 2008 en 6verenskommelse med samtliga linets kommuner® med syfte att
arbeta mot en gemensam vuxenutbildningsregion. Idén ar att genom regional
samverkan skapa bittre forutsittningar fér medborgaren och underlitta

planeringen av ett utbud anpassat till marknadens behov. Malet ir en

# Svenska, svenska som andrasprik, engelska, samhillskunskap, religionskunskap, histotia,
geografi, fysik, kemi, biologi och hem- och konsumentkunskap. Samtliga kurser erbjuds pa
C3L, men det 4r sillan samtliga kurser startar.

> Kommunerna Botkyrka, Danderyd, Eker6, Haninge, Huddinge, Jérfilla, Lidings, Nacka,
Norrtilje, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg,

Sédertilje, Taby, Upplands-Bro, Upplands Visby, Vallentuna och Vaxholm.
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vuxenutbildning med ett brett utbud, hog kvalitet och innovativ pedagogik som

bidrar till regionens tillvaxt.

Nagra av kommunerna i S6dertérn har gatt samman och ligger i startgroparna
for att genomfoéra en gemensam upphandling kring anbudsomridena
grundliggande vuxenutbildning, gymnasial teoretisk vuxenutbildning och
gymnasial yrkesutbildning. Upphandlingsprocessen leds av Botkyrka kommun
och kommer att tillimpa “tjanstekoncessionsmodellen”, dir ett fast pris ges
enligt en faststilld prismodell tillsammans med kravspecifikation i
upphandlingen. Avtalsstarten planeras vara den 1 juli 2012, och annonsering av

upphandlingen kommer att ske 1 oktober 2011.

Utifran liggande utredningsuppdrag skulle ovanstiende gemensamma
upphandling kunna ge oss alternativet att ga in i samarbetet vad giller
anbudsomradet grundliggande vuxenutbildning, med resultatet att denna del

konkurrensutsatts.

Konsekvenser av konkurrensutsattning av grundlaggande
vuxenutbildning

En av de positiva konsekvenserna som ofta kommer av konkurrensutsattning ar
6kad valfrihet for individen. Dock dr det troligt att en sadan vinst inte skulle
kunna uppnas i det hir fallet, eftersom eleverna som studerar pa grundliggande
niva redan idag har ritt att delta i utbildning 1 annan kommun, oavsett om
hemkommunen tillhandahaller den eller inte. Fran elevens perspektiv finns en
valfrihet i att vilja mellan de kommunala utférarna. C3L gbr dessutom
bedomningen att majoriteten av eleverna pa grundliggande vuxenutbildning
inte dr sarskilt rorliga. Detta hinger samman med att det endast édr 8 personer

skrivna 1 Tyres6 kommun som viljer att studera i annan kommun.

Konkurrensutsittning kan dven bidra till storre effektivitet och didrmed till
bittre anvindning av skattemedlen. De fasta priserna enligt
tjanstekoncessionsmodellen, som Botkyrka kommun med flera kommer att
anvinda sig av, dr inte fastslagna dn. Dirfor har ingen eventuell
effektiviseringsvinst berdknats inom ramen f6r denna utredning. Dock bor vi
under nistkommande ar kunna ta del av andra kommuners erfarenhet och

resultat.
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En negativ konsekvens som kan tinkas komma av konkurrensutsittning ér att
nirheten mellan eleven och skolan férsvinner. C3L idr idag en liten flexibel
organisation dir elever, lirare och personal snabbt lir kinna varandra, och man
upplever en smidighet och en trygghet som ir svar att uppna 1 storre

organisationer.

En stark negativ konsekvens av att konkurrensutsitta endast den grundliggande
vuxenutbildningen ensamt och behilla den Gvriga vuxenutbildningen 1 egen
regi, dr att samordningen mellan utbildningarna riskerar att ga forlorad. Till
vuxenutbildningen kommer personer med mycket olika bakgrund, kunskaper
och foérutsittningar, vilket stiller hoga krav pd planering av elevens skolgang
fran grundliggande niva till gymnasial eller yrkesgymnasial niva. Utformandet av
individuella studieplaner och arbetet tillsammans med studie- och
yrkesvigledare dr av storsta vikt for att eleven ska né sina mal. Pa C3L finns
mojlighet for eleverna att ha samma studie- och yrkesvigledare genom hela sin
utbildning, och skulle den grundliggande vuxenutbildningen ”plockas bort”
fran C3L, finns saledes en risk att det viktiga planeringsarbetet blir avbrutet eller

inte paborjas 1 tid.

Slutsats och reflektioner

Med hianvisning till ovanstiende resonemang kan utvecklingsférvaltningen inte
rekommendera att konkurrensutsitta den grundliggande vuxenutbildningen i
dagslidget. Det finns dock anledning att titta vidare pa verksamhetsomradet i sin
helhet. Ritten att delta i utbildning i annan kommun 4in hemkommunen giller
till exempel inte for eleverna pa gymnasial vuxenutbildning, vilket innebir att
samma valfrihet inte finns genom hela vuxenutbildningen. Dirf6r skulle det
vara intressant att genomfora en prévning for konkurrensutsittning vad giller
hela vuxenutbildningen (grundliggande, gymnasial och yrkesgymnasial
vuxenutbildning, inklusive SFI) infér en eventuellt gemensam upphandling

tillsammans med andra kommuner 1 Sodertorn.




