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Forslag till andring av defaljplanebestéimmelser for
Bergholmsomradet, Tyres6 kommun

Ett forslag till dndring av planbestimmelser inom Bergholmsomradet i Ostra
Tyreso dr for ndrvarande foremal for samrad. Planforslaget har dverlimnats till
Lénsstyrelsen for synpunkter.

Forslaget omfattar ca 107 befintliga fastigheter i Bergholmsomradet. Planin-
dringen méjliggor utdkad byggratt under forutséttning att en godkénd avlopps-
16sning finns for den aktuella fastigheten.

Lénsstyrelsens synpunkter

Sammanfattande bedémning

Om forslaget till dndring av detaljplanebestdimmelser antas kan Linsstyrelsen
komma att préva antagandebeslutet med stéd av 11 kap. 10 § andra stycket 5
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, frimst pa grund av bristande tillgdng pa
grundvatten. Detta medfor att forslaget till dndring av detaljplanebestimmelser
kan komma att upphévas, om forslaget antas i foreliggande form.

Vidare kan ifragasittas om planforslaget &r skiligt utformat mot bakgrund av att
den foreslagna avloppslosningen endast &r tinkt att anvéindas under en begrinsad
tid, vilket kan komma att medfra merkostnader for enskilda fastighetsiigare.

Férutséttningar

Av 5 kap. 14 § PBL foljer att under samradet ska Lénsstyrelsen bl.a. sérskilt ta till
vara och samordna statens intressen, ge rad om tillimpningen av 2 kap., verka for
att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken f5ljs och verka for att en bebyg-
gelse inte blir oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till
risken for bl.a. 6versvimning.

Av 2 kap. 5 § plan- och bygglagen, PBL, foljer att vid planldggning ska bebyggel-
se och byggnadsverk lokaliseras till mark som dr ldimpad for #indamalet med
héinsyn till bl.a. ménniskors hilsa, mgjligheterna att ordna vattenférsérjning och
avlopp samt méjligheterna att forebygga vattenfororeningar. Av 2 kap. 6 § PBL
foljer att vid planliggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas pa ett siitt
som dr lampligt med hénsyn till behovet av goda hygienforhallanden.
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Av 11 kap. 10 § PBL f6ljer att Lénsstyrelsen ska upphiiva en kommuns beslut att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan om beslutet kan antas innebéra bl.a. att en
bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till ménniskors hilsa.

Av 6 § lag (2006:412) om allménna vattentjénster, VAL, foljer att kommunen, om
det med hénsyn till skyddet for ménniskors hilsa eller miljén behdver ordnas vat-
tenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller bli-
vande bebyggelse, dels ska bestimma det verksamhetsomride inom vilket vatten-
tjdnsten behover ordnas, dels ska se till att behovet snarast, och sé linge behovet
finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén VA-anliggning.
Av 51 § VAL foljer att Lansstyrelsen ut6var tillsynen 6ver att kommunen fullgér
skyldigheten enligt 6 § samt att Linsstyrelsen far foreldigga kommunen att full-
gora skyldigheten. Ett sddant foreldggande fér forenas med vite.

Till grund for plandndringen ligger rapporten Hantering av BDT-vatten i Ostra
Tyresd (Sweco, 2011-08-15). Enligt rapporten bedéms att det pa en oversiktlig
niva bér vara mojligt att hantera BDT-vatten med lokala lésningar i Ostra Tyreso.
Rapporten anger dven att infiltration generellt sett inte ir en ldmplig 16sning inom
Bergholmsomradet. Istillet forordas i detta omréde tvikammarbrunn med tét
markbidd eller kompaktfilter. Vid platsbesok hittades inget vil utformat dikes-
system. Rapporten anger att mdjlighet till utsldpp bor undersokas vidare. Som
fortsatt arbete foreslas en utredning pa fastighetsniva.

Aven rapporten VA-forutsdttningar Ostra Tyresé (WSP, 2011-09-22) ligger till
grund for planédndringen. Av denna rapport framgar att det i Bergholmsomrédet
finns risk for negativ vattenbalans, dvs. att det vid torrar finns risk for att forbruk-
ningen &verstiger kapaciteten och att det dirigenom finns risk for att vattenbrist
uppstar.

V A-situationen i Ostra Tyreso ir otillfredsstillande. Kalvfjérden har problem med
overgddning och har mattlig ekologisk status. Enligt géllande miljokvalitetsnor-
mer (MKN) ska Kalvfjdrden ha god ekologisk status senast ar 2021. For detta
krdvs bl.a. att méngden néringsdmnen som tillfors fjirden begrinsas.

Av 2 kap. 10 § PBL foljer att vid planlédggning samt i andra #renden enligt lagen
ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken och anslutande foreskrifter foljas.
Enligt 4 kap. férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén
finns ett generellt krav som innebir att en vattenforekomsts tillstind inte far
forsdmras.

Grund fér éverprévning enligt 11 kap. PBL

PBL forutstter att ny eller utskad bebyggelse endast ska tillitas i de fall som det

finns mojlighet att tillgodose behovet av vattenforsérjning och avlopp. Tillgdngen
péa firskvatten av tillrdcklig kvalitet och méngd utgér en grundliggande forutsitt-

ning for att mojliggéra goda hygienfdrhéllanden. Vattenbrist medfor att en bebyg-
gelse kan antas bli oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa. Det ankommer pa

Léansstyrelsen att bevaka att sa inte blir fallet.



vy

3 (5)

LANSSTYRELSI%N SAMRADSYTTRANDE
ISTOCKHOLMS LAN Datum Beteckning
2012-01-24 4021-31062-2011

Forslaget till planéndring avser att ge en utkad byggritt under forutséttning att en
godkiéind avloppslosning finns for fastigheten. Om planforslaget genomfors kan
det antas att WC-avlopp kommer att hanteras med slutna tankar samt att BDT-
vatten kommer att omhéindertas lokalt i Bergholmsomradet. P4 sikt avser kom-
munen att lata bygga ut kommunalt VA i omradet. Enligt upprittad tidplan kom-
mer kommunalt VA att finnas i omradet forst ar 2024,

Léansstyrelsen anser att det dr oldmpligt att planera for utékad bebyggelse med
enskilda dricksvattentikter i form av frimst borrade brunnar i ett omrade dér det
kan befaras att vattenbrist uppstér. Kraven i 2 kap. 5-6 §§ PBL kan dérmed inte
anses vara uppfyllda. Till foljd av befarad vattenbrist befarar Linsstyrelsen att
bebyggelsen kan antas bli olémplig pa sé sétt som avses i 11 kap. 10 § andra
stycket 5 PBL. Lansstyrelsen kan dédrmed komma att upphéiva kommunens beslut
att anta planen om planen antas i foreliggande skick. Lénsstyrelsen avrider frin
vidare planering med den foreslagna VA-16sningen som grund.

Rad om tillimpningen av PBL

VA

Léansstyrelsen anser att den avloppslgsning som viljs for omrédet behéver vara
ldngsiktigt héllbar. Enligt Lénsstyrelsens uppfattning framstar det som oldmpligt
att planera for utékad bebyggelse med en VA-16sning som inte kan anses vara
langsiktigt héllbar, d&ven om planeringen endast avser att omfatta en Gvergings-
period.

Kommunen har redovisat att den ldngsiktigt héllbara vatten- och avloppslésningen
for omradet utgérs av ett kommunalt verksamhetsomrade. Linsstyrelsen delar
denna bedomning. Lansstyrelsen anser att VA-forhéllandena pa inre Brevikshalv-
On samt inom Solberga-, Bergholms- och Rakstaomréadet ir av sadant slag att
kommunen snarast bor lata inrédtta kommunalt verksamhetsomride for vatten och
avlopp inom omrédena, bide med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och till
miljén.

Aven om kommunalt verksamhetsomréde inriittas sa kan kommunen enligt 17 §
VAL under vissa omstédndigheter vinta med att utfora de anldggnings- eller ut-
byggnadsarbeten som &r nddviindiga for att fastighetsigaren ska kunna anvinda
VA-anldggningen. Forutséttningar for ett sddant forfarande regleras av VAL och
tvister i denna fraga hanteras av Statens VA-ndmnd.

Av 4 kap. 36 § PBL foljer att detaljplanen ska vara utformad med skiilig hiinsyn
till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inver-
ka pa planens genomforande. En enskild avloppsanléggning utgér ofta en omfat-
tande investering for fastighetségaren. I detta fall ska den enskilda avloppsanligg-
ningen endast vara i bruk under en begriinsad tid innan omradet ansluts till kom-
munalt vatten och avlopp. Ett genomfirande av planférslaget kan ddrigenom
medféra betydande merkostnader for den enskilde fastighetsigaren. Utifrén detta
perspektiv kan det ifrdgasittas om planforslaget &r skiligt utformat pa sé sitt som
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avses i PBL. Lénsstyrelsen forordar att planen istillet utformas sa att den utgar
frin att kommunalt vatten och avlopp ska anordnas omgaende i omrédet.

Om planen éndras och nya avloppsanldggningar kommer till stdnd i omréadet kan
kommunen bli erséttningsskyldig for de avloppsanliggningar som blir onyttiga i
samband med att kommunalt VA byggs ut i omradet. Lénsstyrelsen avrader ocksi
av detta skil fran vidare detaljplaneldggning som forutsitter enskilda avloppsan-
ldggningar.

Miljokvalitetsnormer

Genom den ut6kade byggritten kan antalet som bosiitter sig permanent i omrédet
antas 0ka. Ett 6kat antal fastboende medfér 6kade méngder avlopp i forhallande
till den nuvarande situationen. Om inte avloppsvattnet omhéndertas pa ett hallbart
sétt kan tillforseln av ndringsdmnen till Kalvfjirden antas 6ka. Kommunen be-
hover dirfor visa att den foreslagna VA-lésningen uppfyller kravet pa att vatten-
forekomstens tillstand inte far forsimras, dven om det kan antas att tillskottet av
ndringsémnen till Kalvfjérden fran det nu aktuella planomrédet sannolikt #r be-
gransat.

Géllande planbestéammelser

For omradet giller en byggnadsplan som ursprungligen faststilldes 1951-12-12.
Planbestdmmelserna éndrades genom beslut som faststilldes av Linsstyrelsen
1985-02-21. Beslutet dverklagades, men Lénsstyrelsens beslut faststéilldes genom
regeringsbeslut 1986-06-05. Uppgiften att Bergholmsomradet omfattas av be-
stimmelser faststidllda 1991-08-15 stimmer enligt Linsstyrelsens uppfattning inte.
Planhandlingarna behdver ses dver i detta avseende.

Oversvdmning

Mot bakgrund av pagdende klimatforindringar kan havsytans niva forvéntas stiga
1 framtiden. Lénsstyrelsen anser att den angivna nivan i p. 10 i detta avseende ir
for 1agt satt. Lansstyrelsen forordar att nivén éndras s att den ansluter till rekom-
mendationen i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, dvs. ldgst
+1,9-2,5 m (se RUFS 2010 s. 82). Bestdmmelsen bor formuleras sa att den ges
inneborden att bebyggelsen ska utféras pa sddant stt att denna inte skadas eller pa
annat sétt paverkas negativt av hogvatten upp till denna niva. Avsikten med be-
stimmelsen &r att varken byggnadskonstruktionen eller den verksamhet som be-
drivs (t.ex. boende) ska péverkas negativt i hindelse av en eventuell versvim-
ning som medfor att havet stiger till angiven niva. Bestimmelsen medfor att en-
dast vissa byggnadsmaterial och konstruktioner kan komma i friga. Bestimmel-
sen paverkar dven mdjligheten att anordna ventilationsdppningar, fonster och
dorrar under denna niva.
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[ handldggningen av detta drende har deltagit plandirektdr Inger Holmqvist, be-
slutande, miljohandldggare Majlis Bergqvist, miljshandléggare Riitta Lindstrém
och arkitekt Johan Hjalmarson, féredragande.
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