Utl&tande 2001:126 RI (Dnr 1243/00)

Intern laglighetspr évning av kommunala beslut
Motion av Yildiz Kafkas (mp) (2000:62)

Kommunstyrelsen fored ar kommunfullmaktige besluta
att  avsldmotion 2000:62 av Yildiz Kafkas (mp).

Foredragande borgarradet Carl Cederschiold anfor f6ljande.
Motionens innehall

Yildiz Kafkas (mp) foresdr i en motion, bilaga, att kommunstyrelsen ska fai
uppdrag att ta fram ett system som mdjliggor en uppféljning av de av staden
fattade beslutens lagenlighet. Vidare foresds i motionen att kommunens
revisorer tillférs ytterligare juridisk kompetens for att prova de juridiska
konsekvenserna av de politiska besluten i kommunens verksamheter.
Darutover foredas att kommunens revisorer far i uppdrag att laglighetsprova
de politiska beslut som tas pa kommunens alla besl utsnivaer.

Remisser

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret samt revisorskollegiet for
yttrande.

Stadsledningskontoret anser att den nuvarande ordningen med
laglighetsprévning, som hanteras av forvaltningsdomstolarna, och provningen
i beredningsarbetet, tillgodoser intresset av kontroll av de kommunala besluten
samt réttssakerheten. FOr ovrigt torde ett system med laglighetsprovning som
hanteras av kommunen gélv strida mot principerna i Regeringsformen om
maktfordelningen. Med anledning av detta foresldr stadsledningskontoret att



delningen. Med anledning av detta foreslar stadsledningskontoret att de forslag
som framforsi motionen avstyrks.

Revisorskollegiet konstaterar att det finns idag former for
laglighetsprovning av kommunala beslut. Darfor anser kollegiet att det inte
finns skal att kommunfullméktige vidtar ytterligare dtgarder for att stirka
laglighetskontrollen.

Mina synpunkter

Det finnsidag véa utvecklade och fungerande former for laglighetsprévning av
kommunala beslut. Fragor om bedluts laglighet provas av
forvaltningsdomstolarna. Aven revisorerna har mojlighet att préva lagligheten
av kommunala beslut enligt 9 kap. 7 § kommunallagen. Stockholms stad har
utfardat kompletterande foreskrifter pa viktiga punkter genom sérskilda regler
i revisionsstadgan och om intern kontroll i regler for ekonomisk forvaltning.
Om ndmnder och forvaltningar foljer detta samt de avkommunfullmaktige
utférdade reglerna bor risken for att man fattar beslut som kan anses strida mot
lagen varaliten.

Aven de nyligen omarbetade reglerna for intern kontroll som bland annat
innefattar  foreskrifter om kontroll av lagenligheten innebar ett mer
systematiskt angreppssétt pa kontrollfragorna an tidigare.

Jag delar darfor remissinstansernas asikt att denna ordning &
tillfredsstéllande och att det déafor inte heller finns skdl att
kommunfullméktige vidtar  ytterligare  atgarder for  att  starka
laglighetskontrollen. Jag foreslar darfor att motionen avdas.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullméktige besluta

att avsld motion 2000:62 av Yildiz Kafkas (mp).
Stockholm den 19 september 2001

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Yvonne Modén



Ersittaryttrande gjordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann
(bada mp) enligt foljande.

Om vi hade haft yrkanderdtt hade vi foredagit kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige bedluta att
1. kommunstyrelsen tillsammans med revisorerna ser till att stadens ndmnder och
forvaltningar verkligen foljer stadens foreskrifter och lagstiftningar
2. de nyligen omarbetade reglerna for intern kontroll noggrant foljs upp av
kommunstyrelsen
3. anférafdljande.

Av stadsledningskontorets yttrande och underlaget till kommunstyrelsens beslut kan
man utlésa att motionens yttersta syfte har feltolkats. Motionérens intention &r i forsta
hand inte en éndring av géllande lagstiftning eller att inféra en ny typ av domstol.
Syftet med motionen &r att finna ett sétt att fortydliga revisorernas uppdrag och tillfora
den nodvandiga juridiska forstdrkningen som krévs for att garantera réttssékerheten
vid den kommunala d&rendehanteringen och utveckla det demokratiska
kontrollsystemet.

Eftersom borgarradets svar antyder en viss osikerhet kring om stadens namnder
och férvatningar foljer stadens foreskrifter, bér kommunstyrelsen noggrant se till att
sAsker.



ARENDET

Yildiz Kafkas (mp) foresar i en motion, bilaga, bl a att kommunstyrelsen ska
fa i uppdrag att ta fram ett system som majliggor en uppfdljning av de av
staden fattade beslutens lagenlighet.

REMISSER

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret samt revisorskollegiet for
yttrande.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 13 mars 2001 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Laglighetsprovning hanteras idag av de rétsvardande  myndigheterna,
forvatningsdomstolarna. Vidare férekommer viss provning idag i beredningsarbetet. |
den I6pande verksamheten ankommer det primart pa respektive beredningsorgan att
bedoma lagligheten av de beslut som man slutligt fattar eller foresdr att fullmaktige
skall fatta. Dessutom ankommer det pa fullmaktiges ordférande att vagra proposition,
om ett forslag enligt ordférandens bedémning skulle ledatill ett olagligt beslut (5 kap.
45 § kommunallagen).

Harutéver &ger den kommunala revisionen granska lagligheten av forvaltningen.

Fragor om beduts laglighet provas sdledes idag i beredningsarbetet och av
forvaltningsdomstolarna. Aven revisorerna har méjlighet att préva lagligheten av
kommunala bedut (9 kap. 7 8§ kommunalagen).Denna ordning & enligt
stadsledningskontoret tillfredsstallande.

Att hdrutdver infora ett system med obligatorisk laglighetsprovning, som skulle
hanteras av de kommunala revisorerna synes darfor inte erforderligt. Dessutom &
enligt 8 kap 11 § Regeringsformen réttskipningen en uppgift fér domstolarna och
enligt 11 kap 1 § andra stycket Regeringsformen f& annan domstol &n hogsta
domstolen eller regeringsrétten inréttas endast med stod av lag. Nagot sddant lagstod
finnsinteidag.

Med anledning av det anférda avstyrker stadsledningskontoret de forslag som
framforsi motionen.

Revisorskollegiet beslutade vid sammantréde 26 mars 2001 att som svar pa
remissen Overlamna och aberopa revisionskontorets tjansteutlatande samt
anfora foljande.



Det finns idag former for laglighetsprovning av kommunala bedlut. Dérfor
anser kollegiet att det inte finns skal att kommunfullmaktige vidtar ytterligare
atgarder for att starka laglighetskontrollen.

Revisionskontorets tjansteutldtande av den 14 mars 2001 har i huvudsak
fdljande lydel se.

Provning av demokr atiskt fattade beslut

Motionaren tar upp en fréga av stor principiell betydelse. | vilken omfattning, av vem
och pa vilket sitt ska kontroll utévas Gver de beslut som fattas i vara demokratiskt
valda forsamlingar? Att revisionen har en roll att spela i detta sammanhang &r
ovedersagligt. Fragan & emellertid vilken omfattning revisionens kontroll skahaoch i
vilken utstrackning den ska vara reglerad i lag. Denna fréga har diskuterats av flera
statliga utredningar under 1990-tal et.

Riksdagen beslutade med verkan fr o m 1 januari & 2000 om &ndringar i
kommunallagen som sarskilt syftar till att stérka den kommunala revisionen. |
regeringens proposition 1998/99:66 "En stdrkt kommuna revision” som foregick
bedutet har foredragande statsradet bland annat behandlat frdgan om kontroll av
beduts laglighet. Statsrédet konstaterar dar att det i den I6pande verksamheten primért
ankommer pa respektive beredningsorgan att bedoma lagligheten av de beslut som
man slutligt fattar eller foredar att fullmaktige skall fatta. Harutover ankommer det pa
fullméktiges ordfdérande att végra proposition, om ett fordag enligt ordférandes
beddmning skulle leda till ett olagligt beslut (5 kap. 45 8 Kommunallagen). Det har
emellertid forutsatts att detta stadgande endast skall utnyttjas i "uppenbara fall”.
Prévningen av beslutens laglighet bor framst ankomma pa forvaltningsdomstolarna.

Statsradet anfor vidare att det i doktrinen har havdats att det i den kommunala
revisionens uppgifter innefattas en maéjlighet for revisorerna att granska lagligheten av
forvaltningen.

Tidigare under 1990-talet har flera utredningar diskuterat mojligheten att I&ta
revisorerna Gvervaka de kommunala besluten frén laglighetssynpunkt, t o m innan de
verkstélls. Ingen av dessa utredningar har emellertid lett till lagstiftning. Foredragande
statsrédet sl&r i den ovan namnda propositionen i stélet fast att lagligheten aven i
fortsdttningen skall provas i beredningsarbetet och av réttsvardande myndigheter.
Statsradet anfor:

"Vid en samlad bedémning av dessa forhédllanden anser regeringen att
laglighetsgranskningen inte skall vara en lagreglerad obligatorisk uppgift for
revisorerna utan att dessa fragor som hittills skall prévas i beredningsarbetet och av
de réttsvardande myndigheterna. Regeringen vill ocksa betona vikten av en god
intern kontroll och dess betydelse nér det géller bl a lagligheten i verksamheten.
Det & ocksa mojligt for ett sakkunnigt bitrade (till den fortroendevalde revisorn)
at i gn granskning gora en bedémning av lagligheten och behandla detta i sin



granskning gbra en beddmning av lagligheten och behandla detta i sin

granskningsrapport.”

| propositionen pekas siledes de olika steg ut genom vilka prévning av kommunala
bedut sker. Primart vilar det pa forvaltningschefen att i beredningen av ett fordag till
beslut kontrollera lagligheten. Ett beslut kan sedan dverklagas - enligt kommunallagen
(KL) eller den lag mot vilket beslutet kan anses strida. Det provas da av réattvardande
myndigheter, t ex lansrétten. Propositionstexten pekar vidare pd namndens interna
kontroll. Ndmndens ansvar for den interna kontrollen skérptes i de andringar av lagen
som riksdagen beslutade om & 1999. L agandringarna har sedan medfért en revidering
av stadens regler for ekonomisk forvaltning, dér kapitlet om intern kontroll utformats
som ett reglemente for intern kontroll.

Som ytterligare en majlighet att préva kommunala beslut pekas i propositionen pa
att de fortroendevalda revisorernas sakkunniga bitréden kan berdra lagenligheten i
sinarapporter. Dessa rapporter skaenligt KL fogas till de rapporter revisorerna érligen
overlémnar till fullméktige.

L agtrots och domstolstrots

Kommunstyrelsen har nyligen yttrat sig éver en remiss av betdnkandet ” Kommunalt
domstolstrots’ (Ds 2000:53). Beténkandet behandlar foreteelsen att en kommun satt
sig 6ver en forvaltningsdomstols avgérande. Det kan avse fall da verkstélligheten av
en for den enskilde gynnande dom drgjt eller helt uteblivit. Det kan &ven avse nér
avgorande om mé om laglighetsprovning &sidosatts. Som exempel kan namnas att ett
kommunalt beslut om stéd till ett enskilt foretag ogiltigférklarats av domstol och
kommunen and& betalar ut stodet eller avstar frén att &terkréva det. Utredningen tar
emellertid &ven upp frégan om revisionens kontroll av kommunala besluts lagenlighet.
Utredningen konstaterar da att regeringen i den tidigare ndmnda propositionen uttalat
att en ordning som innebédr obligatorisk laglighetsgranskning genom revisorernas
forsorg inte bor inforas. En skérpning av revisorernas aligganden foreslas emellertid.
Utredningen anfor:

"Redan enligt géllande ordning har revisorerna viss méjlighet att granska i
vad man namnderna respekterar forvaltningsdomstolarnas avgoranden. Emellertid
omfattar granskningen inte &enden som avser myndighetsutévning mot enskilda.
Redan en begransning av detta undantag skulle innebéra vidgade méjligheter att
motverka domstolstrots (jfr Lokaldemokratikommitténs forslag). En forstarkt
effekt skulle uppnds om revisorerna samtidigt &&ggs en anméningsplikt gentemot
berérd ndmnd och ytterst fullmaktige nér de upptacker ett fall av domstolstrots.

Bestdmmelserna om revisorernas uppgifter finnsi 9 kap. 9 och 10 88 KL .-----

Dessa bestdmmelser ger redan idag revisorerna vissa mojligheter att dvervaka
att domstolstrots inte férekommer. Det kan inte anses hindra att revisorernainriktar
sin granskning i forsta hand pa berednings-, besluts- och verkstdllighetsrutiner sa
att domstolstrots som beror pa brister i nagot av dessa hénseenden undviks.
Huvuddelen av en granskning med en sidan inriktning torde kunna ske inom



vuddelen av en granskning med en sddan inriktning torde kunna ske inom ramen

for vad som i 10 § avses med ’granskningen sker fran allméanna synpunkter’. For

en effektiv kontroll av att domstolarnas avgoranden inte &sidosétts kravs emellertid
ocks4 att revisorerna kan ga in i enskilda drenden och prova t.ex. om avgérandet
verkstéllts, om detta skett inom rimlig tid och om féreskrifter for verkstélligheten

iakttagits. For att dessa granskningsinsatser skall kunna utféras torde en andring i

10 8 behovas. Enligt utredningens mening bor en sddan andring goras. Den bor

utformas sa att det klart framgér att den vidgade mojligheten att ga in i drenden

angdende myndighetsutévning & begransad till fall d& granskningen avser hur
namnderna verkstaller beslut av forvaltningsdomstolar.”

Revisionen ansdg i sitt remissvar till kommunstyrelsen att fordaget ligger inom
ramen for revisorernas granskning &en resursmassigt och hanvisade till
revisionsstadgans § 6. Revisionen kommenterade vidare forslaget om en skyldighet for
revisorerna att anmala till fullmaktige vid fall av domstolstrots. Revisionen ansag att
ett sddant forhdllande skulle innebdra att berdrd namnd knappast skulle foredas
ansvarsfrihet fran revisorernas sida. Kommunstyrelsen hade i sitt yttrande till
regeringen ingen annan mening an revisionen i fragan om den foreslagna anméal-
ningdeteidiegen har anu inte lagt fram ndgon proposition som grundar sig pa
utredningens fordag.

L agens foreskrifter och god revisionssed

Det har redan ndmnts att revisorernas uppgifter regleras 9 kap. 9 § KL. Det &r i forsta
hand paragrafens 1 och 2 st som &r intressanta nér det géller frdgan om revisorernas
provning av lagenligheten i kommunala bedlut. De tva styckena lyder:

"Revisorerna granskar &rligen i den omfattning som foljer av god
revisonssed al den verksamhet som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomréden. De granskar pa samma sitt, genom de revisorer eller
lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt 3 kap. 17 och 18 8§, &ven
verksiRelisersi iz fitstag@m verksamheten skéts pa ett dndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rékenskaperna &r réttvisande och
om den interna kontrollen som gors inom némnderna &r tillracklig.”
| paragrafens forsta stycke &l aggs revisorerna att granska all verksamhet. Det avser

namnders och styrelsers verksamhet pa ett Gvergripande plan, men ocksa de olika
delverksamheter som utfors inom namndernas ansvarsomraden. Vidare hénvisas till
god revisionssed. Innebdrden av god revisionssed i kommunala sasmmanhang har
beskrivits i en skrift som givits ut av Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet. Skriften har tagits fram i samrdd med en referensgrupp for
kommunala revisionsfragor i vilken den Stockholms stads revisionskontor varit
repesamyepbins andra stycke anger att revisorerna bland annat provar om
verksamheten skots pa ett &ndamal senligt sétt. Det har i detta sammanhang ansetts som
god revisionssed att revisorerna prévar "om verksamheten lever upp till fullmaktiges
mal och foljer andra beslut, lagstiftning, avtal och foreskrifter, det vill siga dess
effektivitet och kvalitet;” Det har sdledes ansetts som god revisionssed att revisorerna



kvalitet;” Det har siledes ansetts som god revisionssed att revisorerna ska granska om
verksamheten foljer lagstiftningen. Det ska ske i den omfattning som foljer av god sed
och fér enligt 9 kap. 10 § KL inte omfatta &renden som avser myndighetsutdvning mot
nagon enskild. Revisorerna kan sdledes inte granska beslut i enskilda bistandsarenden
inom socidtjansten. Daremot ska revisorerna granska rutiner, bedémningsgrunder,
delegationsregler m m med anknytning till bistandsarenden. Exempelvis har under &
2000 Stockholms stads revision publicerat fyra rapporter med fyra olika inriktningar
som alarort socialbidragen (revisionsrapporterna 2000:2 delarna 2:1, 2:2 och 2:3 samt
2000:9).

Stadens egna foreskrifter

Den tolkning som anges i skriften God revisionssed av vad granskningen av
verksamhetens andamalsenlighet ska innefatta har sedan manga &r varit inskriven i
stadens revisionsstadga (K fs 1996:19). Stadgans § 6 lyder:

Revisorernas och revisionskontorets granskning av verksamheten skall utéver
vad som stadgas i 9 kap. 9 § kommunallagen sarskilt inriktas pa en prévning av om
besut och &gérder Overensstammer med lag och annan forfattning,
kommunfullméaktiges beslut, avtal och andra foreskrifter.

Revisorerna kan infor ett beslut i en namnd ge réd om hur lag eller andra
foreskrifter skatolkas. Revisorernas provning av ett besluts lagenlighet sker emellertid
altid i efterhand. Som tidigare namnts vilar det i stallet pa forvaltningschefen och
ndmnden att under &rendets beredning préva lagenligheten. Nadmnden och
forvaltningschefen ska dessutom upprétta ett system fér intern kontroll som innefattar
prévning av lagenligheten.

Kapitel 5. § 1 stadens regler for ekonomisk forvaltning foreskriver sdledes
foljande:

Na@mnden ansvarar for att ett system for intern kontroll uppréttas inom respektive

verksamhetsomrade med 6vergripande riktlinjer, regler och anvisningar i syfte att

saékerstélla att

?  verksamheten bedrivsi enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har

bestamt

?  at lagar, avtal och andra fér ndmnden géllande regler, foreskrifter och beslut

foljs

?

Kapitel 5i regler for ekonomisk forvaltning fick sin nuvarande utformning sa sent som
for ett & sedan. De krav pa intern kontroll av att namndens beslut ska vara lagenliga
har emellertid géllt sedan lénge.



Revisorernas granskning i Stockholms stad

For varje revisionsdr antar revisorsgrupperna och revisorskollegiet en revisionsplan for
drets revisionsarbete. Revisionsplanen syftar till att inrikta det aktuella &rets
granskning pa ett sddant st att de fortroendeval da revisorerna kan 1amna underlag for
kommunfullméktiges prévning av ansvarsfringg  for stadens  namnder
(revieorsbasgitaies). utgor de fortroendevalda revisorernas beslutsunderlag for
stallningstagande till prioriteringar av granskningsinsatser under dret. | planen beskrivs
strategiska  fragor och prioriterade granskningsomraden under  perioden.
Revisionsprojekt preciseras liksom omfattningen och inriktning av basgranskningen
vid samtliga ndmnder. Koncern- och bolagsrevisionen planeras pa motsvarande sitt.
Vidare beskrivs revisionens organisation och resursfordelning samt i vilken
omfattning och for vilken granskning konsulter ska upphandlas. Revisorskollegiet
bestdmmer inom ramen fér fullméktiges beslut helt gdlvstandigt hur resurserna ska
disponeras. | den man revisionen behdver tillféras sarskild kompetens i form av
specialister (ex juridisk kompetens) kan revisionen sdledes upphandla s&dan
konfpiglensch vasenlighetsanalys utgor grunden for beslut om granskningens inriktning
och omfattning. | analysen av vasentlighet véarderas de konsekvenser som kan uppsta
for kommunen eller enskilda kommunmediemmar vid fel eller misskétsel. Olika slag
av konsekvenser beddms — ekonomiska, verksamhetsmassiga och fortroendeanknutna.
| analysen av risk vérderas sannolikheten for att fel eler misskotsel ska uppsta
Sannolikheten varierar mellan olika verksamhetsomréden, system och rutiner och
bedéms for varje vasentligt omréde for sig. Viktiga utgdngspunkter i analysen &r
kommunful Imaktiges uppdrag och direktiv, erfarenheter fran tidigare ars granskningar,
forandringar i stadens organisation och aktuella omvérldsférandringar.
Utifran genomforda analyser av vasentlighet och risk har for narvarande féljande
strategiska granskningsomraden inom kommunkoncernen definierats.
Styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi
Kvaliteten i verksamheten
Effektiviteten i verksamheten
Upphandling och konkurrens
Prioriterade verksamhetsomraden
Intern kontroll - s8kerheten och effektiviteten i verksamheten
| T-s8kerhet och I T-utveckling
Avveckling av kommunal afférsverksamhet
Finansiellarisker
Balanskrav, redovisningslag och pensionsavséttningar
| samtliga dessa dirategiska granskningsomréden ingdr moment av
laglighetsprovning.
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Sammanfattning

| den tidigare némnda utredningen om kommunalt domstolstrots konstateras att antal et
fall dar en kommun avsiktligt inte réttat sig efter en dom & mycket f& De fall da
kommunernas verkstallighet av domstolsutslag drojt eller blivit sa forsenat att det helt
uteblivit & fler, men fortfarande & omfattningen inte storre &n att utredningen avstar
fraén att foreda mer patagliga skarpningar av lagstiftningen.

Pa senare tid har domar uppmarksammats som gallt bistand till handikappade
enligt LSS, dar verkstdlligheten blivit starkt forsenad. Aven verkstéligheten av
kommunens egna beslut om sadant bistand har blivit forsenad. Detta & naturligtvis
inte tillfredsstéllande och méste pétalas av ndmnden sjév och av revisorerna.

Vad betréffar system for att préva lagenligheten i kommunala beslut maste man
forst och framst ta hénsyn till de starka kontrollerande indag som finns i den
demokratiska beslutsprocessen. Kravet pa skriftliga protokoll som andas offentligt och
reservationsratten & sddanainslag. Vidare finns regler i kommunallagen for ytterligare
kontroller av de kommunala besluten. Kravet pd &endeberedning liksom
foreskrifterna om system for intern kontroll & négra sidana regler. Aven
Overklagningsingtitutet i kommunallagen och i en rad andra lagar (ex
Socialtjanstlagen) maste ses som led i medborgarnas rétt att kontrollera riktigheten i
konStaahdiel besisiad har utfardat kompletterande foreskrifter pa viktiga punkter genom
sérskilda regler i revisionsstadgan och om intern kontroll i regler for ekonomisk
forvaltning. Om némnder och forvaltningar foljer vad som enligt ovan stadgats om
beslutsprocessen samt de av kommunfullméktige utfardade reglerna bor risken for att
man fattar beslut som kan anses strida mot lagen varaliten.

Vidare har sdsom beskrivits ovan revisionen en skyldighet att inom ramen for sina
befogenheter och prioriteringar granska om verksamheterna foljer lagar och andra
foreskrifter.

De nyligen omarbetade reglerna for intern kontroll som bland annat innefattar
foreskrifter om kontroll av lagenligheten innebér ett mer systematiskt angreppssitt pa
kontrollfrégorna &n tidigare. Dar forutsitts att varje ndmnd skapar ett system av det
slag motionaren efterfragar. Revisionskontoret finner darfor att det for narvarande inte
finns skd att kommunfullmaktige vidtar ytterligare &géarder for att starka
laglighetskontrollen.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2000:62

2000:62 Motion av Yildiz Kafkas (mp) om intern
laglighetspr 6vning av kommunala beslut

Den kommunala revisionen anses vara symbolen for ett demokratiskt
kontrollsystem for de kommunala verksamheterna.

Enligt Kommunallagen § 3:13-15 & namndernas uppgifter bl. a. att besluta
i frégor som ror forvaltningarna och i frégor som de enligt lag eller annan
forfattning ska handha. | Kommunallagen § 6.7 stadgas att ndmnderna var och
en inom sitt omrade ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och riktlinjer samt féljer de foreskrifter som galer for
verksamheten. Liknande ordning gédller fér de kommunala styrelserna.
Verksamheten granskas i sin tur av revisorer. Det ségsi lagen att revisorerna i
sin granskning ska iaktta god revisionssed, utan att ange beddmningsgrunder.
Definitionen & en ramreglering och saknar all tydlighet.

Den tydligaste definitionen som finns for revisorernas uppgift & “att
samtliga delar av det kommunala verksamhetsomradet arligen skall bli foremal
for revisorernas granskning” utan att exakt formulera revisionens omfattning.

Trots att kommunens verksamheter & lagreglerade finns det inget
uttryckligt krav pa laglighetsprévning av de bedut som tas i namnder och
styrelser i likhet med verksamheternas ekonomiska hantering. Daremot finns
det inga hinder att kommunfullm&ktige preciserar revisorernas uppdrag.

Det borde vara en gdvklarhet att revisorerna granskar &ven besutens
lagenlighet och pdpekar om besluten & lagstridiga. Att granska hur
verksamheten efterlever lagarna borde vara minst lika viktigt som att se om
namndernas och styrelsernas rakenskaper hdller sig inom angivna ramar. Vad
tjnar det till om en namnd inte dverskrider sin budget, om verksamheten skots

lagstridigt?



Pa kommunens olika beslutsnivaer tas manga beslut som kan strida mot
gdllande lagar, t.ex. dverlamnande till entreprenad av vissa verksamheter inom
socidtjansten, beslut som innebar underldtenhet att anmala misstankt
miljobrott eller medgivande av minskade ekonomiska och personella resurser
som omajliggor att uppfyllalagens krav pa en god service och kompetens.

Kommunernas interna laglighetsprovning &r inte en lagreglerad granskning
som uttryckligen kravs. Det kan bero pa att den svenska lagstiftningen & en
ramlag i sin konstruktion och revisorerna anda & skyldiga att granska hela
verksamheten och déarmed inte férhindrade av ett annat regelverk for att gora
en laglighetsgranskning. Detta ger kommunfullméktige mdjligheten att
precisera revisorernas uppdrag genom att infora krav pa laglighetsgranskning
av kommunala bedlut. I en kommun av Stockholms storlek och mangden av
beslut finns det starka sk&8l att ta fram ett system i syfte att forstérka
réttssékerheten i de tagna besluten.

Med anledning av ovanstdende fored as kommunful Iméaktige bed uta att

1. ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett system, som majliggor
en uppfoljning av bedutens lagenlighet

2. tillféra kommunens revisorer ytterligare juridisk kompetens for att
prova de juridiska konsekvenserna av politiska beduten i
kommunens verksamheter

3. ge kommunens revisorer i uppdrag att laglighetsprova de politiska
beslut som tasi kommunens ala beslutsnivaer.

Stockholm den 27 november 2000

Yildiz Kafkas



