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”  Motioner 2000:62

2000:62 Motion av Yildiz Kafkas (mp) om intern
laglighetspr 6vning av kommunala beslut

Den kommunala revisionen anses vara symbolen for ett demokratiskt
kontrollsystem for de kommunala verksamheterna.

Enligt Kommunallagen § 3:13-15 & namndernas uppgifter bl. a. att besluta
i frégor som ror forvaltningarna och i frégor som de enligt lag eller annan
forfattning ska handha. | Kommunallagen § 6:7 stadgas att ndmnderna var och
en inom sitt omrade ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och riktlinjer samt foljer de foreskrifter som géler for
verksamheten. Liknande ordning gdller fér de kommunala styrelserna.
Verksamheten granskas i sin tur av revisorer. Det ségsi lagen att revisorernai
sin granskning ska iaktta god revisionssed, utan att ange beddmningsgrunder.
Definitionen & en ramreglering och saknar all tydlighet.

Den tydligaste definitionen som finns for revisorernas uppgift & “att
samtliga delar av det kommunala verksamhetsomradet arligen skall bli férema
for revisorernas granskning” utan att exakt formulera revisionens omfattning.

Trots att kommunens verksamheter & lagreglerade finns det inget
uttryckligt krav pa laglighetsprévning av de bedut som tas i namnder och
styrelser i likhet med verksamheternas ekonomiska hantering. Daremot finns
det inga hinder att kommunfullmé&ktige preciserar revisorernas uppdrag.

Det borde vara en gdvklarhet att revisorerna granskar &ven besutens
lagenlighet och pdpekar om besluten & lagstridiga. Att granska hur
verksamheten efterlever lagarna borde vara minst lika viktigt som att se om
namndernas och styrelsernas rakenskaper hdller sig inom angivna ramar. Vad
tjnar det till om en namnd inte dverskrider sin budget, om verksamheten skots
lagstridigt?

Pa kommunens olika beslutsnivaer tas manga beslut som kan strida mot
gdllande lagar, t.ex. dverlamnande till entreprenad av vissa verksamheter inom
socidtjansten, beslut som innebar underldtenhet att anmala misstankt
miljdbrott eller medgivande av minskade ekonomiska och personella resurser
som om6jliggor att uppfyllalagens krav pa en god service och kompetens.
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Kommunernas interna laglighetsprovning &r inte en lagreglerad granskning
som uttryckligen kravs. Det kan bero pa att den svenska lagstiftningen & en
ramlag i sin konstruktion och revisorerna anda & skyldiga att granska hela
verksamheten och déarmed inte férhindrade av ett annat regelverk for att gora
en laglighetsgranskning. Detta ger kommunfullmaktige mdjligheten att
precisera revisorernas uppdrag genom att infora krav pa laglighetsgranskning
av kommunala bedlut. | en kommun av Stockholms storlek och mangden av
beslut finns det starka sk&l att ta fram ett system i syfte att forstarka
réttssékerheten i de tagna besluten.

Med anledning av ovanstdende fored as kommunful Iméaktige bed uta att

1. ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett system, som majliggor
en uppfoljning av bedutens lagenlighet

2. tillféra kommunens revisorer ytterligare juridisk kompetens for att
prova de juridiska konsekvenserna av politiska besluten i
kommunens verksamheter

3. ge kommunens revisorer i uppdrag att laglighetsprova de politiska
beslut som tasi kommunens ala beslutsnivaer.

Stockholm den 27 november 2000

Yildiz Kafkas



