Utl&tande 2001:150 RIV (Dnr 86/01)

I nférande av maxtaxa inom barnomsor gen
Motion av Annika Billstrém m.fl. (s) (2001:7)

Kommunstyrelsen fored ar kommunfullmaktige besluta
at anse motion 2001:7 om inforande av maxtaxa inom
barnomsorgen av Annika Billstrom m.fl. (s) besvarad med vad
som anforsi detta utldtande.

Foredragande borgarradet Jan Bjorklund anfor foljande.
Arendet

Annika Billstrom m.fl. (s) har i motion (2001:7), bilaga 2, foreslagit att
kommunstyrelsen gesi uppdrag att utarbeta ett forslag till avgifter for forskola
och skolbarnsomsorg i enlighet med vad som anférsi motionen.

Remisser

Motionen har remitterats till utbildningsndmnden, stadsledningskontoret och
Alvs6, Maria-Gamla Stan och Spanga-Tensta stadsdel snamnder for yttrande.

Stadsledningskontoret skriver att enligt finansborgarrédets forslag till
budget 2002 infors maxtaxa i Stockholm fran den 1 januari 2002 i enlighet
med regeringens proposition. Dessutom erbjuds barn med vistelsetid upp till
30 timmar i férskoleverksamheten deltidstaxa. Stadsledningskontoret anser att
maxtaxans konstruktion innebér att syskonrabatt utges.

Utbildningsnamnden konstaterar att fran den 1 januari 2002 infors den av
riksdagen beslutade maxtaxan. Det innebér att taket for stadens taxa sanks till



den niva som & beslutad for den s k maxtaxan. Utformningen av maxtaxan &r
en stor ekonomisk satsning pa en avgiftssankning for de som véjer forskola,
men missgynnar dem som véljer andra lsningar for sin barnomsorg.

Maria-Gamla stans stadsdel sforvaltning avstar fran att svara.

Alvgo stadsdelsnamnd tar inte stdllning i frédgan om maxtaxa men
vakomnar en dversyn av barnomsorgsschablonerna

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd forordar ett system med barnomsorgskonto
som de borgerliga partiernai riksdagen har presenterat.

Mina synpunkter

Efter beslut om budget for 2002 infors maxtaxa i Stockholm fran 1 januari
2002. Det innebér att taket for stadens taxa sanks till den niva som &r beslutad
for den s k maxtaxan. Utformningen av maxtaxan & en stor ekonomisk
satsning pa en avgiftssankning for de som véjer forskola, men missgynnar
dem som védjer andra losningar fér sin barnomsorg. Jag foredrar ett system
med ett barnomsorgskonto dar forddrarna ges ekonomiska mgjligheter att i
Okad utstrackning védja barnomsorgsmodell. Utformningen av statsmakternas
beslut & dock sddant att de riktade statshidragen endast f&r anvandas for denna
taxesankning.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reser vation anfordes av borgarradet Annika Billstrom (s) enligt foljande.

Jag foredar kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige besluta
att anse motionen besvarad med vad som anférs nedan.

Det & en framgang for barnfamiljerna i Stockholm att den borgerliga majoriteten
pressats till att inféra maxtaxan trots att man & motsténdare till den.

Den borgerliga majoritetens forslag till regler for taxan innehaller dock forslag som
syftar till att urholka de positiva effekterna for barnfamiljerna i Stockholm av
riksdagens beslut om maxtaxa.

Fordlaget innebar att den avgiftsfria manaden slopas. Vi motsitter oss detta och
fored&r att avgift dven fortsittningsvis endast ska betalas for 11 manader per &r.

Fordaget innebér dven att de sexéringar och skolbarn som av sarskilda skal gar
kvar i forskolan i framtiden ska betala forskoleavgift. 1dag betalas avgiften for dessa
barn enligt skolbarnsomsorgstaxan. Vi motsétter oss den borgerliga majoritetens
fordag och foredér att avgiften for dessa barn dven fortsittningsvis ska utga enligt
taxan for skolbarnsomsorgen.



Reser vation anfordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt foljande,

Jag foresdr kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige bed uta foljande
1. Avgiften for barnomsorgen i Stockholm ska debiteras elva manader om aret.
2. Motion 2001:7 om inférande av maxtaxa inom barnomsorgen av Annika
Billstrom m.fl. (s) anses besvarad med vad som anfors.
3. Dérutbver anfors foljande.

Det & en stor framgéng for barnen och barnfamiljerna i Stockholm att den borgerliga
majoriteten valt att infora maxtaxa for forskola och skolbarnsomsorg. Forskolans
pedagogiska verksamhet & viktig for barnet och borde, precis som skolan, vara
avgiftsfri for att ala barn ska kunna delta i verksamheten. Maxtaxan &r ett steg i den
riktningen. Majoritetens foresprakande av barnomsorgskonto visar att majoriteten inte
ser forskolan som viktig for barnens skull utan enbart som en barnomsorgsform.
Smyghdjningen av taxan genom att debitera avgift for tolv manader avvisar vi
bestamt. Maxtaxan skall inféras och manadsavgifterna skall sinkas, inte hojas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta
att anse motion 2001:7 om inférande av maxtaxa inom barnomsorgen
av Annika Billstrom m.fl. (s) besvarad med vad som anfors i detta
utlatande.

Stockholm den 21 november 2001

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Jan Bjorklund
Yvonne Modén

Reservation anfordes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Leif Ronngren och
Catharina Tarras-Wahlberg (alla s) med hanvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Margareta Olofsson och Ann-Marie Sromberg (bada
v) med hanvisning till reservationen av (v) i borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann
(bada mp) enligt foljande.

Om vi hade haft yrkanderdtt hade vi foredagit kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige beduta
att anse motionen besvarad genom att anfora féljande.

Miljopartiet i Stockholm har inte ansett det [a&mpligt att inféra maxtaxai barnomsorgen
i Stockholm. Den framsta anledningen till detta & maxtaxans mal och syfte, att belona
foréldrar ekonomiskt om de arbetar mer och & mindre tillsammans med sina barn. Vi
anser ocksa att barnfamiljerna & i behov av ekonomisk kompensation men det finns en
rad andra lémpligare sétt att garantera ala barnfamiljer en ekonomisk standardhdjning.
Vidare gynnar maxtaxan framst familjer som redan har medelhtéga och hdga
inkomster, medan t.ex. familjer med l&ga inkomster tjdnar betydligt mindre pa
fordaget och familjer dar forddern lever pa socialbidrag fé&r inga pengar als.
Maxtaxan handlar med andra ord inte om att 6ka kvalitén, anstélla mer personal eller
minska barngrupperna inom forskolan.

Maxtaxan okar snedfordelningen i subvention mellan de fordldrar som véljer att
utnyttja forskolan och de féréldrar som véljer att vara hemma langre med sina barn.
Inforande av maxtaxa riskerar ocksa att forsamra kvaliteten i forskolan eftersom
kommunen inte kompenseras fullt ut ekonomiskt for sina kostnader av staten. Detta
kan leda till stérre barngrupper, langre koer, 6kad svérighet att fa tag pa utbildad
personal m m. Detta i ett lage da vi redan har stora resursproblem i t.ex. stadens
fordRetair mycket viktigt att méta kvaliteten fore och efter inférandet av maxtaxan for
att motverka kvalitetsforsamringar. Det & ocksa viktigt att félja upp hur de nya
avgifterna dér for foraldrakooperativ, personalkooperativ och fér dagbarnvérdare och
garantera att dessainte missgynnas.

For miljopartiet finns det ingen motséttning mellan att erbjuda en bra férskola och
samtidigt ge stérre majligheter for fordldrar och barn att tillbringa mer tid tillsammans.
Vi vander oss dock mot motionens ensidiga sétt att framhalla enbart forskolan som det
forsta viktiga steget for allabarn i det livslanga larandet. Larandet ar livslangt, (startar
redan i mammas mage) och det &r ett mycket vidare begrepp an négot som enbart kan
passasini formen av forskola



ARENDET

Annika Billstrom m.fl. (s) har i motion (2001:7), bilaga 2, foreslagit att
kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till avgifter for forskola
och skolbarnsomsorg i enlighet med vad som anforsi motionen.

REMISSER

Motionen har remitterats till utbildningsndmnden, stadsledningskontoret och
Alvsj6, Maria-Gamla stan och Spanga-Tensta stadsdelsnamnder for yttrande.
Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltning avstar fran att svara.

Utbildningsndmnden beslutade den 17 maj 2001
1 atti huvudsak godkénna forvatningens fordag till beslut, samt
2 at darutbver anfora foljande

Fran den 1 januari 2002 infors den av riksdagen beslutade maxtaxan. Det
innebar att taket for stadens taxa sanks till den niva som & beslutad for den s k
maxtaxan. Utformningen av maxtaxan & en stor ekonomisk satsning pa en
avgiftssankning for de som véljer forskola, men missgynnar dem som véljer
andra losningar for sin barnomsorg. Ett barnomsorgskonto borde inforas dér
forddrarna ges ekonomiska mdjligheter att i oOkad utstréackning véija
barnomsorgsmodell. Utformningen av statsmakternas beslut & dock sadant att
de riktade statsbidraget endast far anvandas for denna taxesankning, varfor den
kommer att genomforas.

Riksdagsheslutet om inférande av en maxtaxa i barnomsorgen utgor
ytterligare ett exempel pa att regeringen underminerar den kommunala
géalvstyrdsen och vill stromlinjeforma verksamheten i landet utan hénsyn till
lokala skillnader. Maxtaxereformen & underfinansierad och kostar staden 82
miljoner kronor att inféra om efterfrégan ar ofrandrad. Mycket talar dock for
att efterfrégan pa forskola okar vid inforandet av maxtaxan.

Namnden konstaterar att staden under &ret kommer att fa en forskoleplan
med tydlig inriktning mot l&rande och utveckling.

Reservation anférdes av Erik Nilsson mfl (s) och Margareta Olofsson mfl (v)
till forman for forvaltningens forslag.

SArskilt uttalande gjordes av Erik Nilsson mfl (s) och Margareta Olofsson mfl
(v), bilaga 1.



Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande av den 24 april 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Uthildningsnamnden har frén kommunstyrelsen erhallit motion 2001:7 om " Inférande
av maxtaxai barnomsorgen” Annika Billstrom (s) for yttrande senast 31 maj 2001.

Motionéren ser positivt pa riksdagens erbjudande till kommunerna om att inféra
maxtaxa i barnomsorgen och foredar att stadens system for maxtaxan utformas sa att
alaforadrar f&r sankt avgift, systemet med syskonrabatt bibehdlls och systemet med
deltidstaxa och deltidsschablon avskaffas.

Forvaltningen tar inte stéllning till huruvida maxtaxa skall inforas eller g. Skall
man infora maxtaxa anser férvaltningen att konstruktionen bor frdmja enkelhet och
minska administrationen. Aven inférandet av allmén forskola 1 januari 2003 bor
beaktas om ny taxa ska konstrueras.

Arendets beredning
Arendet & utarbetat av grundskol eavdel ningen.
Bakgrund

Utbildningsnamnden har frén kommunstyrelsen erhdlit motion 2001:7 om " Inférande
av maxtaxai barnomsorgen” Annika Billstrom (s) for yttrande senast 31 maj 2001.

Motionen i korthet

Motionédren ser positivt pa riksdagens erbjudande till kommunerna om att inféra
maxtaxa i barnomsorgen utifrén synen pa forskolan som det forsta viktiga steget for
alabarni det livslanga larandet.

Stadens system for maxtaxa bor utformas 3, att alla foraldrar far sankt avgift, att
sysdemet med syskonrabatt bibehdlls och att systemet med deltidstaxa och
deltidsschablon avskaffas.

Den av riksdagen beslutade maxtaxans utformning

Hogsta avgiften i forskolan ska vara for:

? Barnnr 1: 3% av inkomsten — dock hogst 1 140 kronor per ménad
? Barnnr 2: 2% av inkomsten —dock hogst 760 kronor per ménad
? Barnnr 3: 1% av inkomsten — dock hogst 380 kronor per ménad
? Barnnr 4: ingen avgift



Hogsta avgiften i skolbarnsomsorgen:

? Barnnr 1: 2% av inkomsten —dock hogst 760 kronor per ménad
? Barnnr 2: 1% av inkomsten —dock hogst 380 kronor per ménad
? Barnnr 3: 1% av inkomsten —dock hogst 380 kronor per ménad
? Barnnr 4: ingen avgift

Det yngsta barnet réknas som det " forsta’ barnet.
Maxtaxan foresas inforas fran den 1 januari 2002.

Inférande av maxtaxa innebar dven att verksamhet som drivs av annan huvudman an
kommunen ska omfattas av maxtaxan. Kommunen kan dock faststélla |&gre taxor an
maxtaxan.

Foérvaltningens forslag

Forvaltningen tar inte stéllning till huruvida maxtaxa skall inféras eller €. Skall man
inféra maxtaxa anser forvaltningen att den utformning som den av riksdagen beslutade
maxtaxan har, tillgodoser motionadrens 6nskema om hibehallen syskonrabatt och att
alaforaldrar far sankt avgift.

Ett avskaffande av deltidsniverna i taxesystemet, innebér en niva pa taxa oavsett
nyttjandegrad. Det skulle frdmja enkelheten och minska administrationen, men
borttagandet av deltidsnivan pd sex timmar skulle, for de forddrar som &
graviditetslediga och i dagsléget bara har rétt att ha sina barn sex timmar i forskolan,
framsta som oréttvist. En l6sning vore att ge alla barn, for vilka avgift erlaggs, rétt att
utnyttja platsen efter behov.

Inforandet av allmén forskola 1 januari 2003 innebér att ytterligare en nivainforsi
taxesystemet. Tre timmar per dag for barn 4 och 5 & avgiftsfritt vilket bor beaktas om
ny taxa ska konstrueras.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 17 maj 2001 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har erhdllit motion av Annika Billstrom m.fl. (s) for yttrande.
Arendet har beretts vid finansavdel ningen.



Bakgrund

Annika Billstrom m.fl. (s) foredar att kommunfullmaktige bor fatta beslut om att
infora maxtaxa. Vidare foreslds att stadens system for maxtaxa utformas s att ala
foraldrar fér sankt avgift, att systemet med syskonrabatt bibehdlls och att systemet med
ddtidstaxa och deltidsschabl oner avskaffas.

Den 24 november 2000 godkéndes regeringens proposition om Maxtaxa och
almén forskola m.m. (prop. 1999/2000:129). Bedutet innebédr bl.a. att en frivillig
maxtaxa infors fran den 1 januari 2002 for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Enligt beslutet skall den hogsta avgift i forskoleverksamheten vara:

Barn 1: 3 % av inkomsten, dock hogst 1 140 kronor/ménad
Barn 2: 2 % av inkomsten, dock hdgst 760 kronor/manad
Barn 3: 1 % av inkomsten, dock hogst 380 kronor/ménad
Barn 4. ingen avgift

Hogsta avgift i skolbarnsomsorgen skall vara

Barn 1: 2 % av inkomsten, dock hégst 760 kronor/manad
Barn 2: 1 % av inkomsten, dock higst 380 kronor/ménad
Barn 3: 1 % av inkomsten, dock hogst 380 kronor/ménad
Barn 4. ingen avgift

Det yngsta barnet réknas som "Barn 1”.

Vid inkomster frdn 38 000 kronor per ménad och uppét blir avgiften for ett barn i
forskolan 1 140 kronor. Vid inkomster under 38 000 kronor per manad blir avgiften 3
% av inkomsten for ett barn i férskolan.

| de kommuner som véljer att tillampa maxtaxa skall denna omfatta sivél
kommunalt som enskilt driven verksamhet.

Kommuner som véjer att infora maxtaxan kommer att fa del av ett sarskilt
statshidrag till kvalitetssikrande &tgarder i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Medlen skall framst anvandas for personalforstérkningar inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen samt kompetenshdjande &tgérder for personalen.

Stadsledningskontorets forslag

Enligt finansborgarradets forslag till budget 2002 infors maxtaxai Stockholm fran den
1 januari 2002 i enlighet med regeringens proposition. Dessutom erbjuds barn med
vistelsetid upp till 30 timmar i forskoleverksamheten deltidstaxa

Stadsledningskontoret anser att maxtaxans konstruktion innebér att syskonrabatt
utgar.



Alvsg 6 stadsdelsnamnd beslutade den 17 maj 2001 att bifalla forvaltningens
fordag till beslut.

Reservation anfordes av Kére Gustafsson mifl. (s), Anita Thisell (v) och Peter
Modesta (mp), bilaga 1.

Alvg o stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 9 april 2001 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Bakgrund

Motion i kommunfullméktige (nr 7) av Annika Billstrém m.fl. (s) har remitterats till
bl.a. Alvso stadsdelsnamnd for yttrande.

Motionen fordér att kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta ett forsag till
avgifter for forskola och skolbarnsomsorg som & enhetligt 1&g sk. maxtaxa
Forskol eavgiften per ménad skulle bli max 1 140 kronor for forsta barnet, 760 kronor
for andra barnet och 380 kronor for tredje barnet. Skolbarnomsorgsavgiften skulle bli
max 760 kronor for forsta barnet och 380 kronor foér andra barnet.

De kommuner som valjer att infora maxtaxa erhéller, enligt riksdagsbesiut,
statshidrag som kompensation for de I&gre intakterna.

Maxtaxan bor utformas sa att alla forédrar fér sankt avgift, syskonrabatt bibehélls
och deltidstaxa avskaffas. Déarutover foredds ocksd att systemet med
forskoleverksamhetens deltidsschabloner till stadsdel sndmnderna avskaffas.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdmmer i att en bra férskola for alla barn & det forsta viktiga steget
for barnen i det livslénga larandet.

Avgifterna

De avgifter som for nérvarande géller for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
beslutades av kommunful Iméaktige 1995 att gélla frén 1996. Gallande barnomsorgstaxa
bifogas.

Den nuvarande taxan har siledes gallt i mer an fem & och kan darfor behdva en
dversyn. Forvaltningen tar dock inte stallning i frégan om maxtaxa.



Deltidsschablonerna

De barnomsorgsschabloner som delas ut till stadsdel snémnderna & foljande;

Prestation Schablon | Schablon
1/1 2001 1/7 2001
Heltidsbarn 1-3 & 92 720 94 570
Heltidsbarn 4-5 & 77 930 79 490
Deltidsbarn 1-3 & 77 930 79 490
Deltidsbarn 4-5 & 65 480 66 800
Deltidsforskola 4-5 &r 19 000 19 000
Skolbarnsomsorgsbarn 6-9 & 33780 33780

Forvaltningen menar att hyreskostnaderna for forskoleverksamheten inte paverkas av
om barnet &r heltidsbarn eller deltidsbarn. Personalkostnaderna paverkas endast delvis
eftersom schemal &ggningen i hog grad ocksa styrs av nar forsta barnen borjar och sista
barnen slutar for dagen pa forskolan.

Ett inforande av maxtaxa och avskaffande av deltidstaxan leder sannolikt till ndgot
langre vistelsetider, vilket ocksd medfor 6kade kostnader. Det vore sdledes dnskvart
om samma schablon géller for sdval heltidsbarn som deltidsbarn i samma ader och att
samma schablon géller for hela &ret. Forvaltningen har darfor inget att invanda mot att
en dversyn gors av barnomsorgsschablonerna.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade den 22 mag 2001 att bifalla
forvaltningens fordlag till beslut samt att anfora foljande.

Nér riksdagsmajoriteten nu bedlutat att Oka statshbidraget till de kommuner som
infor maxtaxa i forskolan & det naturligt att Stockholm soker aterbéring for
ala de medel som det inomkommunala utjdmningssystemet berdvat staden.
For innevanarna ar det emellertid inte en otvetydig fordel. Maxtaxan innebér
att de flesta som har sina barn i kommunalt finansierad barnomsorg far sina
avgifter snkta.

Déaremot far staden inte full kompensation for avgiftssankningen. Darfor
innebdr inforandet av maxtaxan att annan kommunal verksamhet blir lidande.
Maxtaxan innebar ocksd att stodet gar till familjer som kan och vill utnyttja
den kommunalt finansierade och regelstyrda barnomsorgen. Andra |&mnas
utanfor. Det har i riksdagen presenterats ett forslag som later allabarn fa del av
det offentliga stodet till barnfamiljerna. Forslaget innebér att en avdragsrétt for
styrkta barnomsorgskostnader infors for all barnomsorg. Avdrag far goras med
50.000 kronor per barn och &. Fri etableringsrétt for annan
barnomsorgsverksamhet som uppfyller samma kvalitetskrav som dagens skall



samhet som uppfyller samma kvalitetskrav som dagens skall inforas. Ett
barnomsorgskonto pa 40.000 kronor per barn inférs ocksa. Fran detta far
maximalt 20.000 kronor per & tas ut. Bakom forslaget star moderata
samlingspartiet, kristdemokraterna, centern och folkpartiet. Hade riksdagen
bifallit detta fordag hade flera fordelar uppnétts. Det hade skapats réttvisa
mellan barn-familjerna eftersom stodet gatt till ala barn, familjerna hade
kunnat anpassa barnomsorgen till sina unika behov, flera olika
barnomsorgslosningar hade vuxit fram i konkurrens och en mangfald hade
skapats. Fordaget ger ocksa utrymme att korta arbetstiden medan barnen &
sma. Det 6ppnar for barnomsorg pa tider som det nu inte & mojligt att erhdlla.
Detta framjar jamstélldheten mellan mén och kvinnor.

Reservation anfordes av Rebvar Hassan (mp), bilaga 1.

SArskilt uttalande gjordes av Jonas Ljungstedt m.fl. (v) och Abdo Goriya m.fl.
(s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande av den 10 maj 2001 &
i huvudsak av fdljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande senast 2001-05-31 remitterat bifogade motion frén
den socialdemokratiska kommunfullméktigegruppen. Motionen har  samtidigt
remitterats till utbildningsndmnden, stadsledningskontoret och stadsdelsndmnderna i
Maria-Gamla stan och Alvsjo.

Motionen refererar till riksdagens beslut att erbjuda samtliga kommuner i landet en
mojlighet att infora en enhetlig 18g taxa for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
en s k maxtaxa. Riksdagsbeslutet innebér att de kommuner som véljer att infora
maxtaxa kompenseras for |agre intakter via ett sdrskilt statsbidrag.

| motionen understryks att socialdemokraterna i Stockholms stad ser mycket
positivt pa riksdagens erbjudande. Maxtaxan ses som ett steg i forverkligandet av en
bra forskola dér alla barn ges lika majligheter till en bra utbildning utifrén sina egna
behov och forutsattningar.

Motiondrerna menar darfér att Stockholms stad s& snart som mgjligt bor fatta
beslut om att inféra maxtaxa. Stadens system for maxtaxa anser man bor utformas sa
att ala forddrar fér sankt avgift, att systemet med syskonrabatt bibehalls samt att
ddtidstaxa och deltidsschabloner avskaffas.



Forvaltningens forslag

| den proposition som l&g till grund for riksdagens beslut om maxtaxa (Prop.
1999/2000:129) anger regeringen tre motiv for ditt fordag. Forst et
utbildningspolitiskt motiv dadr man understryker att forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i forsta hand skall vara till "fér barnens egen skull, for deras
utveckling och lérande”. Inga barn skall dérfor utestdngas p g a for héga avgifter.
Vidare ett familjeekonomiskt motiv. Man siger hé bl a att "begransningen av
barnomsorgsavgifterna till en viss, htgsta andel av inkomsten garanterar att aven de
med de dlra lagsta inkomsterna f&r del av avgiftssankningarna’. Slutligen ett
arbetsmarknadsmotiv dar bl a forbattrade majligheter for kvinnor att ga ut pa
arb&cmalknizgpnd yligdingspunkt  ar att forutsittningar sa 1angt maojligt méste skapas
for att erbjuda forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till ala barn, utan hansyn till
familjernas ekonomiska och sociala forutséttningar. Behovet understryks av den
utveckling som dessa verksamheter genomgatt mot en mer pedagogisk roll och darmed
ett forstarkt samband med skolan. Forskolan har idag en tydlig uppgift i det livslédnga
[&randet.

Systemet med en maxtaxa ser vi som en mdjlig vég att gora forskolan och
skolbarnsomsorgen tillganglig for fler &n som idag nyttjar dessa tjanster. Forvaltningen
stéller sig darfor i huvudsak bakom motionens férdag om att kommunstyrelsen
utarbetar ett fordag till avgifter fér stadens férskole- och skolbarnsomsorgsverksamhet
i enlighet med riksdagens beslut och regeringens férordning om maxtaxa. Vi vill dock
i det f6ljande lamna négra synpunkter pa delar i beslutet dar vi stéller oss frégande till
konsekvenserna av ett inférande av maxtaxa.

Det familjeekonomiska motivet for reformen & som ndmnts bl a att garantera att
&ven de med de alralagstainkomsterna far del av avgiftssankningarna. Aven om detta
mal i och fér sig kommer att uppfyllas & vi mycket kritiska till att villkoren for
maxtaxan & utformade sa att de storsta avgiftssankningarna kommer medel- och
hoginkomsttagare till del. Inom vér egen stadsdelsforvaltning kan effekterna avléasas
mycket tydligt vid en jamforelse mellan en medelfamilj i stadsdelen Spanga och
stadsdelen Tensta. Denna problematik har fér dvrigt under den senaste tiden lyfts fram
i massmedia med diverse konkreta exempel. Vi anser mot denna bakgrund att en
dversyn av avgiftsnivierna bor goras som medfér att statsbidraget i forsta hand
kommer dem till del som har det stérsta behovet.

De sinkta avgifterna kan antas oka nyttjandegraden i sdvél forskoleverksamheten
som skolbarnsomsorgen. Inte minst tror vi att manga som idag har deltidsplatsi stéllet
véljer heltidsalternativet p g a minskade kostnadsskillnader. Viktigt &r att den utékning
av vistelsetiden som blir foljden har barnets behov som utgangspunkt. Vi ser en viss
risk i att de lagre kostnaderna, liksom ett forslag om avgiftsdebitering under &rets alla
manader, leder till att barnen vistas langre tid i verksamheten 8n vad som motiveras av
barnets behov och féréldrarnas arbetstid.

Den forvantade 6kningen av nyttjandegraden stéller naturligtvis 6kade krav pa
personal och lokaler, i en verksamhet som redan idag & hart anstrangd efter
genomforda besparingar under de senaste ren. Det &r darfor mycket angelaget att



forda besparingar under de senaste dren. Det & darfér mycket angelaget att
statshidragen técker de merkostnader som blir den direkta foljden av reformen. De
berékningar som hittills gjorts i staden pekar pa att sd inte ar fallet, vilket i safal ar
mycket bekymmersamt. Ytterst & detta en frga om vilken kvalitet vi kan erbjuda vara
brukare.

Avgiftsberakningen tror vi kommer att innebéra ett stort administrativt arbete nar
det galler den relativt stora gruppen foradldrar inom vart omréde som har mycket
oregelbundna och ojdmna inkomster. For att underlétta arbetet hoppas vi att
avstamningar inte behdver goras méanatligen utan forslagsvis endast en géng per
hal\ér. delar motiondrens uppfattning att systemet med syskonrabatt bor behéllas.
Déremot anser vi, i motsats till vad som sags i motionen, att systemet med deltidstaxa
bor behdllas. Flera forddrar med deltidstjanster tror vi ser ett stort véarde i den
vamgjlighet som deltidstaxan erbjuder.

Avslutningsvis noterar vi att svaret pa denna motion skrivs nar finansborgarradet
just presenterat sitt forsag till budget 2002 och dar skriver att maxtaxa infors fran den
1 januari 2002. Enligt detta férdag erbjuds barn med vistelsetid upp till och med 30
timmar per vecka en sérskild deltidstaxa. Avgift foresl&s debiteras 12 manader per &.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Utbildningsnamnden

Sérskilda uttalandet av Erik Nilsson m.fl. (s) och Margareta Olofsson m.fl. (v)
ar av foljande lydelse.

Det & en stor framgéng for barnen och barnfamiljerna i Stockholm att den borgerliga
majoriteten i sitt forslag till budget for & 2002 foreslér att staden ska "tacka ja’ till
riksdagens erbjudande om maxtaxa for forskolan och skolbarnsomsorgen. Att den
borgerliga majoriteten trots sinaideol ogiska invandningar mot en rejal satsning pa den
offentligt finansierade férskolan anda véljer att foresld inférande av maxtaxa visar pa
det breda stéd for maxtaxan som finns bland stockholmarna.

Att majoriteten i sitt budgetforslag valjer att taifrén barnfamiljerna den avgiftsfria
manaden far val ses som ett forsok att bakvagen forsoka berdva stadens barnfamiljer
paen del (24 miljoner kronor per &) av de positiva effekterna av regeringens forslag
om maxtaxa.

Alvg 6 stadsdelsnamnd

Reservation av Kére Gustavsson m.fl. (s), Anita Thisell (v) och Peter Modesta
(mp) &r av foljande lydelse.

Vi anser att némnden &ven skulle ha uttalat foljande.

Riksdagen har beslutat att erbjuda samtliga kommuner en mgjlighet att inféra en
enhetlig 18g taxa - maxtaxa - for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Med detta
bedut féljer &ven ett genertst statshidrag, vilket innebér att den enskilde kommunen
kan infora detta medmycket rimliga egna kostnader.

Vi ser mycket positivt pa riksdagens erbjudande utifrén vér syn pa forskolan som
det forsta viktiga steget for ala barn i det livslanga larandet. Var syn pa férskolan
utgdr ifran att en bra forskola for ala barn & en omistlig del i en sammanhallen
utbildningspolitik. Den syftar till att ge alla barn oavsett sociala forhallanden i vrigt
en brastart i livet. Maxtaxan & ett réttvisekrav och ett steg i forverkligandet av detta.

Det glader oss, att de borgerliga partiernai Stockholm - sikerligen pé grund av det
starka stod som finns for denna reform - nu tvingats ge upp sitt motstand mot
densamma. Att barnfamiljerna i Stockholm och Alvsio ska fa del av denna
maxtaxereform & for oss mycket viktigt. Utbildningsnamnden bor skyndsamt ges i
uppdrag att ta fram férdlag till nytt avgiftssystem som uppfyller riksdagens krav for
maxtaxa och som innebér att alla foraldrar far sankt avgift och att majligheten till
syskonrabatt bibehalls.



Vi socialdemokrater vill ocksd - enligt vart budgetforsiag - ga vidare och
kombinera denna reform med att minska barngrupperna i forskolan med i genomsnitt
ytterligare tvé barn per grupp. Detta innebar en vasentlig forbéttring for véra barn som
darmed far en lugnare miljo. Den ger ocksa béttre pedagogiska forutsattningar for
personalen att arbeta enligt FN:s barnkonvention.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Reservation av Rebwar Hassan (mp) & av foljande lydel se.

1. 1 avs&motionen
2. dérutover anforaféljande

Maxtaxan stjal tid frén barnen

De flesta foraldrar tycker att de har for lite tid for barnen, inte att de jobbar for lite.
Bland annat darfor driver Miljopartiet envist frégan om Kkortare arbetstid. D& kan vi
inte medverka till att infora en maxtaxa i Stockholm dér vi redan har en progressiv
taxa pd en for landet genomsnittlig niva. Maxtaxan & framst till for att vi ska arbeta
mer vilket innebér att vi far annu mindre tid for vara barn. Och barnen far vara annu
langre dagar pa dagis.

Sammanboende med hygglig inkomst tjidnar en massa pad maxtaxan.
Hoginkomsttagare tjanar mer &n |&ginkomsttagare.

Vi & dlatill viss del beroende av politiska bedlut, pl6tsig maxtaxa = bingo fér
vissa. N&r det blir samre tider, forsvinner maxtaxan da?

Sammanfattningsvis kan man stélla sig foljande fragor:

1. Gynnar maxtaxan de med |&gainkomster? Svar Nej

2. Ar kommunal barnomsorg altid det basta for barnet? Svar Nej

3. Ar maxtaxan réttvis mot de som kooperativt tar del i barnomsorgen? Svar Nej

4. Stérker maxtaxan det lokala initiativet, gavstyret eller demokratin? Svar Negj

5. Okar detta méngfalden? Svar Nej

Sarskilt uttalande av ledamoten Jonas Ljungstedt m.fl. (v) och Abdo Goriya
m.fl. (s) & av féljande lydelse.

Den av riksdagen beslutade maxtaxan kommer att inforas i Stockholm. Maxtaxan, i
kombination med allmén férskola, forstérker forskolans pedagogiska ambition. Genom
maxtaxan blir det ocksd ekonomiskt majligt for alla foraldrar att [&ta sina barn ga i
forskolan.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:7

2001:7 Motion av Annika Billstrom m.fl. (s) om inférande
av maxtaxa inom barnomsor gen

Riksdagen har bedlutat att erbjuda samtliga kommuner i landet en maéjlighet att
infora en enhetlig l3g taxa for forskoleverksamhet (forskola och
familjedaghem) och skolbarnsomsorg (fritidshem och familjedaghem),
maxtaxa. Riksdagsbeslutet innebdr att de kommuner som véjer att infora
maxtaxa som kompensation for de |agre intakterna fran avgifterna erhdller ett
sarskilt statsbidrag.

For att erhdlla statsbidraget far avgiften for forskoleverksamhet inte
overstiga 1 140 kr/manad for det forsta barnet, 760 kr/manad for det andra
barnet och 380 kr/manad for det tredje barnet. For skolbarnsomsorgen far
avgiften inte Gverstiga 760 kr/manad for det forsta barnet och 380 kr/méanad
for det andra barnet.

Vi socialdemokrater i Stockholms stad ser mycket positivt pa riksdagens
erbjudande utifran var syn pa forskolan som det forsta viktiga steget for alla
barn i det livsanga larandet. En bra forskola for ala barn utgdr en
forutsdttning for var stréavan att ge ala barn lika majligheter till en bra
utbildning utifran sina egna behov och forutséttningar. Maxtaxan &r ett steg i
forverkli-gandet av detta. Ett ytterligare steg, att ge ala barn en forskola med
god kvalitet maste vi kommunalpolitiker ta ansvar for. Vi socialdemokrater har
i var budget till skillnad frén den borgerliga majoriteten valt att inte sinka
skatten utan istéllet valt att satsa pa bland annat forskolan. | praktiken innebér
vart budgetalternativ att barngrupperna i forskolan i genomsnitt skulle kunna
minskas med tva barn per grupp.

Att de borgerliga partierna i riksdagen motsatte sig forslaget om maxtaxa
och at samma parttier (och stockholmspartiet) i  Stockholms
kommunfullméktige valt att sanka skatten istéllet for att varna bland annat
forskolans kvalitet & beklagligt. Sarskilt beklagligt & det att folkpartiet och



ar beklagligt. Sarskilt beklagligt & det att folkpartiet och stockholmspartiet nu
uppenbart dvergett férskolan och i huvudsak andlutits sig till moderaternas och
framforallt kristdemokraternas negativa hallning till en bra férskola for alla
barn.

Vi socialdemokrater & dock dvertygade om att stockholmarna i gemen har
en positivare syn pa forskolan an de borgerliga partierna och att
kommunfullmaktige i Stockholms stad sa snart som méjligt bor fatta beslut om
att infora maxtaxa.

For oss socialdemokrater bor stadens system for maxtaxa utformas sa att
alaforaldrar far sankt avgift, att systemet med syskonrabatt bibehdlls och att
systemet med deltidstaxa och deltidsschabloner avskaffas.

Fordag till bedut

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta ett férdag till avgifter for
forskola och skolbarnsomsorg i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Stockholm den 22 januari 2001
Annika Billstrom Erik Nilsson Barry Andersson

Elisabeth Brandt Catharina Dag Larsson
Tarras-Wahlberg



