Utlatande 2002:38 RV (Dnr 760/02)

Fordag till nytt avgiftssystem for adreomsor g

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1.

2.

Maxtaxa och forbehallsbelopp for aldreomsorg godkanns i huvudsak
i enlighet med stadsl edningskontorets tjansteutl atande.

Den befintliga regeln att avgift for maka/make som bor i sarskilt
boende med heldygnsomsorg om det & fordelaktigare for den
enskilde, kan beréknas pa enbart dennes inkomst ska gélla aven i
fortséttningen.

Minskning av intdkter till foljd av inférande av ett nationellt
forbehallsbelopp om 22,0 mnkr finansieras ur Central medelsreserv:
2. Till kommunstyrelsens forfogande i 2002 &rs budget och redovisas
under Kommunfullméktige m.m. 1. Kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta till&mpningsanvisningar
for avgiftssystem inom aldreomsorg med regler for dterbetalning och
derkrav av avgifter samt hur arvode for godman/forvatare skall
inforasi forbehallsbel oppet.

Kommunstyrelsen beslutar - under férutsditning av kommunfullméktiges
beslut enligt ovan —for egen del foljande

Stadsdirektoren far i uppdrag att utarbeta tillampningsanvisningar
for avgiftssystem inom &ldreomsorg enligt ovan.




Foredragande bor garradet Birgitta Rydell anfor foljande.
Bakgrund

Riksdagen har fattat bedut om andring i sociatjanstlagen m fl lagar (Prop.
2000/01:149) om avgifter inom &dreomsorg och omsorg om
funktionshindrade som tréder i kraft dels den 1 juli 2002, dels den 1 januari
2003. Med anledning av denna lagandring foresldr stadsedningskontoret
andring av avgiftssystem for ldreomsorg i enlighet med riksdagens beslut.

Stadens intakter vid inférandet av maxtaxa minskar med 15 mnkr ar 2003
och 30 mnkr & 2004. Inférandet av nationellt forbehdllsbelopp minskar
stadens intékter med 22 mnkr & 2002 och med 44 mnkr & 2003. Totalt
innebar detta att stadens intakter minskar med 37 mnkr & 2002 och med 74
mnkr ar 2003.

Finansiering av maxtaxan sker genom 6kning av det generella statshidraget.
For staden innebér det hojda statsbidrag med ca 21 mnkr pa helarsbasis for
maxtaxan och med ca 52 mnkr pa heldrseffekt for forbehdllsbeloppet, totalt 73
mnkr for hela reformen.

Kommunstyrelsen har redan korrigerat namndernas budgetramar till f6ljd
av inférandet av maxtaxan med 15 mnkr i samband med avstdmningen av
budget 2002 med anledning av ndmndernas budget/verksamhetsplan. De
intéktsminskningar som uppkommer till foljd av inférandet av det nationella
forbehdlIsbel oppet har inte skett da detta inte var kant tidigare. Det innebér att
namndernas budgetar behtver korrigeras med intéktsminskningar motsvarande
22 mnkr. Stadsledningskontoret foredar att ovanstdende intaktsminskningar
finansieras ur Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrel sens férfogande for
of rutsedda behov i 2002 ars budget.

Remisser

Tjansteutldtandet har utarbetats inom stadsledningskontoret. En arbetsgrupp
med representanter fran stadsdelsforvatningarna har deltagit i arbetet.
Kommunstyrelsens pensionarstdd  har  deltagit i en referensgrupp.
Kommunstyrelsens pensionérsrad har tagit del av drendet den 7 mars 2002.
Aldreomsorgsberedningen har tagit del av drendet den 15 mars 2002.



Mina synpunkter

Propositionens forglag till maxtaxa fér avgifter inom ddreomsorgen med mera
ar i stort uppbyggt som det avgiftssystem som redan finns i Stockholm, varfor
de foreslagna forandringarna inte & av mera genomgripande art. Vi har i
Stockholm ett réttvist och bra avgiftssystem som nu blir rédande i hela landet.

Fordaget innebér bland annat att de hogsta avgifterna sanks, for dem som
har hjadp dygnet runt i eget boende, & pa korttidsboende eller i
heldygnsomsorg. Ingen kommer, med det nya systemet, att betala mer & 1515
kr/manad for vard och omsorg.

Forandringen innebar ocksa att forbehdllsbeloppet hojs. Forbehallsbel oppet
& det belopp den enskilde skall ha kvar fér personliga utgifter nar skatt,
nettokostnaden for bostaden; (hyra minus bostadstilldgg) och avgiften for
insatser enligt Socialtjanstlagen (SoL) & betald.

De insatser som tidigare varit avgiftsbefriade kommer aven i fortsdttningen
att vara avgiftsfria. Exempel pa sddana insatser & hemsjukvard och
rehabilitering som & kommunens ansvar, avlgsarservice for anhdriga som
vardar narstdende i hemmet, boendestod for personer med psykiska
funktionshinder, ledsagarservice som inte ingdr i 6vrig hemtjanst.

Alla som i dag har ndgon form av insats fran ddreomsorgen i Stockholms
stad far med vart nya avgiftssystem en ofdrandrad eller forbattrad ekonomisk
situation. De sammantagna effekterna av forandringar i systemet fér enstaka
individer kan medféra att jamkning av avgiften gors.

Till skillnad fran stadsedningskontoret anser jag att den befintliga regeln
att avgift for maka/make som bor i sérskilt boende med heldygnsomsorg om
det ar fordelaktigare for den enskilde, kan beréknas pa enbart dennes inkomst
ska gélla dven i fortsattningen.

Det & viktigt att berdrd persona fé& utbildning i hur det nya
avgiftssystemet & konstruerat sa att dei sin tur kan informera de aldre.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 27
februari 2002.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Leif Ronngren (s) enligt foljande.

Vi glads nu &t att denna reform antligen blir en realitet i Stockholm. For den enskilda
innebar det att de hogsta avgifterna sinks, samtidigt som férbehdlsbeloppet hojs. Det



innebar en forandring som medfér att de som idag far ndgon sorts insats far en
oférandrad eller en forbéttrad ekonomisk situation.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Maxtaxa och forbehallsbelopp for ddreomsorg godkanns i huvudsak i
enlighet med stadsl edningskontorets tjansteutl atande.

2. Den befintliga regeln att avgift for maka/make som bor i sarskilt
boende med heldygnsomsorg om det & fordelaktigare for den enskilde,
kan berdknas pa enbart dennes inkomst ska gélla aven i fortséttningen.

3. Minskning av intékter till foljd av inférande av ett nationellt
forbehallsbelopp om 22,0 mnkr finansieras ur Central medelsreserv: 2.
Till kommunstyrelsens forfogande i 2002 &rs budget och redovisas
under Kommunfullméktige m.m. 1. Kommunstyrelsen.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta tilldmpningsanvisningar
for avgiftssystem inom adreomsorg med regler for aterbetalning och
aerkrav av avgifter samt hur arvode for godman/forvaltare skall inforas
i forbehallsbel oppet.

Kommunstyrelsen beslutar - under forutsétning av kommunfullmaktiges
beslut enligt ovan —for egen del foljande
Stadsdirektoren far i uppdrag att utarbeta tillampningsanvisningar for
avgiftssystem inom adreomsorg enligt ovan.

Stockholm den 10 april 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Birgitta Rydell
Yvonne Modén
Sarskilt uttalande gjordes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Erik Nilsson

och Leif Ronngren (alla s) med hanvisning till det sérskilda uttalandet av (9) i
borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Christopher Odmann (mp) enligt féljande.

D& propositionens forslag till maxtaxa for avgifter inom aldreomsorgen i allt vésentligt
ar uppbyggt som det avgiftssystem som redan tillémpas i Stockholm har vi inget att
invandai sak.

Vi vénder oss dock mot principen att kommunernas gavstyre hela tiden begransas
frén statligt hall av regleringar inom allt fler omraden.



ARENDET

Riksdagen har fattat bedut om andring i socidtjanstlagen m fl lagar (Prop.
2000/01:149) om avgifter inom &dreomsorg och omsorg om
funktionshindrade som tréder i kraft dels den 1 juli 2002, dels den 1 januari
2003. Med anledning av denna lagandring foresldr stadsledningskontoret
andring av avgiftssystem for ldreomsorg i enlighet med riksdagens beslut.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens
pensionarsrad samt till & dreomsorgsberedningen.

Stadsledningskontor ets synpunkter och férslag ser i stort ut som foljer.

For narvarande réder samma regler for avgifter for ddreomsorg och omsorg om
funktionshindrade. | samband med att nya avgifter nu infors foresds tva separata
system for dessa verksamheter. Dérmed blir det ett avgiftssystem for @dreomsorg och
ett for omsorg om funktionshindrade. De béda avgiftssystemen bygger dock pa samma
principer. Detta tjansteutldtande avser avgifter for insatser inom & dreomsorg.
Sociatjangndmnden |amnar fordag till avgiftssystem som berdr insatser inom omsorg
om funktionshindrade.

Propositionens forslag till maxtaxa mm. &r i stort uppbyggt som det avgiftssystem
som redan finns i Stockholm, varfor de foreslagna forandringarna inte & av mera
genomgripande art.

Stadsdirektoren bor ges i uppdrag att utarbeta tilldmpningsanvisningar och
staddedningskontoret avser att erbjuda utbildning om de féreslagna forandringarna i
avgiftssystemet samt informationsinsatser till de ddre.

Forbehallsbelopp

Lagen anger en lagsta niva pa forbehdllsbeloppet. Forbehdlisbeloppet & det belopp
den enskilde skall ha kvar for personliga utgifter ndr skatt, nettokostnaden fér
bostaden; (hyra minus bostadstilldgg) och avgiften for insatser enligt Sociatjanstlagen
(SoL) &r betald.

Forbehdllsheloppet skall enligt propositionen raknas i procent av prisbasbel oppet
som & 2002 & 37 900 kronor. Nedan gors en jamforelse mellan befintligt
forbehdllshelopp 2001 — forsta halvaret 2002, som beréknats pa 2001 &rs basbel opp 36
900 och forslag till forbehallsbelopp géllande fran 1 juli 2002.

Nedan redovisas jamforelse mellan nuvarande och forslag till nytt forbehallsbel opp
utifrén civilstdnd och boendeform. Forbehallsbelopp ligger i niva med eller hdgre &n



propositionen forslag om forbehallsbelopp. | sarskilt boende med heldygnsomsorg &r
forbehdllsbeloppet i enlighet med propositionen minskat med kostnad for kost m.m.
jamfort med forbehallsbeloppet i eget boende.

Befintligt Fordag till nytt
for behallsbelopp for behallsbelopp
2001 arsprisniva 2002 &rsprisniva
Civilstand/ Andel av Andel av
boendeform basbelopp kronor basbelopp kronor
Ensamstaende
Eget boende 128,5% 3950 129,4% 4090
Sarskilt boende med
heldygnsomsorg* 55,5% 1705 85,9% 2715
Makar/
Eget boende
Tillsammans 223% 6 855 7070
Vardera 3428 112% 3535
Maka/make/ i sarskilt
boende* 55,5% 1705 85,9% 2715
Kvarboende
maka/make/ 150% 4615 129,4% 4090

*se avsnitt om kost

Forbehallsbelopp for makar

Stadsledningskontoret foreslér ett ndgot hogre férbehallsbelopp for makar an vad som
anges i propositionen. | propositionen uttalas att makar skall garanteras méjlighet till
forsorjning &ven om den ena parten bor i sdrskilt boende, men propositionen 1dmnar
ingen model| for hur frégan skall 16sas.

Stadsledningskontoret foresldr att kvarboende make/maka/partner i det nya
avgiftssystemet f& samma forbehdlisbelopp som ensamstdende i eget boende,
motsvarande 129,4 procent av basbeloppet. Eftersom det nationella forbehallshel oppet
innebar att forbehallsbeloppet hojs for personer i ddreboende med heldygnsomsorg
med 1 010 kr per ménad far makarna tillsammans darmed ett 6kat forbehallsbel opp
med 485 kr per ménad i 2002 &rs niva jamfort med tidigare system.

Nedan redovisas exempel pafoérbehallsbelopp

M akars gemensamma forbehallsbelopp i eget boende

Nuvarande forbehdllsbel opp 6 855 kr/méan
Forslag pa nytt forbehallsbelopp 7 075 kr/man
Differens 220 kr/mén




Makars gemensamma férbehdlisbelopp dér en person bor i sérskilt boende med
heldygnsomsorg och med andra personen bor kvar hemmma

Nuvarande forbehallsbelopp (1 705kr+4615 kr) 6 320 kr/man
Fordlag pa nytt forbehdlisbelopp (2 715 kr+4 090 kr) 6 805 kr/méan
Differens 485 kr/man

Stadsl edningskontoret foredar att inkomsten som ligger till grund for avgift for makar
och partners skall sdsom i nuvarande system berzknas pa parets gemensamma inkomst
dividerad med tva. Den befintliga regeln att avgift for maka/make som bor i sarskilt
boende med heldygnsomsorg om det & fordelaktigare for den enskilde, kan beréknas
pa enbart dennes inkomst foresls upphdra 1 januari 2003.

Avgifter /avgiftsgrupper

Ett hdgkostnadsskydd inférs i socialtjanstlagen i form av en hogsta avgift for insatser
inom ramen for hemtjénst i ordindrt och sérskilt boende, dagverksamhet och
kommunal hdlso- och sjukvérd. Avgifterna baseras i lagen pa prisbasbeloppet
Propositionen anger som hogsta avgift en tolftedel av 0,48 multiplicerat med
basbel oppet vilket for & 2002 motsvarar 1 516 kronor per manad (avrundas till 1515
kronor), vilket & 2 619 kronor |&gre &n nuvarande hogsta avgift i staden. | Stockholm
& avgifternai nuvarande system fordelade i nivéer enligt nedan.

Befintlig avgiftsniva/man ar 2001

Avg. niva En tolftedel multiplicerat med prisbasbelopp

2001 ars

Avg. nival 100 kronor/man
Avg. niva2 0,207 635 kronor/man
Avg. niva3 0,275 845 kronor/man

Avg.nivd4-5 0378 1160 kronor/man
Avg. niva6 0,555 1705 kronor/man
Avg. niva7 0,874 2685 kronor/man
Avg. niva8 1,345 4135 kronor/man
(avrundade belopp)

Foérdag till nya avgifter/avgiftsgrupper

| det befintliga avgiftssystem finns sex nivader och en avgift for trygghetsiarm.
Staddedningskontoret foresldr ett delvis nytt system med sex avgiftsgrupper, enligt
féljande:



Grupp | Befintligt Forslag pa nytt Insatser enligt socialtjanstlagen
Avgiftssystem avgiftssystem
Andel av | Kr Andel av | Kr
Basbelo |/man | Basbelo | /man

pp pp

1 100 0,032% | 100 Enbart trygghetdarm i eget
boende. Enbart trygghetslarm
m.m. i servicehusboende frén 1
jan 2003

2 0,11% |350 Utdelning av matléda eller hjap
tvatim/man

3 0,207% |635 |0,201% |635 Hjalp vardagar en-tva ganger i

veckan, dagverksamhet en till tva
dagar i veckan.

4 0,275% | 845 0,268% | 845 Hjép tre eller fleravardagar i
veckan dagtid. Dagverksamhet
tre eller flera vardagar/vecka

5 0,378% |1160 |0,370% |1 160 Hjép alladagar och/eller kvéllar.
Dagverksamhet alla dagar
6* 0,555% |1705 |{0,48% |1515 Hjép dygnet runt i eget boende.
0,875% | 2685 Korttidsboende och boende med
1,345% | 4135 heldygnsomsorg

*De tidigare avgiftsnivéerna 6, 7 och 8 das samman till avgiftsgrupp 6.

? Avgift for tillfalig hemhjalp foredas bli 0,46 % av basbeloppet eller 175 kronor/
tim.

? Stadens sdvkostnadspris i avgiftssammanhang foreslds behéllas pa nuvarande
niva 175 kronor/timme men att det binds till basbeloppet, vilket motsvarar 0,46 %
av basbeloppet i 2002 &rs prisniva.

? Auvgifter for addreomsorg och kost reduceras vid behov sd att den enskilde har
forbehdlisbel oppet kvar. Avgifterna reduceras si att avgiften for ddreomsorg
reduceras forst och sedan vid behov ocksa avgiften for kost.

? Avgifter under 50 kronor/ man foreslas inte debiteras.

Avgiften for ddreomsorgsinsatser & en manadsavgift och betalasi efterskott. Vid den
arliga korrigering av avgifterna fores as avgifterna avrundas till narmaste femtal.

Distribution av matlada

En ny avgiftsgrupp fordas inforas med en enhetlig avgift for distribution av matlada
om hogst 350 kronor/man. Principerna for avgiftsdebitering for matlada har varierat
Over staden, och stadsledningskontoret anser att det finns skél att inféra en enhetlig



avgift for denna service. | samma avgiftsgrupp, 350 kronor/man, foredas dven den
inga som har hjalp enbart tva timmar/man.

Trygghetslarm/avgift for larm m.m. i servicehusboende

Avgiften for trygghetslarm i befintligt avgiftssystem har varit 100 kronor om den
enskilde har enbart larm. Avgiften har inte vid behov blivit reducerad av
forbehdllshel oppet. Stadsl edningskontoret foreslér att denna avgift bibehalls. Avgiften
ingdr i hemhjalpsavgiften om den enskilde far utékade behov av insatser och darmed
en hemhjalpsavgift. Avgiften for trygghetsarm foresas i fortsittningen vid behov
reduceras av forbehallsbeloppet. Ocksa konstruktionen med avgiftsfritt trygghetsarm
for dem som tillhor LSS personkrets fores 8s fortsitta.

Stadsledningskontoret foreslér ocksa att den olikhet som for narvarande finns i att
boende pa servicehus inte debiteras for trygghetslarm m.m. &gérdas genom att en
grundavgift om 100 kronor i man.(en tolftedel av 0,032 procent av basbeloppet) for
boende i servicehusinfors fran 1 januari 2003. Avgiften foreslas gélla for alla som bor
i servicehus och som inte har avgift for andra hjé pinsatser. Tillgang till och behov av
personal och trygghet som &r en av forutséttningarna fér beslut om boende i servicehus
tillgodoses genom olika typer av larm, tillgang till personal eller reception. For
narvarande kan det vara s att en person betalat avgift for trygghetdarm i eget boende,
men avgiften upphér nér denne flyttar in i servicehus. Det anser stadsledningskontoret
inte vararimligt.

Avgift for hushall
Det befintliga avgiftssystemet har inneburit att makar som var for sig har omfattande
hjap har fatt var sin rékning. Avgiften for registrerade partners raknas som for makar.
Stadsledningskontoret foreslar att avgiften for makar som bor i gemensamt hushdll &r
gemensam t.o.m. avgiftsgrupp 3. (635 kronor) med en avgift for bada makar. Vid
omvardnadsnivaer med hogre avgift betalar makar/partners var sin avgift.

| det befintliga avgiftssystemet har sasmmanboende par ”under &ktenskapslikande
forhéllanden” betraktats som gifta och haft avgift och forbehdllsbelopp som for gifta.
Enligt lagtexten & det enbart gifta makar och registrerade partners som har
forsorjningsskyldighet gentemot varandra och den gemensamma inkomsten dividerad
med tva ligger som underlag for avgiftsberakning. Ovriga sammanboende kommer
fran 1 juli 2002 att betraktas som ensamhushdll, med i forekommande fall var sin
avglwergangsvis foreslér stadsledningskontoret att de sammanboende par som for
narvarande finns i avgiftssystemet med respektive inkomst dividerad med tva som
avgiftsunderlag, och som oOnskar att i avgiftsssmmanhang betraktas som
enmanshushdll skall ges majlighet dartill.

Fréanvaro/hemtjanst

Nér den enskilde inte kan ta emot den planerade hjélpen gdler i valfrihetsmodellen,
och foresls gélla dven i avgiftssystemet, att bortavaro meddelas minst 10 vardagar i
forvag, varvid den enskilde inte behver betala avgift och utforaren inte heller far



ersittning. Vid kortare franvaro (oplanerad, och icke i forvag anméld) upp till tva
dagar, f&r den enskilde betala avgift och utféraren ersitts trots att arbetet inte utfors
den dagen. Vid sjukhusvistelse behdver den enskilde inte betala avgift, men utféraren
fér ersittning under fem dagar. Motsvarande regler for bortavaro foresés galla for
boende i servicehus.

Avgiftsbefrielse for personer som tillhdr LSS personkrets i sukhemboende eller
motsvarade

Kommunfullmaktige har i tidigare beslut befriat personer som tillhor LSS: personkrets
som i stéllet for bostad med sérskild service, véljer att bo i sukhem (eller motsvarande
boende med heldygnsomsorg), frén avgift for vard och omsorg. Stadsledningskontoret
foresér at denna avgiftsbefrielse frén avgift for vard och omsorg skall gélla dven
fortséttningsvis. Avgift for kost debiteras dven fortséttningsvis.

Avgifter for kost mm.

Avgiften for kost m.m. i sérskilt boende med heldygnsomsorg har i Stockholm av
kommunfulIméaktige faststallts till 75,3 procent av basbel oppet eller 2 315 kronor/man.
i 2001 ars priser. KF har ocksa faststallt att avgiften for kost vid franvaro frén boendet
skall reduceras med 30 kronor for enstaka maltid och 55 kronor for hel dag.

Stadsledningskontoret foresldr att avgift for kost faststélls till 73.3 procent av
basbel oppet, vilket for 2002 motsvarar 2 315 kr/man.

Propositionen innehaller inte nagon specifik avgift for kost. Daremot sigs att om
kot ing&r i avgift for &aldreomsorg kan forbehdlisbeloppet minskas med
konsumentverkets berakning for kost och forbrukningsvaror. Kommunen kan altsa
minska forbehdllsbeloppet med avgift for kost och forbrukningsartiklar 1 375
kronor/man eller 43,5 procent av basbeloppet for & 2002. Beloppet & hamtat ur
konsumentverkets berakningar for hushallskostnader for personer dldre &n 61 &r.

Stadsledningskontoret foredér att avgiften for kost i korttidsboende frén den 1
januari 2003 blir densamma som i boende med heldygnsomsorg, dvs. 2 315 kronor
/mén i 2002 arsnivad Avgiftshojningen for hel ménad motsvarar ca 850 kronor.
Avgiftshdjningen motiveras med att det &r svart for den enskilde att forsta att det finns
olika avgifter fér kost i boendeformer som i hog grad liknar varandra och dér kosten &r
densamma. Stadsledningskontoret foredar att den som har beslut om korttidsboende
skall f& det hogre forbehdllsbeloppet 4 090 kronor, och som i motsats till befintlig
regel, vid behov reducerar &ven avgiften for kost.

Stadsledningskontoret foresldr stadens avgift for kost och foérbrukningsartiklar

godkanns enligt nedan

? FOr boende med heldygnsomsorg, 73,3 procent av basbeloppet eler 2 315
kronor/man i 2002 &rs niva.

? For korttidsboende for &ldre debiteras samma avgift fér kost som for personer i
heldygnsomsorg.



? FOr dagverksamhet 30 kronor/dag (0,08 procent av basbel oppet).

Avdrag for kost vid planerad franvaro fran mdltid i &dreboende med
heldygnsomsorg och korttidsboende foreslas, for en forenklad hantering av den
enskildes rékning, bli 30 kronor/maltid 0,08 procent av basbeloppet. Avdrag for kost
sker inte for den som redan har sin avgift minskad av forbehallsbel oppet.

Avgiftsunderlag/ Avgiftsutrymme

Med avgiftsunderlag avses i lagen den inkomst som den enskilde antas fa under de
narmaste tolv manaderna, fordelade pa lika belopp for varje ménad. Avgiftsunderlaget
avser aktuell forvarvsinkomst och inkomst av kapital som & skattepliktiga enligt
inkomstskattel agstiftning. Formogen het skall inte paverka avgiftsunderlagets storlek.
Bostadshidrag, bostadstillégg och sérskilt bostadstilldgg anses som inkomst. For gifta
och partners skall makarnas sammanlagda inkomster fordelat pa halften vardera,
réknas som inkomstunderlag.

Beslut om nationell berakning av avgiftsunderlag galler frén 1 januari 2003.

Inkomstunderlaget for avgiftsberdkning i stadens avgiftssystem motsvarar det som
lagen foresldr, med undantag av att Stockholm for narvarande anvander historiska
inkomstuppgifter, senaste taxering. Stadsledningskontoret foresar att berékning av
avgiftsunderlag frén den 1 januari 2003 beraknas enligt lagtexten, pa den inkomst den
enskilde beréknas fa under aktuellt & dividerat med tolv. Stadsedningskontoret
foreddr att &ven det kommunala bostadsbidraget for handikappade(KBH), skall raknas
som bidrag till bostadskostnad.

| det befintliga avgiftssystemet anvénds for berdkning av avgiftsutrymmet en
inkomsttabell avseende 1999 &rs inkomster. Tabellen anvandsi systemet vid berdkning
av den enskildes avgift. Stadsledningskontoret foreddr att staden behdler
inkomstunderlag for bergkning av avgiftsutrymme hela & 2002. For 2003 beréknas
inkomstunderlaget i enlighet med lagandringen i socialtjénstlagen som tréder i kraft
den 1 januari 2003.

Avgiften i respektive avgiftsgrupp kommer frén 1 januari 2003 att beréknas pa
aktuell inkomst och om den enskilde vid avgiftsberakning inte har forbehallsbel oppet
kvar, minskas avgiften i motsvarande grad tills forbehdllsbeloppet uppnétts.
Maxavgiften innebér att ingen kommer att betala mera an en tolftedel ggr. 0,48procent
av basbeloppet,1 515 kronor i manaden i 2002 ars niva

Bostadskostnad

| propositionen anges att for bostad i sdrskild boendeform déar hyreslagen inte &r
tillamplig, i tva eler flerbaddsrum, foreslds en hogsta niva till 50 procent av
prisbasbel oppet, dividerat med tolv, som i 2002 &rs niva innebédr 1 580 kronor/man.
Under denna niva forutsétts hyresavgiften variera med hansyn till befintlig standard i
boehd&tockholm & i praktiken ala sirskilda boendeformer hyressatta, &aven
tvdbaddsrum, hyran debiteras separat och de boende har rétt till bostadstillagg.
Démed blir den i propositionen angivna bostadskostnaden aktuell endast i
flerbédddsrum (tre- eller fyrbaddsrum) och i boendeformer déar hyresséttning inte &r



fyrbaddsrum) och i boendeformer dér hyresséttning inte & mdjlig tex. om kommunen
koper platser dar landstiget har ansvarar for vard och boende.

Avgiftsfria insatser
Stadsledningskontoret foreslér att de insatser som enligt tidigare beslut varit befriade
frén avgift aven i fortsittningen &r avgiftsfria
Insatserna ar:
? Hemsjukvard och rehabilitering som & kommunens ansvar
Avlésarservice for anhdriga som vérdar narstéende i hemmet (garanterad
avlGsning)
Insatser med beslut enligt LSS
Trygghetslarm for personer som tillhér L SS-personkrets
Boendesttd for personer med psykiska funktionshinder
Deltagande i aktiviteter sdsom trafflokaler mm inom social psykiatri
L edsagarservice som inte ingdr i 6vrig hemtjanst
Den som fé& sitt behov av hemhjalpsinsatser tillgodosett enbart genom
hemvérdsbidrag betalar ingen avgift
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Overgangsregler

For personer som tidigare haft avgift for insatser enligt sociatjanstlagen inom

omsorgen om funktionshindrade foreslés Gvergangsregler under en femérsperiod frén

det & personen fyller 65 till 69 &r, for anpassning till avgifter inom & dreomsorgen.

For varje enskild person galler darutéver respektive avgiftsgrupp och forbehallsbe-

lopp.

Regler om jamkning/avgiftsnedsittning av den individuella avgiften

? Bedlut om avgiftgamkning & myndighetsutdvning. Respektive ndmnd beslutar om
delegation. Bedut om avgiftgamkning fattas av den stadsdelsndmnd som fattat
bistdndsbesl utet. Prévning av ansdkan om avgiftsjamkning skall ske om sarskilda
skal finnes.

? Den som saknar inkomst erlégger ingen avgift for insatser for &dreomsorg eller
kost. Avgiftshbefrielse sker utan sirskild ansokan. Sérskilt beslut skall fattas om
befrielse frén att betala hyra for boende i sarskild boendeform. Hyran erléggs da
inom ramen for respektive namnds & dreomsorg.

? Boende i sarskild boendeform som har inkomster som understiger allmaén
grundpension eller motsvarande grundpension fér makar erlégger i forsta hand
hyra och dérefter avgift for kost och avgift for &dreomsorg.

? Bedlut om avgiftgamkning skall vara tidsbegrénsat och omprévas vid foréndrade
forhallanden.

? For personer som har forsorjningsplikt for barn géler att individuell beddmning
skall ske. Hansyn skall tas till familjens sasmmanlagda nettobostadskostnad, liksom
kostnader for barnomsorg, barnens skola och fritidsaktiviteter mm. Familjens
forbehdlisbelopp skall bedomas utifrén varje enskild situation.



? Lagen och dess forarbeten anger att jamkning och prévning av avgiftsminskning
skall provas flexibelt och utifran den enskildes individuella situation. Prévningen
skall ta hénsyn till den enskildes samlade livssituation. Prévning av
avgiftsnedséttning av individuella skél skall fattas av stadsdel snémnd.

Avgiftsreduktion vid inflyttning till sérskild boendeform

Kommunfullméktige har i tidigare besut om avgiftg§amkning beslutat om mgjlighet
till jamkning vid dubbla hyror som kan uppstd i samband med inflyttning i sarskilt
boende. Stadsledningskontoret foreslar att denna majlighet kvarstér for personer som
inte haft mojlighet att avyttra sin tidigare bostad vid flyttning till sérskilt boende med
heldygnsomsorg.

Den enskilde skall efter sarskild provning vid dubbla hyror komma i fréga for
avgiftgamkning under tre manader. | forsta hand skall den enskildes avgift for
ddreomsorg och avgift for kost reduceras sd att forbehdlsbeloppet kvarstér. |
berdkningen ingdr da nettohyran béde for den tidigare bostaden och hyra for sarskilt
boehdgrskilda fall kan hyran for det sérskilda boendet reduceras och bekostas inom
ndmndens @dreomsorg. Vid prévning av befrielse eller delvis befrielse av hyra under
tre manader, skall hansyn tas till den enskildes majlighet att Gvergangsvis galv klara
dubbla hyror. Vagledande vid provning skall vara om den enskilde har realiserbara
tillgangar om mera &n tva basbelopp (75 800 kronor i 2002 &rs niva) eller &rsinkomst
av tjanst/pension som overstiger sex basbelopp (227 400 kronor i 2002 &rs niva).

L aglighetspr 6évning

Lagandringen innebér att enskild person skall kunna éverklaga sitt individuella beslut
om avgift. Enligt SoL 16 kap 3 § far socidnamnds besut om avgifter och
forbehallshelopp enligt 8 kap. 4 —9 § Gverklagas.

Regler om aterkrav

Stadens revisionskontor har efterlyst regler fér hur och ndr en forvaltning kan
dterkréva for |8ga eller icke fakturerade avgifter och nér och for hur 1ang tid tillbaka
forvaltningen ar skyldig att dterbetala for hoga avgifter. Stadsledningskontoret anser
att sddana regler bor utformasi tillampningsanvisningarna.

Arvode for godman och forvaltare

Propositionen ndmner att det kan finnas situationer nér den enskildes |evnadskostnader
medfér fordyrade kostnader inom ramen for vad forbehallsbeloppet avser att tacka.
Kommunen skall i dessa fall hoja nivan for minimibeloppet i skalig omfattning, under
forutséttning av att kostnaden & av den karaktéren att de bor tillgodoses inom ramen
for forbehdlisbeloppet. Detta innebdr att staden kan besluta att arvodet for
godeman/forvaltare réknas av innan forbehal | shel oppet faststélls.
Stadsl edningskontoret foresl&r att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag
at utarbeta regler for hur arvodet for god man eller forvaltare kan réknas av innan
beslut om avgift berdknas.



Skyldighet att |Amna nédvéndiga uppgifter

Personer som inte |amnar de uppgifter om inkomster, hyra m.m.. som krévs for att
gbra en avgiftsberékning, betalar for sina insatser for @ddreomsorg den avgift som
angesi respektive avgiftsgrupp.

Ekonomiska konsekvenser

For att finansiera inforandet av ett nationellt forbehdlisbelopp okas det generella
statsbidraget till kommunerna med 650 mnkr frén och med 2002. Detta beréknas ge
staden 6kade statshidrag med ca 52 mnkr. Inférandet av ett nationel It forbehdllsbelopp
innebdr en minskning av stadens intdkter med ca 5 mnkr 2002 och med ca 10 mnkr
frén och med 2003.

Finansiering av maxtaxan sker genom o6kning av det generella statshidraget till
kommunerna med 125 mnkr fran och med 2002 och med ytterligare 125 mnkr fran och
med 2003. Detta ger staden hdjda statsbidrag med ca 10 mnkr fér 2002 och med 21
mnkr fér 2003. Inférandet av maxtaxa innebér en minskning av stadens intakter med
ca 15 mnkr 2002 och med ca 30 mnkr frén och med 2003.

Utbver ovanstdende intaktsminskningar innebér inforandet av ett nationellt
forbehdlisbelopp att stadens intakter for kost minskar med ca 17 mnkr & 2002 och
med 34 mnkr & 2003.

Kommunstyrelsen har redan korrigerat ndmndernas budgetramar till foljd av
inférandet av maxtaxan med 15 mnkr i samband med avstdmningen budget 2002 med
anledning av ndmndernas budget/verksamhetsplan. De intdktsminskningar som
uppkommer till féljd av inférandet av det nationella férbehdllsbeloppet har inte skett
da dettainte var kant tidigare. Det innebér att namndernas budgetar behéver korrigeras
med intaktsminskningar motsvarande 22 mnkr. Stadsledningskontoret foreslar att
ovanstdende intdktsminskningar finansieras ur Central medelsreserv:2.  Till
kommunstyrelsens forfogande for of érutsedda behov i 2002 &rs budget.

Kommunstyrelsens pensionérsrad har pa sitt sammantrade den 7 mars 2002
diskuterat stadsledningskontorets fordag till bedut i tjansteutldtande
2002-02-27 samt uttalat foljande.

KPR vill markera att dess referensgrupp for avgiftssystemets forandring endast
informerats och beretts tillfalle 1dgga synpunkter — men ¢ kan sagas ha
deltagit i arbetet.

Med bestértning har vi konstaterat att det pa referensgruppen foredragna
fordaget omfattade ett bibehdllande av undantagsregeln — att enbart den egna
inkomsten skall beaktas som underlag for avgiftsberdkning i sarskild boende-
form om detta blir fordelaktigare for den enskilde. Detta undantag foreslas nu,



utan vart horande, tas bort 1 januari 2003. Vi yrkar pa att undantaget bibehal-
les.

Aldreomsor gsber edningen beslutade pa sitt sammantrade den 15 mars 2002
att foresla kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. i huvudsak bifalla stadsledningskontorets forslag till besiut
2. den befintliga regeln att avgift for maka/make som bor i sérskilt boende
med heldygnsomsorg om det & fordelaktigare for den enskilde, kan
berdknas pa enbart dennes inkomst ska galla aven i fortséttningen
3. darutdver anféra foljande.

Propositionens forglag till maxtaxa fér avgifter inom ddreomsorgen med mera
ar i stort uppbyggt som det avgiftssystem som redan finnsi Stockholm, varfor
de foreslagna foréndringarna inte & av mera genomgripande art. Vi har i
Stockholm ett réttvist och bra avgiftssystem som nu blir rédande i hela landet.

Fordaget innebér bland annat att de hogsta avgifterna sanks, fér dem som
har hjdp dygnet runt i eget boende, & pa korttidsboende eller i
heldygnsomsorg. Ingen kommer, med det nya systemet, att betala mer &n 1515
kr/manad for vard och omsorg.

Forandringen innebar ocksa att forbehdllsbeloppet hojs. Forbehallsbel oppet
ar det belopp den enskilde skall ha kvar for personliga utgifter nar skatt,
nettokostnaden for bostaden; (hyra minus bostadstilldgg) och avgiften for
insatser enligt Socialtjanstlagen (SoL) & betald.

De insatser som tidigare varit avgiftsbefriade kommer aven i fortsdttningen
att vara avgiftsfria. Exempel pa sadana insatser & hemsjukvard och
rehabilitering som & kommunens ansvar, avlgsarservice for anhdriga som
vardar narstaende i hemmet, boendestod for personer med psykiska
funktionshinder, ledsagarservice som inte ingar i 6vrig hemtjanst.

Alla som i dag har ndgon form av insats fran ddreomsorgen i Stockholms
stad far med vart nya avgiftssystem en ofdrandrad eller forbattrad ekonomisk
situation. De sammantagna effekterna av férandringar i systemet for enstaka
individer kan medféra att jamkning av avgiften gors.

Till skillnad frén stads edningskontoret anser vi att den befintliga regeln att
avgift foér maka/make som bor i sérskilt boende med heldygnsomsorg om det
& fordelaktigare for den enskilde, kan beréknas pa enbart dennes inkomst ska
gélladven i fortsattningen.

Det & viktigt att berdrd persona fé& utbildning i hur det nya
avgiftssystemet & konstruerat sa att dei sin tur kan informera de aldre.



