Utl&tande 2002:44 RI11+VI1 (Dnr 1287/01)

Forvarv av bostadsratter som genomgangsbostader for
flyktingfamiljer

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Gatu- och fastighetsndmnden medges forvarva 50 bostadsrétter som
genomgangsbostader for flyktingfamiljer. Utgiften beréknas uppga
till ca 50 mkr under aren 2002-2006.

2. Gatu- och fastighetsndmnden medges 6kade investeringsutgifter for
2002 med 10 mkr. Finansieringen sker genom  utokat
finansieringsbeting under Finansforvaltningen.

3. Investeringsbehovet for ren 2003-2006 far beaktas vid uppréattandet
av budget for respektive ar.

Foredragande borgarraden Sten Nordin och Alf Samuelsson anfor
fdljande.

Arendet

Gatu- och fastighetsndmnden och integrationsndmnden har i skrivelse till
kommunstyrelsen hemstéllt om utokning av grundkapital for forvary av hogst
50 bostadsrétter i skilda omraden i Stockholm, som genomgangsbostader for
flyktingfamiljer.

Remiss

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande, och de
tillstyrker investeringen.



Vara synpunkter

Det finns for narvarande ett stort behov av genomgangsbostader for
flyktingfamiljer. Integrationsnamnden har med hjélp av Stiftelsen Hotellhem
forsokt tacka behovet genom tillfalliga bygglov for bostadsmoduler pa lediga
markytor. Det har emellertid visat sig svart att tillgodose behovet av
flyktingbostader pa detta Sitt.

Integrationsndmnden och gatu- och fastighetsnamnden skall darfér prova
mojligheten att forvarva bostadsrétter i skilda omraden i Stockholm.
Bostadsrétterna utgor ett komplement till andra lésningar.

For att |6sa dessa brister pa langre sikt & det dock av storsta vikt att det
byggs nya bostader generellt i staden. Ar 2001 péborjades 3 000 nya bostader.
Det ar viktigt att staden upprétthaler den nivan under ett antal ar, for att kunna
forbéttra situationen for ett antal grupper som har svart pa bostadsmarknaden.

Mot bakgrund av detta foresldr vi att investeringen tillstyrks.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédens fordl ag.
Reservation anfordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt foljande,

Jag foresl& kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige bes uta att

1. gatu- och fagtighetsndmnden medges forvarva 50 bostadsrétter som
genomgangsbostéader for flyktingfamiljer. Utgiften berdknas uppga till ca 50
mkr under &ren 2002-2006

2. gatu- och fastighetsnémnden medges tkade investeringsutgifter for 2002 med
10 mkr. Finansieringen sker genom utOkat finansieringsbeting under
Finansforvaltningen

3. investeringsbehovet for &ren 2003-2006 far beaktas vid uppréttandet av budget
for respektive ar

4. dessa bostadsrétter skall vara fordelade dver hela staden (&ven i innerstaden)
och i forsta hand kopas in i de stadsdelar som har 18g andel nyinflyttade
flyktingar

5. uppdra & gatu- och fastighetsndmnden att i samrad med integrationsnamnden
och SHIS utreda majligheten att &ven inkdpa villor och radhus for uthyrning
till mycket stora barnfamiljer och flergenerationsfamiljer

6. anforafdljande.

Det & mycket stor variation stadsdelarna emellan betréffande antalet nyinflyttade
flyktingfamiljer. Skdrholmens stadsdelsndmnd har exempelvis tagit ett orimligt stort
ansvar for nyinflyttade flyktingar, medan innerstaden inte pa langt nér tagit emot sin
beskérda del.



Inkop av bostadsratter for uthyrning som genomgéngsbostader for flyktingfamiljer
innebd& en mojlighet att motverka segregationen i staden. Dessa bostadsrétter bor
darfor i forsta hand kopas i de stadsdelar som har en 1&g andel nyinflyttade flyktingar,
altsd aven i innerstaden.

Vi vill &ven peka pa mgjligheten att kopa in aven radhus och villor for uthyrning
till de mycket stora barnfamiljer och flergenerationsfamiljer, som nu har mycket svért
att finna.en lamplig bostad.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Leif Ronngren (s) enligt foljande.

De borgerliga partiernas beslut att avyttra de kommunala hyreslégenheterna genom att
till&ta ombildning till bostadsratter har gjort det svérare for kommunen att tillgodose
behov av sérskilda boenden av olika dlag. Det & nédvéandigt att snabbt kommatill en
l6sning pa de problem som beskrivs i &rendet. | flera av de fastigheter som for
nérvarande héller pa att ombildas finns lagenheter som & tomstéllda, exempelvis for
renovering eller liknande. Dessa lagenheter sdljs idag till bostadsréttsféreningen till
marknadspris. Istéllet skulle staden kunna ga in som &gare av dylika lagenheter, till
samma pris som de boende men givetvis utan att paverka sjava ombildningsbes utet,
for att sedan anvanda dem som genomgangsbostader i enlighet med vad som
framstéllsi &rendet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Gatu- och fastighetsnamnden medges forvarva 50 bostadsrédtter som
genomgangsbostader for flyktingfamiljer. Utgiften beraknas uppga till
ca 50 mkr under dren 2002-2006.

2. Gatu- och fastighetsnamnden medges Okade investeringsutgifter for
2002 med 10 mkr. Finansieringen sker genom  utokat
finansieringsbeting under Finansforvaltningen.

3. Investeringsbehovet for &ren 2003-2006 far beaktas vid uppréttandet av
budget for respektive ar.

Stockholm den 10 april 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Sten Nordin  Alf Samuelsson
Yvonne Modén



Reservation anfordes av Margareta Olofsson och Iris Birath (bada v) med
hanvisning till reservationen av (v) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Erik Nilsson
och Leif Ronngren (alla s) med hanvisning till det sérskilda uttalandet av (9) i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Christopher Odmann (mp) enligt féljande.

Om jag hade haft yrkanderdtt hade jag foredagit kommunstyrelsen foresla
kommunfullméaktige beduta att
1. de aktuella bostadsrétterna ska vara fordelade Over hela staden (&ven i
innerstaden) och i forsta hand kopas in i de stadsdelar som har 1&g andel
nyinflyttade flyktingar
2. dérutover anforafoljande.

For att 16sa den akuta bristsituation som réder for olika grupper som behtver bostad &r
staden nu tvungen att investerai bostader pa det sitt som foresl8s. Flyktingfamiljer &
ofta stora och bostadsstorleken méste anpassas efter detta. Aven nybyggda |agenheter
ska kunna anvandas som genomgangsbostader for flyktingfamiljer.

Det & mycket viktigt att bostader som & avsedda som genomgangsbostader ocksa
i praktiken blir det si att en trygg och mer permanent bostadssituation kan skapas for
flyktingfamiljer.

Man kan sammanfattningsvis konstatera att det & en mycket mérklig politik att
forst sélja ut hyresrétter till underpris och dérefter kopa tillbaka dem som bostadsratter
till ett Gverhettat marknadspris. Detta kan knappast varai skattebetalarnas intresse.



ARENDET

Gatu- och fastighetsndmnden och integrationsnamnden har i skrivelse till
kommunstyrelsen hemstéllt om utokning av grundkapital for forvarv av hogst
50 bostadsrétter i skilda omraden i Stockholm, som genomgangsbostader for
flyktingfamiljer.

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 11 september 2001 att
1. hemst8lla hos kommunstyrelsen om utokning av grundkapital for
forvarv av hogst 50 bostadsrétter i skilda omréden i Stockholm som
genomgangsbostader for flyktingfamiljer, samt
2. hemstédlla hos kommunstyrelsen att vid forvarv av bostadsrétter utdkas
fastighetsforvaltningens grundkapital med motsvarande belopp.

Reservation anférdes av vice ordféranden Bérje Vestlund (s), ledaméterna
Teres Lindberg (s) och Karin Wanngérd (s) samt tjanstgorande erséttaren Juan
Carlos Cebrian (s) enligt foljande.

Gatu- och fastighetsndmnden bed utar
att bifallakontorets forslag
att  uppdra & kontoret att kontakta de kommunala bostadsbolagen i syfte att sbka
en l6sning i enlighet med nedanstdende, samt
att darutdver anfora foljande

Det & nodvandigt att snabbt komma till en I6sning pa de problem som beskrivs i
arendet. En mojlighet som bor provas & att utnyttja de resurser som finns i de
kommunala bolagen. | fleraav de fastigheter som for narvarande héller pa att ombildas
finns l&genheter som & tomstéllda, exempelvis for renovering eler liknande. Dessa
l&genheter sdljsidag till bostadsrattsforeningen till marknadspris. Istéllet skulle staden
kunna ga in som &gare av dylika lagenheter, till samma pris som de boende men
givetvis utan att paverka sjava ombildningsbesiutet, for att sedan anvanda dem som
genomgangsbostader i enlighet med vad som framstédllsi &rendet.

Reservation anférdes av ledamoten Hamid Mosavi-Porad (v) enligt féljande.

Gatu- och fastighetsndmnden bed utar
att  hos kommunstyrelsen hemstalla om utékning av grundkapital for forvérv av
hogst 50 bostadsratter som genomgangshostader for flyktingfamiljer,
alt dessa bostadsrétter skall vara fordelade 6ver hela staden (ven i innerstaden)
och i forsta hand kopas in i de stadsdelar som har 1&g andel nyinflyttade
flyktingar,




att hemstélla hos kommunstyrelsen om att fastighetsforvaltningens grundkapital
vid férvarv av bostadsrétter utékas med motsvarande belopp,

att  uppdra & kontoret att i samrédd med integrationsforvaltningen och SHIS
utreda majligheten att &ven inkdpa villor och radhus for uthyrning till mycket
stora barnfamiljer och flergenerationsfamiljer, samt

at anférafdljande:

Det & mycket stor variation stadsdelarna emellan betréffande antalet nyinflyttade
flyktingfamiljer. Skérholmens stadsdelsndmnd har exempelvis tagit ett orimligt stort
ansvar for nyinflyttade flyktingar, medan innerstaden inte pa |angt nar tagit enot sin
beskérda del.

Inkop av bostadsrétter for uthyrning som genomgangsbostader for flyktingfamiljer
innebd& en mojlighet att motverka segregationen i staden. Dessa bostadsrétter bor
darfor i forsta hand kopas i de stadsdelar som har en 1&g andel nyinflyttade flyktingar,
altsd aven i innerstaden.

Gatu- och fastighetsnamnden vill &ven peka pa majligheten att kdpain dven radhus
och villor for uthyrning till de mycket stora barnfamiljer och flergenerationsfamiljer,
som nu har mycket svért att finnaen |amplig bostad.

Gatu- och fastighetskontor ets tjansteutldtande av den 22 augusti 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

1 Gatu- och fastighetsndmnden hemstéller hos kommunstyrelsen om utkning av
grundkapital for forvarv av hogst 50 bostadsrétter i skilda omraden i Stockholms
ytterstad som genomgangsbostader for flyktingfamiljer.

2 Namnden hemstéller hos kommunstyrelsen att vid férvarv av bostadsrétter utokas
fastighetsforvaltningens grundkapital med motsvarande bel opp.

Bakgrund

Fastighetsforvaltningen har fatt i uppdrag av integrationsforvaltningen att forvarva
hogst 50 bostadsrdtter som  genomgangsbostader  for  flyktingfamiljer.
Integrationsforvaltningen har i bifogade tjansteutldtande till integrationsnamnden
redovisat behovet av genomgangsbostader for flyktingfamiljer.

Integrationsforvaltningen har Iénge med hjdlp av Stiftelsen Hotellhem i Stockholm
forsokt tacka behovet genom att stalla upp bostadsmoduler pé lediga markytor. Det har
emellertid pa ménga hall varit omgjligt att erhalla tillfaligt bygglov, bland annat pa
grund av protester fran kringboende.

Totalt finns det en akut brist pa cirka 250 genomgangsbostader for flyktingfamiljer.
Integrationsforvaltningen vill prova bostadsrétter som komplement till bostadsmoduler
och vill darfor att 50 bostadsrétter ska véljas ut av gatu- och fastighetskontoret och
integrationsforvaltningen gemensamt. Bostadsrétterna ska vara belagnai ytterstaden.



K onsekvenser
-ekonomiska

De 50 bostadsrétterna ska véljas ut av gatu- och fastighetskontoret och
integrationsforvaltningen gemensamt. Forutséttningen for beslutet &r att forvéarven kan
ske pa sedvanligt sitt genom utokat grundkapital. P& s vis belastas
fastighetsforvaltningen med 4 % ranta. Kontoret tecknar sedan avtal med Stiftelsen
Hotellhem i Stockholm, som betalar en gdlvkostnadshyra som ska técka kontorets
samtliga kostnader som till exempel kapitalkostnader, administration och &rsavgifter
for bostadsratterna. SHIS tillhandahaller sedan i sin tur genomgangsbostader &t integ-
rati @mshginantdgmati onsforval tningen s visar berékningar att "forvarv av bostadsrétter i
Stockholms ytterstad blir billigare é@n att anvénda bostadsmoduler med tillfélliga
bygglov. Skillnaden uppgdr till 100 — 300 kr per kvadratmeter och &
Fastighetsforvaltningen har inte gjort nagon egen analys av de ekonomiska
konsekvenserna.

-maluppfyllelse

Forvaltningens policy och erfarenhet &r att inte &ga for manga bostadsrétter i en och
sammafdrening. Att forvarva 50 bostadsrétter kan déarfér komma att ta tid .

Kontorets fordag/synpunkter

Kontoret har sedan tidigare bedut i gatu- och fastighetsndmnden, 2000-09-05,
delegation pa att fa forvarva bostadsrétter for gruppboende med funktionshinder och
andra liknande fall. Kontoret féredér gatu- och fastighetsnamnden att hemstalla hos
kommunstyrelsen om tillstyrkande av forvéarv av hogst 50 bostadsréiter som
genomgangsbostader for flyktingfamiljer.

I ntegrationsnamnden beslutade den 24 september 2001 enligt forvaltningens
fordag att foresd kommunstyrelsen uppdra & gatu- och fastighetsnamndens
att forvarva hogst 50 bostadsrdtter som  genomgangsbostader  for
flyktingfamiljer.

Reservation anférdes av ledamoten Paul Lappalainen (mp) och erséttaren
Anita Habd (v) enligt féljande.

Gatu- och fastighetsndmnden bedutar
att  foredd kommunstyrelsen utdka gatu- och fastighetsndmndens grundkapital
for forvarv av hogst 50 bostadsratter som genomgangsbostader for
flyktingfamiljer,



alt dessa bostadsrétter skall vara fordelade 6ver hela staden (ven i innerstaden)
och i forsta hand kopas in i de stadsdelar som har 1&g andel nyinflyttade
flyktingar,

att uppdra & integrationsforvaltningen att i samrdd med gatu- och
fastighetsforvaltningen och SHIS utreda mdjligheten att ven inképa villor
och radhus for uthyrning till mycket stora barnfamiljer och flergenera-

at  torisfandljandsamt

Det & mycket stor variation stadsdelarna emellan betréffande antalet nyinflyttade
flyktingfamiljer. Skérholmens stadsdelsndmnd har exempelvis tagit ett orimligt stort
ansvar for nyinflyttade flyktingar, medan innerstaden inte pa langt nar tagit emot sin
beskérda del.

Inkop av bostadsrétter for uthyrning som genomgangsbostader for flyktingfamiljer
innebd& en mojlighet att motverka segregationen i staden. Dessa bostadsrétter bor
darfor i forsta hand kopasi de stadsdelar som har en |ag andel nyinflyttade flyktingar,
altsd aven i innerstaden.

Gatu- och fastighetsnamnden vill &ven peka pa majligheten att kdpain dven radhus
och villor for uthyrning till de mycket stora barnfamiljer och flergenerationsfamiljer,
som nu har mycket svért att finnaen |amplig bostad.

Integrationsforvaltningens tjansteutldtande av den 29 augusti 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

att  foredd kommunstyrelsen uppdra & gatu- och fastighetsnamndens att forvarva
hogst 50 bostadsratter som genomgangshostader for flyktingfamiljer.

Integrationsndmnden bedét den 19 juni 2001 bl a att begéra att gatu- och
fastighetsnamnden forvarvar hogst 50 bostadsrétter som genomgangsbostader for
flyktingfamiljer. Forvaltningen redogjorde i sitt utldtande for den allvarliga bristen pa
genomgangsbostader for flyktingar och svérigheterna att 16sa detta med tillféliga
bygglov for uppstdlining av bostadsmoduler. | fastighetsnamndens uppgifter ingar att
"tillhandahdlla stadens ovriga namnder eller andra kommunaa organ mark eller
lokaler, som erfordras for deras verksamt”. | de fortsatta kontakterna med gatu- och
fastighetskontoret har det framkommit att man anser att férvérv av bostadsrétter for
detta andamdl inneb& en utvidgning av tidigare uppdrag som framst géler
stadsdel sndmndernas behov av gruppbostader m m.

Integrationsnamnden bor féresd kommunstyrelsen att uppdra & gatu- och
fastighetsnamnden att forvarva hogst 50 bostadsrétter  for  andamdlet
genomgangshostader for flyktingfamiljer.



REMISS
Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 5 november 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Det finns for nérvarande ett stort behov av |agenheter som genomgangsbostader for
flyktingfamiljer. Integrationsndmnden har med hjdlp av Stiftelsen Hotellhem férsokt
técka behovet genom tillfalliga bygglov for bostadsmoduler pé lediga markytor. Det
har emellertid visat sig svart att tillgodose behovet av flyktingbostader pa detta sétt.
Integrationsndmnden har déarfor begért att gatu- och fastighetsndmnden skall proéva
majligheten att forvarva bostadsrétter i skilda omraden i Stockholms ytterstad som
genomgangshostader for flyktingfamiljer. Behovet av flyktingbostader uppskattas till
totalt ca 250 l&genheter, varav forvarv av 50 bostadsrétter skulle utgéra ett
komplement till andraldsningar.

Bedlutsunderlag

Gatu- och fastighetsnamnden berdknar att forvarva maximalt 10 lagenheter per &
mellan &ren 2002 och 2006. Utgifterna per |agenhet uppskattastill en miljon kronor, d
V s en investeringsutgift om totalt 50 mkr.

De 50 bostadsrétterna skall véljas ut av gatu- och fastighetskontorets
fastighetsforvaltning och integrationsférvaltningen gemensamt. Forvaltning av
bostadsrétterna kommer att ske av Stiftelsen Hotellhem (SHIS) som hittills har anlitats
av integrationsnamnden for att tillhandahdlla genomgangsbostader for flyktingar.
Avtal avses tecknas mellan gatu- och fastighetsndmnden och SHIS, som betalar en
géavkostnadshyra som skall técka gatu- och fastighetsndmndens samtliga kostnader,
dv.s. kapitalkostnader, administration, underhdlskostnader och &rsavgifter till
bostadsréttsforeningarna. SHIS hyr sedan i sin tur ut genomgangsbostaderna till
integrationsnamnden. Driftkostnaderna kommer sdledes slutligen att belasta in-
tegrgfivikoamadsingrbnggekl usive kapitalkostnad, &rsavgift till bostadsréttsforeningen
samt underhdll och administration beréknas uppgatill:

2002 0,6 mkr

2003 1,9 mkr

2004 3,1 mkr

2005 4,4 mkr

2006 5,6 mkr

Uppfdljningen av férvarven redovisas i samband med gatu- och
fastighetsndmndens kvartal srapporter.



Gatu- och fastighetsndmnden 16per ingen ekonomisk risk vid forvarv av
bostadsratter till genomgangsbostader for flyktingar d& namnden erhdller full
kostnadstackning fran integrationsnamnden.

Beddmningen frén namnden &r att det inte & bra att &ga for manga bostadsrétter i
en och samma férening. Att forvarva 50 bostadsrétter kan darfor komma att ta tid.

Stadsledningskontor ets synpunkter

Stadsledningskontoret forordar en utdkning av gatu- och fastighetsndmndens
investeringsplan med 10 mkr per & mellan dren 2002 och 2006 samt att i ovrigt
&beropa vad som anfors i stadsledningskontorets tjansteutl &tande nedan.

Stadsledningskontoret anser att férslaget att forvarva bostadsrétter som
genomgangsbostéder for flyktingar & en godtagbar [6sning. Alternativet skulle kunna
vara att staden hyr in sig pa ett antal |agenheter. Vid forandrade forhallanden kan det
dock tatid for staden att trada ur 1&nga tidsbundna hyreskontrakt, medan bostadsratter
kan forsiljas nér de inte langre behovs for andamélet. Stadsledningskontoret anser
vidare att det &r bra att samtliga l&genheter forvaltas av en och samma organisation,
SHIS. Underhdls- och férvaltningsfragor kan darmed |6sas pa ett tillfredstéllande sétt.

Stadsledningskontoret anser dock att det & viktigt att tydliggora ansvarsfordelning
mellan de berdrda parterna, sarskilt ndr det géler frdgan om vem som har
huvudansvaret att bevaka marknaden. Det & ocksd nddvandigt att de ekonomiska
forutsdttningarna for gatu- och fastighetsndmndens investering & fullsténdigt
klarlagda samt att integrationsndmnden godkanner de driftskostnader som blir foljden
innan investeringen genomfors. Underhandskontakter med integrationsférvaltningen
ger vid handen att den ser mgjligheter till sankta kostnader fér hotell som Gverstiger
Okade kostnader for bostadsrétter. Staddsledningskontoret vill understryka vikten av att
en ekonomisk prévning av detta forhallande gors innan investeringen genomfors.
Staddedningskontoret  forutsditer vidare att integrationsndmnden  finansierar
kostnaderna for bostadsrétterna inom budget.

Gatu- och fastighetsnamnden bedomer att det inte & bra att dga for manga
bostadsrétter i en och samma forening. Det kan dessutom forutses svarigheter som
t.ex. att det kan finnas bostadsréttsforeningar som inte godkanner staden som mediem.
Efterfrigan pa bostadsrétter & ocksa for narvarande mycket  stor.
Stadsledningskontoret vill understryka att det kan komma att ta tid att forvérva 50
bostadsratter och anser att tidsplanen & négot optimistisk, men kan betraktas som en
maximal niva for investeringsvolymen per &r.

SHIS disponerar for & 2002 cirka 1 000 platser for flyktingar i olika boenden.
I ntegrationsnamnden menar att de flyktingbostéder som finns idag inte tcker behovet.
Namnden beddmer att det finns ett omedelbart behov av ytterligare 1 000 platser for
flyktingfamiljer, vilket motsvarar cirka 250 |&genheter. Det & viktigt att de 1&genheter
som forvérvas enligt fordlaget i sin utformning och karaktér kan jamstallas med det
genomgangsboende som idag erbjuds flyktingar, vilket innebar att det skall vara en
hog genomstrémning av antalet boende i lagenheterna och att detta boende framjar en



vidare bostadskarridr i staden. Annars finns det stor risk att personerna blir kvar i
genomgangshostéderna.

Stockholm stad tecknar varje & avtal med Integrationsverket om att ta emot ett
visst antal flyktingar. For detta fér staden bidrag fran Integrationsverket. Statsbidraget
bestér bl.a. av en generalschablon och ett grundbidrag. Generalschablonen och
grundersittningen erhdlles mer eller mindre automatiskt. Generalschablonen utbetalas
under en sammanlagd period pa 24 ménader utifrdn en sarskild periodisering.
Intékterna skall técka stadens kostnader for introduktionen av flyktingar. Det &r viktigt
att stadens 16sning av genomgangsbostader for flyktingar sker inom ramen for det
bidrag som erhdlls fran integrationsverket.



