Utlatande 2002:49 RV (Dnr 726/02)

Fordag till nytt avgiftssystem fér omsorgen om
funktionshindrade

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

Sociatjanstnamndens forslag till nytt avgiftssystem for omsorg
om funktionshindrade godkanns.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor féljande.

Arendet

Socidtjanstnamndens férdag till nytt avgiftssystem innebdr i huvudsak
fdljande éndringar jamfort med det nuvarande avgiftssystemet:

Forbehallsbeloppet for personer i sarskilt boende faststédlls fr.o.m. 1 juli
2002 till 4 740 kr/méan dvs. 150 % av basbel oppet.

En ny avgiftsgrupp infors fr.o.m. 1 juli 2002 for distribution av matlada om
350 kr/mén dvs. 0,92 % av basbel oppet.

Avgiften beréknas fran 1 januari 2003 pa den inkomst som den enskilde
beréknas fa under aret dividerat med tolv.

Avgiften vid gemensamt hushdl andras i enlighet med lagen dvs. som
makar rdknas gifta par och registrerade partners. Alla andra personer som
delar hushdll betraktas som ensamstaende.

Samma regler for hemtjanstavgift vid franvaro tillampas som i
kundvalsmodellen.

Kostavgiften for boende med heldygnsomsorg faststélls fr.o.m. 1 juli 2002
till 2 315 kr/man dvs. 73,3 % av basbeloppet, vilket for néarvarande
motsvarar 75,3 % av basbel oppet.



- Kostavgiften for boende med heldygnsomsorg reduceras vid franvaro med
30 kr/mdltid och for en hel dag med 60 kr.

- Auvgifterna knyts till basbeloppet genom en angiven procentsats och foljer
déarmed éndringar i basbel oppet.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.
Stadsledningskontoret instdmmer i sociatjanstnamndens fordlag till nytt
avgiftssystem for omsorg om funktionshindrade och anser det vara
andamdlsenligt att separera avgiftssystemet fran &dreomsorgens. Darmed
skapas majlighet till att pa ett snabbt och effektivt sétt andra avgiftssystemet
t.ex. i samband med revidering av riktlinjer. Stadsledningskontoret vill dock
betona vikten av att avgiftssystemen for &@dreomsorg och omsorg om
funktionshindrade aven i fortsittningen bygger pa samma grundprinciper.

Mina synpunkter

Jag instdmmer i socidtjanstndmndens fordag till nytt avgiftssystem for
omsorgen om funktionshindrade. Genom en separering av avgiftssystemet fran
adreomsorgen far vi dels mojlighet till att pa ett snabbt och effektivt sétt andra
avgiftssystemet t.ex. i samband med revidering av riktlinjer och samtidigt
skiljer funktionshindrade fran ddreomsorg. Jag tror att det & bra om vi ser
omsorgen om funktionshindrade som en egen separat verksamhet.

Omsorgen om de funktionshindrade &r ett av den borgerliga majoritetens
prioriterade omréden. Vi har under mandatperioden genomfort den storsta
satsningen nagonsin i staden da vi sedan 1998 har okat anslaget till omsorgen
om de funktionshindrade med Gver 400 miljoner, ambitiGst byggt ut omsorgen
om de funktionshindrade for att méta de individuella behoven. Vi har ocksa
bedutat om att inféra en omsorgspeng, ett vafrihetssystem, som ger den
enskilde storre mgjligheter att bestdmma Over sin egen vardag. Jag &
dvertygad om att foreliggande forbattringar inom avgiftssystem ocksa kommer
att bidraga till att var service, vart stod och v& omsorg om de
funktionshindrade blir béttre.

Bor garr adsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Leif Ronngren (s) enligt foljande.

Vi instdmmer med socialtjanstndmnden att det &r viktigt och nédvéndigt att vi har ett
eget avgiftssystem for de funktionshindrade. Det gor att arbetet kan bli effektivare vid
justeringar av nivaer, samt att det & bra att man ser de funktionshindrade som en egen
grupp sarskild frén adreomsorgen.

Omsorgen om de funktionshindrade har |ange varit ett eftersatt omréde vad géller
ekonomiska satsningar. Vi menar att de sk. satsningar som nu har gjorts inte &
tillrackliga. For att verksamheten ska fungera pa ett bra sitt behGver 8n mer satsas.
Det behovs aven att verksamheten byggs ut och i det ssmmanhanget & det an
viktigare att det finns ekonomi for att kunna klara den dagliga driften. Utan en sidan
spelar  det ingen roll vilka utbyggningar som sker. Tyvarr mdjliggor
fordelningssystemet inte att byggnationer planeras och genomférs under ett
innevarande verksamhetsdr da det inte ges ndgon kompensation |Gpande. Detta
strukturfel bor &tgérdas.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Margareta Olofsson (v) enligt
fdljande.

N&r den borgerliga majoriteten anger summor som de har satsat pa olika omraden talar
man aldrig om att kostnader i form av priser och I6ner samtidigt Okar, vilket faktiskt
innebdr att den satsning som har gjortsinte récker. Antalet funktionshindrade har okat,
en tendens som finns i hela landet, vilket naturligtvis innebér att det kostar mer.
Funktionshindrades medell&ngd har precis som andra méanniskors medellivslangd okat
och darigenom har graden av handikapp blivit mer omfattande. Dettai sin tur innebar
att stadsdelarna far erséttning pa en annan omsorgsniva an tidigare.

Fordaget att inféra omsorgspeng innebér bara en byrékratisering av nuvarande
system. Problemet nar det galler ledsagarservice och avlGsarservice & bristen pa
kontinuitet bland personalen och att den funktionshindrade inte far den hjalp man vill
ha p.g.a. att bistdndsbedomaren maste halla sin budget. Det som behdvs & okade
resurser for att skapa en verklig valfrihet.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Socidtjanstnamndens forsag till nytt avgiftssystem for omsorg om
funktionshindrade godkanns.

Stockholm den 24 april 2002

P& kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Kristina Axén Olin
Yvonne Modén

Sarskilt uttalande gjordes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Leif Ronngren
och Elisabeth Brandt-Ygeman (ala s) med hanvisning till det sdrskilda
uttalandet av (S) i borgarradsber edningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Marie Sromberg och Claes-Goran
Jacobson (bada v) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (V) i
borgarradsberedningen.

Ersattar yttrande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Om jag hade haft yttranderdtt hade jag foreslagit kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige beduta att

1. &terremittera &rendet for att inhamta och redovisa handikapprédets synpunkter

2. dérutdver anforafoljande.

Det & en bra princip att skilja pa avgiftssystemen for &dreomsorg och
handikappomsorg. Det & dock en genomgdende brist i denna typ av &enden att
handikappradets synpunkter inte finns redovisade. Om det & majoritetens avsikt att
inte &ndra pa detta borjar det bli mycket oroande.

Det har gjorts vissa ekonomiska satsningar inom omradet for funktionshindrade.
Pris- och 16netkningar har dock till stérstadelen &tit upp detta utrymme samtidigt som
behoven har dkat. En grupp som speciellt behdver lyftas fram i detta sasmmanhang &r
de med mindre synliga funktionshinder t ex psykiskt funktionshindrade som inte alltid
har méjlighet att hdvda sinaintressen.



Det finns flera grupper som har livsldnga behov av olika insatser. Det &r viktigt att
&ven fortséttningsvis se 6ver mojligheterna att hélla nere avgifterna for ménniskor som
har ett funktionshinder och som till féljd dérav ofta har 1&ga inkomster och hoga
utgifter. Allt for att skapa utrymme for en sd god livskvalitet som mgjligt.



ARENDET

Socialtjanstndmnden bedlutade den 21 februari 2002 enligt féljande

1. Kommunstyrelsen foredads att avgiftssystemet for omsorgen om
funktionshindrade separeras fran & dreomsorgens.

2. Fordaget till nytt avgiftssystem godkandes och ska dverldmnas till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige for vidare beslut.

3. Forvaltningen far i uppdrag att utarbeta tillampningsanvisningar med
regler for erbetalning och aerkrav av avgifter inom omsorgen om
funktionshindrade samt i tillampningsanvisningarna ange hur arvode
for god man/forvaltare ska hanteras.

4. Paragrafen justerades omedel bart.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutl dtande daterat den 11 februari 2002 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Funktionshindrade under 65 & har i Stockholm redan nu lagre avgifter an de av
riksdagen beslutade maxavgifterna. | forslaget finns saledes inte ndgot som forsamrar
for den enskilde.

Avgifter fér 8ldre- och handikappomsorg &r for nérvarande ett system. Detta gor
det svart att andra i endera systemet, t ex vid andrad lagstiftning eller riktlinjer som
bara beror den ena gruppen. Stadens revisorer har ocksa pdpekat detta forhallande.

| samband med att nya avgifter ska inforas foreslas att systemen separeras. Detta
tjansteutldtande avser siledes endast avgifter for insatser inom omsorgen om
funktionshindrade under 65 &r. For personer som fyller 65 & och som har insatser
enligt SoL finns (i enlighet med tidigare KF-beslut) évergangsregler. Dessa regler
innebar att den enskildes avgifter under en 10-&rsperiod stegvis anpassas till
aldreomsorgens avgiftssystem.

Stadsledningskontoret 18mnar forslag till avgiftssystem som berér insatser inom
&dreomsorgen. De bada avgiftssystemen bygger pa samma principer och efterliknar
varandra.

Socialtjanstforvaltningen kommer att utarbeta tilldmningsanvisningar och erbjuda
utbildning innan lagfordaget trader i kraft den 1 juli 2002.

Forbehallsbelopp

Lagen anger en lagsta niva pa forbehallsbeloppet, dvs. det belopp den enskilde ska ha
kvar for personliga behov nér skatt, nettokostnaden for bostaden, dvs. hyra minus
bostadstillégg och avgifter for insatser enligt Sociatjanstlagen, SoL, & betalda. Alla
insatser enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade, LSS, &r
avgiftsbefriade.



Forbehallsbeloppet raknas i procent av prisbasbeloppet som & 2002 & 37 900
kronor. Nedan gors en jamforelse mellan nuvarande férbehdllsbelopp och forslag till
forbehallsbel opp fran 1 juli 2002.

Forbehallsbelopp for makar

| propositionen uttalas att makar ska garanteras méjlighet till férsdrjning &ven om den
ena parten bor i sarskilt boende men anger ingen modell for hur frégan skalésas. Den
nuvarande " stockholmsmodellen” med ett eget férbehallsbelopp for den kvarboende
parten har varit frangangsrik. Forvaltningen foreslar att den kvarboende maken/makan
fér motsvarande forbehallsbelopp som ensamstéende i eget boende dvs. 4 740 kronor
/mén (150 % av basheloppet). Socialtjanstforvaltningen foreslér att nuvarande modell,
dvs. mojligheten att enbart den egna inkomsten besktas som underlag for
avgiftsberékning i sirskilda boendeformer, i de fall detta & fordelaktigare for den
enskilde, kvarstar.

| propositionen anges att yngre personer med funktionshinder kan behdva ett hogre
forbehallsbelopp for sina behov for att, som andra i motsvarande dder, ha rad med
aktiviteter och familjebildning. Propositionen anger att yngre personers
forbehdllsbelopp bor ligga pd en nivd som Gverstiger dderspensionérers med tio
procent. Forvaltningens forslag & darfor att den nuvarande nivan om 150 procent av
basbel oppet motsvarande 4 740 kronor/mén bibehdlls for personer under 65 &r.

| nuvarande avgiftsmodell har personer under 65 & som bor i sarskilt boende ett
forbehallshelopp som grundas pa en individuell bedémning. | praktiken innebar detta
ofta att det |&gre, forbehdlsbeloppet for aldre som & 3950 kronor/man, tilldmpas. Det
foreslagna forbehdll sbel oppet om 4740 kronor/man forslds gélla dven i sarskilt boende.

Oversiktstabell forbehdllsbelopp

Forbehallsbelopp enligt befintligt
avgiftssystem 2001 ( forsta halvéret

Foredaget forbehd1shelopp from 1 juli

2002.

2002).

Basbeloppet 36 900kronor Basbeloppet 37 900 kronor
Ensamstéende i eget boende Ensamstaende i eget boende
150 % av prishashel oppet 150 % av prishashel oppet
4615 kronor 4740 kronor

Makar/sambo i eget boende
150 % av prishasbel oppet vardera
4615 kronor ( x 2 =9230)

Makar/partnersi eget boende
150 % av prishasbel oppet vardera
4740 kronor (X 2 = 9480)

Ensamstaende sarskilt boende
Individuell beddmning
| regel 3950 kr/ manaden

Ensamstaende sérskilt boende
150 % av prishasbel oppet
4740 kronor/manaden




Hogkostnadsskydd /maxtaxa

Forandringen i lagen innebér att ett htgkostnadsskydd infors i sociatjanstlagen i form
av en hogsta avgift for insatser enligt Socialtjdnstlagen samt kommuna hélso- och
sukvard. Avgifterna baseras i lagen pa prisbasbel oppet som faststélls enligt lagen om
allman forsakring. Basbel oppet for & 2002 & 37 900 kronor. Propositionen anger som
hogsta avgift en tolftedel av 0.48 ganger basbeloppet vilket for & 2002 ar 1 516
kronor.

| Stockholm géller redan nu att personer under 65 &r betalar en avgift pd htgst 635
kronor. Denna hogsta grans for avgiften foresds vara oférandrad &ven efter den 1/7
2002.

Ny avqiftsgrupp

Principerna for avgift for matlada har varierat 6ver staden och det finns anledning att
infora en enhetlig avgift for denna service. Forvatningen foreddr att en ny
avgiftsgrupp inférs for distribution av matldda om hogst 350 kronor/man vilket
motsvarar hjdp tva tim./méan. Beloppet knyts till prisbasbeloppet (vilket motsvarar
0,92 % av prishbasbeloppet).

Idag & avgiften for tillfallig hemhjalp 175 kronor/ tim. Avgiften foredads vara
oforandrad men att den knyts till prisbasbeloppet ( 175 kr / tim = 0.46 % av
prisbasbel oppet).

Samtliga avgifter reduceras vid behov sa att den enskilde har férbehallsbel oppet
kvar. Avgifter under 50 kronor/ man foresl s inte debiteras.

Avgiftsbefrielse for personer som tillhdr LSS personkrets i sukhemboende eller
motsvarade

| det nuvarande avgiftssystemet erhdler den som omfattas av LSS avgiftsbefrielse vad
géller avgift for vérd och omsorg for sjukhemsboende enligt SoL (eller motsvarande
boende med heldygnsomsorg enligt SolL). Forvaltningen foreddr att denna
avgiftsbefriel se dven fortsdttningsvis ska gélla.

Avgift for kost debiteras dven fortséttningsvis.

Trygghetslarm

Avgiften for trygghetdarm &r idag 100 kronor om den enskilde har enbart larm. Om
den enskilde har hemhjalp ingdr larm i hemhjélpsavgiften. Forvaltningen foreslér att
avgifterna bibehalls. Avgiften for trygghetslarm foresl&s dock vid behov reduceras for
att bibehalla forbehallsbel oppet.

Konstruktionen med avgiftsfritt trygghetsarm for de som omfattas av LSS
personkrets fores as fortsitta.



Oversiktstabell, avgifter

Avgift enligt befintligt avgiftssystem Avgift enligt férdag till nytt avgiftssystem

forsta hal varet 2002 from 1/7 2002
Avgift for trygghetslarm 100 kr, Avgift for trygghetslarm 100 kr,
avgiftsbefriat om den enskilde omfattas | avgiftsbefriat om den enskilde omfattas av
Awgisten for tillfallig hemhjalp BSGiften for tillfallig hemhjalp knytstill
175 kronor/ tim. prisbashel oppet ( 0,46 % av prisbashel oppet
) vilket innebér
175 kronor/ tim
Distribution av matl&da; varierande Enhetlig avgift dver staden. Avgiften knyts
prissattning Gver staden. till prisbasbel oppet. (en tolftedel ganger
0.11 av prisbasbel oppet)
350 kr / manaden
Insatser enligt Socialtjanstlagen, t.ex. Insatser enligt Socialtjanstlagen, t.ex.
hemhjélp, korttidsvistel se utgor en hemhjél p, korttidsvistel se utgor
tolftedel génger 0,207 av prisbasbeloppet | en tolftedel ganger 0,201 av prisbashel oppet
635 kr / manaden 635 kr / manaden

Avgiftsunderlag

Med avgiftsunderlag avses i lagen den inkomst som den enskilde antas fa under de
kommande tolv ménaderna, fordelat med lika belopp for varje manad.
Avgiftsunderlaget avser aktuell forvarvsinkomst och inkomst av kapital som &
skattepliktigt enligt inkomstskattel agstiftningen. Formdgenhet ska inte péverka
avgiftsunderlagets storlek. Bostadshidrag inklusive bostadstilldgg och sérskilt
bosfailstid)l figgssikna tmeriddakat. makarnas sammanlagda  inkomster fordelade pa
hélften vardera, rdknas som inkomstunderlag. Detsamma gédler for registrerade
partners. Lagen om avgiftsunderlag géller frén 1 januari 2003.

Inkomstunderlaget for avgiftsberdkning i nu géllande avgiftssystem motsvarar det
som lagen foresldr med undantag av att Stockholm for nérvarande anvander historiska
inkomstuppgifter, dvs. senaste taxering.

Forvaltningen foredar att avgiftsunderlaget, i enlighet med den nya lagen, fran 1
januari 2003 berdknas pa den inkomst den enskilde berdknas fa under &ret dividerat
med tolv.

Avgift vid gemensamt hushall

Med det nuvarande systemet har makar som har mycket hjélp i hemmet i form av
hemtjanst fatt var sin rakning. De dubbla rékningarna har skapat huvudbry béde for




den enskilde och fér handldggaren. Forvaltningen foresldr att makar som har
gemensamt hushall sa langt som mdjligt far en rakning. Undantag ska dock goras da
hjalpen uppenbart ges till endast den ena parten och det & férdelaktigare for den
enskilde om avgiften rdknas pd endast hanshennes inkomst. Under sddana
omstandigheter gar rakning enbart till den ena makan/partnern.

| det befintliga avgiftssystemet har sammanbonde par "under &ktenskapslikande
forhéllanden” betraktats som gifta och haft avgift och forbehdlisbelopp som for gifta.
Enligt lagtexten & det nu bara makar samt registrerade partners som réknas som
makar. Alla andra personer som delar hushall betraktas som ensamstéende.

Forvaltningen foredéar att avgiftssystemet dndras i enlighet med lagtexten.
Forvaltningen anser dock att de sammanboende par som idag finns i avgiftssystemet,
och som &ven i fortséttningen 6nskar att i avgiftssammanhang betraktas som gifta, ska
hamdjlighet till detta.

Hemtjanstavgift vid bortavaro

Nér den enskilde inte kan ta emot en planerad hemtjanstinsats foresl&r forvaltningen
att reglerna om bortavaro i kundvalsmodellen skatilléampas. | kundvalsmodellen géller
att bortavaro ska meddelas minst 10 vardagar i forvag. Nar sd gors behover den
enskilde inte betala avgift och utforaren fér inte heller ndgon ersittning. Vid kortare
frénvaro, oplanerad och icke i forvag anmald, en-tva dagar, far den enskilde betala
avgift och utforaren ersétts trots att arbetet inte utfors den dagen. Vid gukhusvistelse
behover den enskilde inte betala avgift, men utforaren far ersittning under fem dagar.

Avgift for kost mm.

Avgiften for kost m.m. i sérskilt boende med heldygnsomsorg har i Stockholm av
fullmaktige faststallts till 75.3 % av basbeloppet eller 2 315 kronor/ ménad & 2001.
Vidare har faststéllts att avgiften for kost vid frénvaro frén boendet ska reduceras med
30 kronor for enstaka maltid och 55 kronor for hel dag.

Lagen talar inte om ndgon specifik avgift for kost. Daremot sigs att om kost ingar
som en del i boendekostnaden kan férbehallsbel oppet minskas med konsumentverkets
berékning for kost och fdrbrukningsvaror. Kommunen kan altsd minska
forbehdllsheloppet med avgift for kost med 43.5 % av basbel oppet vilket motsvarar 1
375 kronor/manad & 2002.

Avgiften for kost mm. féred&s bli:

? Avgift for kost i boende med heldygnsomsorg &r idag 2 315 kronor/man ( =75.3 %
av basbeloppet i 2001 &rs niva).
Avgiften foreslas efter den 1/7 2002 vara 2 315 kronor, vilket innebar 73.3 % av
basbel oppet i 2002 &rs niva



? Vid frénvaro frén boende med heldygnsomsorg reduceras idag kostavgiften med 30
kronor for enstaka méaltid och 55 kronor for hel dag. Forvaltningen foredar att
kostavgiften reduceras med 30 kronor / méaltid (varpa reduktionen blir 60 kronor
for en hel dag).

? Avgift for kost i korttidsboende enligt LSS &r idag 46 kronor, halvdag 23 kronor.
Avgiften fores &s vara of randrad.

? For kost i korttidsboende, som verkstalls i familjehem enligt LSS och Sol, utgér
ingen avgift (bedut i KS 8: mars 2000, riktlinjer for kontaktverksamheten).
Forvaltningen foredar att denna avgiftsbefrielse ska kvarstd aven efter den 1/7

? PORPar avgiften 25 kronor/dag for kost i daglig verksamhet enligt LSS. Avgiften
om 25 kronor/dag forsl&s kvarsta tills vidare.

? ldag & avgiften for kost 30 kronor / dag i dagverksamhet (SoL).

Avgiften om 30 kronor / dag foreslas kvarsta tills vidare.

? Avgift for kost och hyra da den enskilde stadigvarande bor i familjehem och i
bostad med sirskild service for barn och unga fér uppga till pd 10 % av
basbeloppet - varav 6 % utgdr hyra och 4 % utgor kost.

Forvaltningen foreslér att samma principer géller dven efter den 1/7 2002.

Bostadskostnad

| lagtexten framgér att hyreskostnaden for bostad i sarskild boendeform dér hyreslagen
inte & tillamplig, dvs. i tva dler flerbaddsrum, far ha en hogsta niva pa 50 % av
prisbasbel oppet delat med tolv. | 2002 &rs nivainnebar detta 1 580 kronor / man.

| staden & i praktiken ala sdrskilda boendeformer hyressatta, inklusive
tvabaddsrummen, hyran debiteras separat och de boende har rétt till bostadstillagg
(inklusive sérskilt bostadstilldgg och KBH) . Darmed blir den i lagtexten angivna
bostadskostnaden aktuell endast i flerbéaddsrum (treb&ddsrum) och i boendeformer dér
hyresséttning inte & majlig t ex. for att landstiget ansvarar for varden och boendet.

Avgiftsfria insatser

Foljande insatser, enligt SoL, &r idag och forslas fortsatt vara avgiftsfria (alla insatser
enligt LSS &r avgiftsfria):

? Avlbsarservice

Hemvérdsbidrag

Boendestod for personer med psykiska funktionshinder

Deltagande i aktiviteter sdsom tréfflokaler mm inom social psykiatri
Ledsagarservice. (Avgift kan utgd nar ledsagning ingdr i hemtjanstinsatsen men
avser da hemtjanstinsatsen.)

?
?
?
?



Avgiftsdebitering barn

Barn debiteras ingen avgift i nuvarande avgiftssystem. Dock betalar de barn som fyllt
16 & och uppbér en egen pension samt stadigvarande bor i familjehem eller i bostad
med sérskild service en avgift for kost och hyra motsvarande 10 % av basbel oppet
(3790 kr/mén). Om barnet vid 16 &s alder inte uppbéar egen pension fortsitter
vérdnadshavarens betalningsskyldighet till dess att barnet fyller 18 &. Forvaltningen
fored&r att nuvarande regler skakvarstii det nya avgiftssystemet.

Regler om jamkning/nedsattning av den individuella avaiften

? Bedlut om avgiftgamkning & myndighetsutdvning. Respektive ndmnd beslutar om
delegation. Bedut om avgiftgamkning fattas av den stadsdelsndmnd som fattat
bistdndsbesl utet. Provning av ansokan om avgiftsamkning ska ske om sarskilda
skdl finnes.

? Den som saknar inkomst erldgger ingen avgift. Avgiftsbefrielse sker utan anstkan.
Sarskilt beslut ska fattas om befrielse frén att betala hyra for boende i sarskilt
boende. Hyran erléggs da inom ramen for respektive ndmnds omsorg om
funktionshindrade..

? Boende i sérskild boendeform som har inkomster som understiger allman
grundpension eller motsvarande grundpension for makar erlégger i férsta hand
hyra och dérefter avgift for kost och avgift for omsorg.

? Bedut om avgiftgamkning ska vara tidsbegrnsat och omprévas vid férandrade
forhallanden.

? For personer som har forsorjningsplikt for barn géler att individuell beddmning
ska ske. Hansyn ska tas till familjens sammanlagda nettobostadskostnad, liksom
kostnhader for barnomsorg, barnens skola och fritidsaktiviteter mm. Familjens
forbehdlisbel opp ska beddmas utifrén varje enskild situation.

? Lagen och dess forarbeten anger att jdmkning och prévning av  avgiftsminskning
ska goras flexibelt och utifran den enskildes individuella situation. Prévningen
ska ta hansyn till den enskildes samlade livssituation. Prévning av
avgiftsnedséttning av individuella skél skafattas av stadsdel snédmnd.

Avgiftsreduktion vid inflyttning till sérskild boendeform

Kommunfullméktige har i tidigare beslut om avgiftg§amkning beslutat om mgjlighet
till jamkning vid dubbla hyror som kan uppsta i samband med inflyttning i sarskilt
boende. Den enskilde kan efter sarskild prévning vid dubbla hyror kommai fraga for
avgiftgamkning under tre manader. | forsta hand ska den enskildes avgift fér omsorg
och avgift for kost reduceras med hansyn till att i férbehallsbel oppet ingar hyran béde
for den tidigare bostaden och hyra for sérskilt boende. | sérskildafall kan hyran for det
sérskilda boendet reduceras och bekostas inom ndmndens omsorg om
funktionshindrade. Vid prévning av befrielse eller delvis befrielse av hyra ska hdnsyn



rade. Vid prévning av befrielse eller delvis befrielse av hyra ska hdnsyn tas till den
enskildes mojlighet att Gvergangsvis klara dubbla hyror. Vagledande vid prévningen
ska vara om den enskilde har realiserbara tillgangar om mer &n tva basbelopp (75 800
kronor i 2002 &rs nivd) eller inkomst av tjanst/pension Gverstigande fem basbelopp
(189 500 kronor i 2002 ars niva).

Laglighetsprovning

Lagandringen innebér att enskild person ska kunna dverklaga sin individuella avgift
(16 kap 3 &8 SoL).

Regler om aterkrav

Stadens revisionskontor har efterlyst regler fér hur och ndr en forvaltning kan
efterdebitera for |aga eller icke fakturerade avgifter och nér och for hur Iang tid
tillbaka forvaltningen ar skyldig att aterbetala for hoga avgifter. Forvaltningen avser
dterkommai dennafraga.

Arvode till god man och forvaltare

Propositionen (Prop 2000/01:149) namner att en kommun kan héja nivan pa
forbehallsbel oppet da den enskildes levnadskostnader & forhojda. Forutséttningen &
att levnadskostnaderna avser sddant som bdr tillgodoses utan att forbehdlsbel oppet
"naggasi kanten”.

Forvaltningen anser att en kostnad, som under vissa foérutsdttningar bor réknas av
innan forbehdl | sbeloppet faststélls, & den enskildes arvode till god man och forvaltare.
Emellertid behover frégan utredas da nu arvodet bestams utifran flera variabler och det
inte & givet hur arvodet ska relateras till den enskildes forbehall sbel opp.

Stadsledningskontoret har fétt i uppdrag att utreda om och hur avgiften fér god
man/forvaltare  kan ingd i forbehdllsbeloppet.  Forvaltningen  avvaktar
stadsl edningskontorets forslag hur frégan ska | sas.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande daterat den 12 mars 2002 redovisar i
huvudsak féljande.

Stadsledningskontoret instdmmer i sociatjanstndmndens forslag till nytt avgiftssystem
for omsorg om funktionshindrade och anser det vara dndamélsenligt att separera
avgiftssystemet frén ddreomsorgens. Darmed skapas majlighet till att pa ett snabbt
och effektivt sitt éndra avgiftssystemet t.ex. i samband med revidering av riktlinjer.



effektivt sdit &ndra avgiftssystemet t.ex. i samband med revidering av riktlinjer.
Stadsledningskontoret vill dock betona vikten av att avgiftssystemen for &dreomsorg
och omsorg om funktionshindrade &ven i fortsitningen bygger pd samma
grundprinciper.

Stadens avgifter for funktionshindrade uppgér till hogst 635 kr och & darmed
betydligt l&gre @n den av riksdagen bedlutade maxavgiften om hogst 1 516 kr.
Inférandet av maxtaxan dndrar séledes inte stadens avgift for den enskilde. | bokslutet
& 2001 redovisade stadsdelsnamnderna att avgiftsintékterna for hemtjanst inom
omsorg om funktionshindrade uppgick till 2,6 mkr.

Stadsledningskontoret instdmmer i forslaget om att infora en avgift for distribution
av matldda om hogst 350 kr per ménad. For narvarande tolkar en del av
stadsdel snamnderna att insatsen motsvarar hjalp tva timmar per manad medan andra
inte tar nagon avgift for den. Med en enhetlig avgift for distribution av matldda blir det
tydligare for brukaren vilken avgift som utgdr for insatsen och dérmed undviks ocksa
att det skapas olika avgiftsprinciper inom staden.

Stadsledningskontoret instdmmer i forslaget om att berékning av avgiftsunderlag
frdn den 1 januari 2003 bersknas enligt lagtexten, pa den inkomst den enskilde
bergknas fa under aktuellt & dividerat med tolv. Stadsledningskontoret foresldr att
aven det kommunaa bostadsbidraget for handikappade (KBH), skall réknas som
bidrag till bostadskostnad.

Med den l&gsta nivan pa forbehdllsbel oppet avses ett belopp som den enskilde skall
ha kvar for personliga behov nédr skatt, bostadskostnader dvs. hyra minus
bostadstillégg och avgifter for insatser & betalda. | propositionen anges yngre personer
behdva ett hogre forbehallsbelopp for att ha réd med aktiviteter och familjebildning.
Forbehallsbeloppet for yngre personer i séirskilt boende grundar sig i den nuvarande
avgiftsmodellen pé en individuell bedémning och &r i praktiken samma som for dldre,
3 950 kr per manad. Stadsledningskontoret instammer i forslaget om hojning av
forbehalIsbel oppet till 4 750 kr per ménad, vilket darmed motsvarar forbehdllshel oppet
for yngre personer i eget boende. Kostnadseffekterna p.g.a. intaktsbortfallet beréknas
for stadsdelsnamnderna bli marginella da det inte utgér négra avgifter for boenden
enligt LSS. Daemot kan hgjningen av forbehdllsheloppet innebdra minskade
hyresintakter for stadsdel snémnderna och dérmed 6ka nettokostnaderna.



