Utlatande 2002:58 RI (Dnr 678/01)

Anbudsforfarande vid offentlig upphandling
Motion av Roger Mogert (s) (2001:24)

Kommunstyrelsen fored ar kommunfullmaktige besluta
att  anse motion 2001:24 av Roger Mogert (s) besvarad med vad som
anforsi detta utldtande.

Foredragande borgarradet Carl Cederschiold anfor f6ljande.
Arendet

Roger Mogert (s) har i en motion, bilaga, foreslagit att kollektivavtal sbérande
fackféreningar skall ha rétt att delta i utformandet av och yttra sig Over
underlaget vid offentlig upphandling samt att krav skall stdllas pa
anstallningsvillkor jamforbara med tillampligt kollektivavtal vid offentlig
upphandling i Stockholms stad.

Remisser

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.

Staddedningskontoret anser att rdtten att paverka utformandet av
underlaget  vid  offentlig  upphandling redan  finns  genom
forhandlingsskyldigheten i MBL 118 m m. Stadsledningskontoret anser inte att
utbkade réttigheter for fackforeningarna att delta i utformandet av
forfragningsunderlaget & nodvandigt for att undvika de problem som pétalas i
motionen. Nar det gdler kravet pd anstdlningsvillkor jamforbara med
tillampligt kollektivavtal riskerar det att strida mot sdvél lagen om offentlig
upphandling som EU-rétten.



Mina synpunkter

Jag anser att motionédrens fordag att 6ka fackforeningars inflytande i samband
med offentliga upphandlingar i Stockholms stad bl a genom att den
kollektivavtal shérande fackforeningen skall harétt att delta vid utformandet av
underlag vid offentliga upphandlingar redan idag &r tillgodosedda genom att
staden skall forhandla med fackforeningarna enligt MBL § 11 angdende
forfragningsunderlaget i upphandlingar som paverkar den verksamhet staden
bedviidede upphandlingar som staden genomfor & det dessutom vanligt att en
arbetsgrupp med olika kompetens bl a fran galva verksamheten utformar
forfragningsunderlaget. Det forekommer ocksd att referensgrupper med bl a
fackliga foretradare bildas. Bada dessa sétt bor enligt min uppfattning utgora
en bra grund for att fa in efarenheter som kan bidra till att
forfragningsunderlagen blir klara, tydliga och beskriver verksamheten pa rétt
séttMotionaren foreddr vidare att krav skal stéllas pa upphandlingsvillkor
jamforbara med tilldmpligt kollektivavtal vid offentlig upphandling.
Motiondren papekar har sjdlv att ett sadant krav enligt en dom i Kammarrétten
anses strida mot lagen om offentlig upphandling samt att &ven riksdagen stallt
sig bakom denna tolkning. Att inféra krav vid upphandlingar som kan strida
mot géllande lagstiftning vore enligt min mening oldmpligt och fdga
mediagsitriingsvis finns det dessutom redan idag en reglering i LAS 8§ 6b som
bygger pa ett EU-direktiv om skydd for arbetstagare vid verksamhetsovergang.
Denna reglering & just till for att skydda arbetstagarnas intressen nér en
verksamhet tas 6ver av en ny arbetsgivare. Mot denna bakgrund foreslar jag att
kommunstyrelsen bedutar att anse motionen besvarad med vad som anfors i
detta utl&tande.

Borgarradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets ford ag.

Reservation anfordes av borgarréden Annika Billstrom, Erik Nilsson och Leif
Ronngren (allas) och Margareta Olofsson (v) enligt foljande.

Vi foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta foljande
1. Stadens palicy for upphandling 8ndras enligt motionens intentioner.
2. Dérutbver anfors fdljande.

God branschkannedom & en forutsittning for en framgangsrik upphandling. |
synnerhet géller detta upphandling av kvalificerade tjanster. SFl-upphandlingen &r ett
tydligt exempel pa hur fel det kan bli om staden som bestdllare inte har denna



exempe pa hur fel det kan bli om staden som bestéllare inte har denna kannedom. De
fackliga organisationerna och deras fortroendemén i staden & en mycket viktig
kunskapskélla i detta sammanhang. Det & angeldget att staden infor det dutliga
framtagandet av forfragningsunderlag i stérre utstrackning tar tillvara denna
kompetens. Att gora detta till ett sekretessproblem och hénvisa till MBL
(medbestammandelagen) visar bara pa att den borgerliga majoriteten inte pa alvar vill
fortd vad som kravs for att genomfora en upphandling som skapar goda
verksamhetsforutséttningar. For de borgerliga partierna handlar
konkurrensutsattningen istéllet om att si snabbt som mgjligt utan ndgon alvarligare
verksamhetshansyn Gverlta driften av olika verksamheter till privata utforare.

Den borgerliga majoritetens och stadsledningskontorets pastéende om att det
troligen & lagstridigt att géra en upphandling som innebér att utforaren forbinder sig
att ha kollektivavtal, eller att tillampa sddana anstdliningsvillkor som & normala i
branschen, & tveksamt. Ett skdl till detta & att staden redan idag i avta med
entreprendrer inte anser det som ett ursaktligt driftsavbrott om ett féretag som saknar
kollektivavtal pa grund av detta hamnar i en arbetsmarknadskonflikt. Ett annat skal &r
att EU hosten 2001 kommit med ett tolkningsmeddelande om sociala hénsyn vid
offentlig upphandling. Detta tolkningsmeddelande tas inte upp i &rendet. Sannolikt har
borgarrédet valt att utelamna detta eftersom det anses 6ppna for majligheten att just ta
sédana hansyn som féreslés i motionen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige att besluta
att anse motion 2001:24 av Roger Mogert (s) besvarad med vad som
anforsi detta utltande.

Stockholm den 24 april 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Yvonne Modén

Reservation anfordes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Leif Ronngren och
Elisabeth Brandt-Ygeman (allas) och Ann-Marie Strémberg och Claes-Goran
Jacobson (bada v) med hanvisning till reservationen av (S) och (v) i
borgarradsberedningen.



Ersattaryttrande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderdtt hade jag foredagit kommunstyrelsen foresla
kommunfullméaktige beduta att

1. gbraen bversyn av stadens policy for upphandling

2. déarutover anféra.

Motionen uppmérksammar ett viktigt problem, ndmligen att stadens
upphandlingspolicy innehdler brister. Sarskilt bor upphandlingspolicyn uppdateras
med hénsyn till nyare EG-forordningar, propositioner och forandringar i tillampningen
av I0BU.& viktigt med hog kvalitet och effektivitet i kommunal verksamhet.
Konkurrensutsattning har bidragit till stérre mangfald av verksamhetsutévare, men alla
upphandlingar har inte varit lyckade. Ett konkurrens- och upphandlingsprogram méste
utga frén vad som &r bast for brukarna och samtidigt stimulera personaen till att ta
egna initiativ till forbéttringar och dndrade arbetsmetoder. Det finns en gréns foér hur
langt kostnader och personal kan pressas utan att verksamheten forsamras. Stadens
verksamheter riskerar att utarmas genom odverlagda avknoppningar och genom
utmaningsrétten. Det har visat sig att upphandlad verksamhet séllan blir billigare och
att det & svart att gora kvalitetgamforelser darfor att stadens system for
kvalitetsuppfdljning inte &r tillréckligt vél utbyggt.

Det & bra om arbetstagarorganisationerna far medverka i hog utstrackning vid
upphandling. Arbetsgrupper med olika kompetens bor darfér vara delaktiga i
utformningen av forfrégningsunderlaget och referensgrupper utnyttjas i storre
utstréckning. Sjavklart ska informationsplikten enligt MBL 8 11 och skyddet fér
arbetstagare vid verksamhetsovergangar enligt lagstiftning och EG-direktiv ska
upprétthdllas. Darutover bor undersbkas om krav bor stéllas pd anstallningsvillkor i
kol liekttitwaagpbrten "Mera varde for pengarna’ (SOU 2001:31) anfordes att béde sociala
hénsyn och miljohénsyn & mdjliga och [ampliga att ta vid kvalitetsupphandling utan
att darfor &sidositta EU:s lagdtiftning. Detta kan ske i olika delar av
upphandlingsprocessen.

Den nuvarande politiska majoriteten i Stockholms stad har | ditt
integrationsprogram valt att kréva en laga kraftvunnen dom i sina skrivningar om en
klausul vid upphandlingar. Det & ett passivt och olyckligt val. Klausulen uppfyller
darmed inte sitt framsta syfte. Klausulen ska i forsta hand vara forebyggande och visa
att staden inte tilléter att skattebetalarnas pengar gér till ndgon som & villig att
diskriminera. Antidiskrimineringsklausul enligt miljopartiets férdag, bor darfor
inforas snarast i all upphandling.

Miljokraven t.ex. att krdva miljéomérkning i upphandling bér starkas.



ARENDET

Roger Mogert (s) har i en motion, bilaga, foreslagit att kollektivavtal sbarande
fackforeningar skall ha rétt att delta i utformandet av och yttra sig Over
underlaget vid offentlig upphandling samt att krav skal stdllas pa
anstallningsvillkor jamforbara med tillampligt kollektivavtal vid offentlig
upphandling i Stockholm stad.

REMISSER
Motionen har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.

Stadsledningskontor ets tjansteutl tande av den 30 augusti 2001 & i huvudsak
av féljande lydelse.

| en motion av Roger Mogert (s) foreslas att kollektivavtalsharande fackforeningar
skall ha rétt att delta i utformandet av och yttra sig 6ver underlaget vid offentlig
upphandling. Det foreslds ocksa att krav skall stéllas pa anstdlIningsvillkor jamfoérbara
med tillampligt kollektivavtal vid offentlig upphandling i staden.

Stadsledningskontoret anser att den efterfrégade rétten att péverka utformandet av
underlaget vid offentlig upphandling redan finns genom forhandlingsskyldigheten i
MBL 118 mm. Stadsledningskontoret anser vidare att ndgon ytterligare rétt for
fackforeningar att deltai utformandet av forfrégningsunderlag inte & nodvandig for att
undvika de problem som pétalas i motionen.

Kravet pd anstdllningsvillkor jamforbara med tillampligt kollektivavtal riskerar att
strida mot géllande lagstiftning och &r i 6vrigt enligt stadsledningskontorets mening
olampligt.

Arendets beredning

Arendet & berett av enheten for upphandling och konkurrens pa
stadsledningskontorets finansavdel ning.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Utformande av underlag for upphandling

| upphandlingar som paverkar den verksamhet som staden driver forhandlas
forfragningsunderlaget med fackforeningarna enligt MBL 118. Dessa har da méjlighet

att ge synpunkter pd forutsittningarna och underlaget for upphandlingen.
Stadsledningskontoret anser att fackforeningarnas mojlighet att paverka utformningen



toret anser att fackforeningarnas mojlighet att paverka utformningen av underlagen
dérmed redan &r tillgodosedd.

| flertalet upphandlingar som genomfors av staden utformas forfragningsunderlaget
av en arbetsgrupp med olika kompetens. | en sddan grupp ingdr ocksa
verksamhetskompetens. Dessa representanter bor kunna fylla samma funktion som den
som motiondren anser bor fyllas av fackliga representanter, d.v.s. férutse
verksamhetsproblem som annars skulle kunna uppstd p.g.a. upphandlingen. Det &r
heller inte ovanligt att en referensgrupp med bl.a. fackliga féretrddare bildasi samband
med att forfrégningsunderlag tas fram.

Ett problem som talar emot att ytterligare Oka antalet personer som deltar i
framtagandet av  forfrdgningsunderlag & den sekretess som réder i
upphandlingsirenden. For att undvika att vissa leverantdrer far kannedom om
forfragningsunderlagets innehdll fore andra, och darmed fér ett forsteg i arbetet med
att lamna anbud, & forfragningsunderlaget sekretessbelagt fram till att upphandlingen
offentliggbrs genom annonsering. Ju fler personer som deltar i arbetet med
forfragningsunderlaget, desto storre &r risken att uppgifter 1acker ut.

AngtélIningsvillkor jamférbara med tillampligt kollektivavtal

En grundldggande princip inom EG-rétten, som ligger till grund for lagstiftningen om
offentlig upphandling, & att foretag fran andra mediemslander inte far diskrimineras
vid upphandlingsforfarandet.

Enligt stadsledningskontorets mening & det inte osannolikt att det skulle anses
diskriminerande mot utlandska foretag att stélla krav pa anstéllningsvillkor jamférbara
med tillampligt kollektivavtal. Aven om man i Sverige kan utgd fran att de flesta
foretag kéanner till och kan anpassa sig till ett sddant krav & det inte sikert att
utléndska féretag har samma majlighet.

Man kan heller inte bortse ifrén att det redan finns en reglering som &r till for att
skydda arbetstagarna nér en verksamhet tas 6ver av en ny arbetsgivare. De regler som
avses & LAS 6b8 som bygger pa ett EG-direktiv om skydd for arbetstagare vid
verksamhetstvergang.

Det & vidare osikert var i upphandlingsforfarandet ett sddant krav skulle komma
in.  Enligt EG-kommissionens nyss utkomna tolkningsmeddelande (om
gemenskapsagstiftning med tillampning pa offentlig upphandling och méjligheterna
att ta miljohénsyn vid offentlig upphandling) hor ett dylikt krav inte hemma vare sig i
kvalificeringsforfarandet, kravspecifikationen eller utvéarderingen av anbud. Vad som
mojligen skulle kunna komma ifréga &r att stilla kravet som ett utforarvillkor. Ett
sidant maste dock ha direkt koppling till utférandet av  kontraktet.
Tolkningsmeddelandet ror forvisso majligheterna att stélla miljokrav i upphandlingar,
men det grundlaggande resonemanget & detsamma vid sddana krav som har & i fréga.

Vid upphandlingar enligt 6 kapitlet LOU (icke direktivstyrda upphandlingar) finns
storre mojligheter  att stdlla krav som inte & direkt kopplade Htill
upphandlingsféremalet. Aven har géller dock att kraven inte fér diskriminera foretag
frén andra gemenskapsiander. Det vore dessutom olyckligt att ha olika riktlinjer for



skapslénder. Det vore dessutom olyckligt att ha olika riktlinjer for upphandlingar dver
och under tréskelvérdena (d.v.s. direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar).

Med beaktande av ovanstéende foreligger, enligt stadsledningskontorets mening,
en Klar risk att ett krav som har &r fréga om vid prévning i domstol skulle anses strida
mot sdvél LOU som EG-rétten.

Inom Stockholms stad & varje ndmnd en upphandlande enhet som i det enskilda
fallet avgor vilka krav som skall stéllas i upphandlingar beroende pa vad som kan
anses proportionellt och affarsméssigt betingat. Staddedningskontoret anser att det
vore olampligt, och i strid med stadens policy for upphandling, konkurrens och
valfrihet med en generell regel av foreslagen innebdrd.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:24

2001:24 Motion av Roger Mogert (s) om anbudsférfarande
vid offentlig upphandling

| den svenska arbetsmarknadstraditionen har arbetsmarknadens parter, det vill
sdga arbetsgivarnas och de anstédlldas organisationer, altid givits ett stort
inflytande och ansvar 6ver hur specifika I0sningar formas. Detta har genom
aren varit en framgangsrik modell, bade for det svenska néringslivet och det
svenska samhdllet. Genom  guttiotalets  arbetsmarknadslagstiftning
formaliserades och |6stes ocksd ménga av de kansliga fragorna kring makt och
inflytande genom bland annat Medbestdmmandelagen och Lagen om
anstalIningsskydd. Fackforeningarna gavs rétten att forhandla kring fragor som
handlade om arbetsgivarens méjligheter att styra och stédllai verksamheten.

De senaste artiondena har dock de anstdllda tvingats se sin position
tillbakapressad. Arbetddsheten har Okat |Ontagarkollektivets utsatthet och
politiska beslut har stundtals bidragit till att 6ka problemen. Inte minst géller
detta under de tre &ren med borgerlig regering, 1991 till 1994. Men det galler
&ven i ett vidare resonemang — sa har exempelvis det uttkade anvandandet av
offentlig upphandling och konkurrensutsattning satt press pa sava fackliga
som individuella réttigheter pa arbetsplatserna.

Under den tidsperiod offentliga upphandlingar av verksamhet som tidigare
bedrivits i offentlig  regi genomforts, har de  offentliga
upphandlingsorganisationerna kontinuerligt utvecklats och tvingats léra av
tidigare misstag. Varje gang nya omraden Gppnats for anbudsforfaranden har
ocksa nya problem uppenbarats — och allt som oftast nya misstag gjorts. Tva
tydliga exempel i Stockholm utgors av Citypendeln och SFI-upphandlingen. |
bada fallen har resultatet blivit storningar i verksamheten och i béda fallen
hade med dodrsta sannolikhet ett storre inflytande for de fackliga
organi sationerna medfort ett vasentligt béttre resultat.



Fram till idag har ingen mgjlighet funnits for kollektivavtalsbérande
fackforening att paverka underlaget for en upphandling. Det innebar att
misstag begds i onddan. Med en mdjlighet for fackliga organisationer att
paverka upphandlingsunderlag inom sitt omréde skulle misstagen kunna bli
farre och konflikter som den idag riksbekanta mellan lokférarna och
Citypendeln skulle kunna forutses och undvikas. Jag foreddr darfor att en
s&dan ordning inférs och formaliseras inom Stockholms Stad.

Ytterligare ett problem som uppstatt under 90-talet &r att i mangafall har en
sdmre arbetsmiljd — i form av exempelvis oOkad stress p.g.a lagre
personaltéthet eller samre arbetstider — kommit att anvandas som ett
konkurrensmedel av de privata entreprendrerna och anbudsgivarna. Att spara
pengar pa personalens hadlsas bekostnad & dock inte syftet med
upphandlingsforandet. Aven har skulle ett okat inflytande for de fackliga
organisationerna kunna bidra till et béttre resultat. Ett krav pa kollektivavtal
skulle ocksa kunna bidra till att minska risken for socia dumping vid offentlig
uppkendtinoa kollektivavtal anses efter en dom i kammarratten strida mot lagen
om offentlig upphandlings bestdmmelser (LOU 1 kap 48) eftersom det
missgynnar anbudsgivare som inte slutit kollektivavtal. Aven riksdagen har
stédllt sig bakom denna tolkning. (1997/98:FiU07) det rimliga i denna
lagstiftning, eller denna tolkning av lagstiftningen, kan naturligtvis diskuteras.
De anstédlldas organisationer har ocksa upprepade ganger pétalat de orimliga
effekterna detta far pa saval konkurrensvillkoren foretag emellan som pa de
anstélldas arbetsvillkor. Krav pa kollektivavtal & inom manga omréden inget
annat an krav pa konkurrens palikavillkor.

Det skall tillaggas att den EG-lagstiftning som finns pa omradet inte
omojliggor sociala krav i upphandlingsprocedurer, utan tvartom forutsatter
sidana. Det svenska forbudet mot kollektivavtal har ingen grund i EG-rétten.
Sa har man i vart grannland Danmark exempelvis i en sarskild lagstiftning
foreskrivit att myndigheter vid upphandling & skyldig att se till att foretag
utan kollektivavtal inte anlitas.

For Stockholms Stad géller dock svensk lagstiftning. Denna har tolkats som
att krav pa kollektivavtal inte & forenligt med lagens intentioner — detta
eftersom utomlands baserade féretag som vid anbudstillféllet inte har
verksamhet i Sverige, inte kan forvantas ha avtal med svenska
|6ntagarorganisationer. Detta hindrar dock inte att krav kan stéllas pa att
entreprendrer skall erbjuda anstéllningsvillkor jamférbara med tilldampligt
kollektivavtal.



Med stod av ovan hemstéller jag att kommunfullmaktige beslutar att
uttal a att
1. Kkollektivavta sharande fackforening skall ha rétt att deltai utformandet
av och yttra sig 6ver underlaget vid en offentlig upphandling
2. krav skal stédllas pa anstdlningsvillkor jamforbara med tillampligt
kollektivavtal vid offentlig upphandling i Stockholms Stad.

Stockholm den 14 ma 2001

Roger Mogert



