Utlatande 2002:60 Rl (Dnr 1370/02)

Stockholms stads ar sredovisning for 2001

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Stockholms stads arsredovisning for 2001 godkanns.

2. Awvikande redovisningsprinciper som redovisas i arsredovisningen
godkanns.

3. Disposition under eget kapital om 73,0 mnkr avseende Stockholms
stads 750-arsjubileum samt vintervaghallning godkanns.

4. Gatu- och fastighetsndmndens slutredovisning av projekt Husbybadet
godkanns.

5. Né@mndernas redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag under
2001 godkanns.

6. Néamndernas redovisning av nyckeltal for 2001 godkanns.

Foredragande borgarradet Carl Cederschiold anfor foljande.
Arendet

Redovisningen av  boksut 2001 for Stockholms stad med
verksamhetsberéttdse godkéndes av kommunstyrdsen den 10 april 2002.
Staddledningskontoret fick da i uppdrag att sutfora arsredovisningen for
Stockholms stad for behandling i kommunfullméktige.

Namndernas verksamhetsberéttel ser ligger till grund for analysen i bokslut
och arsredovisning. | arsredovisningen presenteras en mer utforlig beskrivning
av stadens ekonomi och verksamhet. Till arsredovisningen finns en sarskild
bilaga, budgetavrékningen, som redovisar det ekonomiska utfallet for varje



namnd. | sérskilda bilagor redovisas ocksa nyckeltal for namnderna samt hur
ndmnderna har fullgjort kommunfullmaktiges uppdrag.

Arets bokslut visar ett positivt resultat pa 247,3 mnkr, vilket & ca 22 mnkr
béttre an & 2000. Resultatet exklusive jamforel sestérande poster, avsattningar
och extraordindra kostnader uppgdr till 603 mnkr, vilket innebar att
verksamhetens nettokostnader har finansierats av skatteintakter och generella
statsbidrag. Motsvarande resultat for 2000 var 884 mnkr.

Utfallet for namndernas verksamheter visar efter ianspréktagande av
resultatfond i bokslut 2000 med 31,4 mnkr och efter Overféring av
resultatenheternas underskott till resultatfond i bokslut 2001 med 102,3 mnkr,
ett nettoOverskott om 106,2 mnkr i jamforelse med budget inkl. av
kommunstyrel sen medgivna budgetjusteringar.

Stadsdel snamnderna visar ett sammanlagt nettounderskott pa 18 mnkr,
vilket & en férsdmring med 75,6 mnkr jamfort med utfallet i bokslut for 2000.

Mina synpunkter

Bokslutet for ar 2001 visar att stadens ekonomi & i god balans. Detta &r
resultatet av ett malmedvetet och langsiktigt arbete. Budgeten &r det viktigaste
instrumentet for styrning av stadens verksamheter. Budgethdlining & en
forutséttning for att de medel som kommunfullméktige har andagit verkligen
anvands for avsett andamd och utifran de prioriteringar  som
kommunfullméktige faststdllt. Varje namnd maste rymma sin verksamhet
i nottfestistéhigebuichgen stadens kvalitetsarbete fortgdr i oférminskad takt. De
flessta ndmnder redovisar att de har system for medborgarnas
klagomdlshantering vilket & mycket bra. Det & i nasta steg nu viktigt att
rutiner fOr uppfdljning och utvérdering av dessa utvecklas.

Staden har under aret forbéttrat medborgarnas vamdgjligheter inom
dldreomsorg, omsorg om funktionshindrade, skola och forskola. Forutom att
kommunfullméaktige har fattat beslut om kundval inom hemtjanst for @dre och
funktionshindrade, samt ledsagning och avlGsning, sa har fordag till
gemensam gymnasieregion utarbetats i samarbetet med kommunfdrbundet i
Stockholms lén. Dértill har kommunfullméktige fattat beslut om att infora sk
vuxpeng, d v s kundva inom den kommunala vuxenutbildningen. Vid sidan av
det goda ekonomiska l&get visar stadens kvalitetsarbete samt strévan att
utveckla stockholmarnas valfrihet att det strategiska forandringsarbetet
ma medvetet fortgar i staden.

Under 2001 férstéarktes stadsdel snamndernas budget for extrainsatser for att
ytterligare forbéttra och utveckla omsorgen om  funktionshindrade.
Tillsammans med de stimulansmedel som medgivits stadsdel snémnderna for



mans med de stimulansmedel som medgivits stadsdel snamnderna for ny- och
ombyggnad av gruppboenden for personer med funktionshinder innebér detta
en massiv satsning for denna grupp.

Under ret tillkom 144 nya lagenheter i ddreboende med heldygnsomsorg.
Totalt har 368 nya lagenheter tillkommit under mandatperioden. Malet att
bygga 500 nya platser i @dreomsorgen under mandatperioden kommer att
uppfyllas.

Arendet redovisar ocksd att bostadsbyggandet i Stockholm har oOkat
kraftigt. Malet om att 2 000 - 2 500 lagenheter skulle paborjats har uppnatts.
Under 2001 pabodrjades 2 912 lagenheter. Under aret har planer for 2 900
l&genheter antagits, vilket & en dkning med 1 000 l&genheter jamfort med
ar 2000. Under &ret har 40 markanvisningar tilldelats, omfattande ca 3 500
lagenheter. De senaste tre aren har antalet markanvisningar och antalet
lagenheter de omfattar Okat betydligt, fran ca 190 |agenheter 1998 till 3500 &r
2000ommunstyrelsen bed6t den 5 december 2001 godkénna foreslagen
inriktning av aktiviteterna vid Stockholms 750-arsjubileum. Forslag till
finansiering skulle redovisas i samband med bokslut & 2001. Finansieringen
av Stockholms 750-arsjubileum om 48,0 mnkr féreslds ske genom disposition
av eget kapital.

| samband med det omfattande snofallet vid arsskiftet har extra kostnader
uppkommit for vintervaghdlining. Aven dessa kostnader om 25 mnkr foredas
finansieras genom disposition av eget kapital.

| detta drende foredas att gatu- och fastighetsnamndens slutredovisning av
projekt Husbybadet godkanns.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets fordag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Annika Billstrom (s) enligt f6ljande.

Vad géller boksutsméssiga synpunkter hanvisas till den socialdemokratiska
reservationen i kommunstyrelsen nér bokslutet fér 2001 behandlades.

Givetvis skulle stadens ekonomiska situation sett annorlunda ut om den styrts
utifran det socialdemokratiska budgetalternativet. Det blir allt mer tydligt att det inte
har varit mgjligt att bade sdnka skatten och satsa pa kvaliteten i verksamheterna. Det
finns flera bevis for detta:

# Resultatenheter med underskott har "nollats’ infér innevarande ar for att forsoka
forhindra obehagliga verksamhetsférsamringar under valret.

& Nya och desperata uttag frén de kommunala bolagen gors — &ven detta under
|6pande verksamhetsar.



& Det finns ett strukturellt underskott i stadsdelsndmndernas verksamheter pa ca en
kvarts miljard om man bortser fran forsorjningsstodet.
Det & utifrén detta man ska se den nuvarande retoriken dar makten vill ge sig galv
vél godként.
| frdga om politiska prioriteringar och i analysen av stadens verksamhetsmassiga
och ekonomiska lége hanvisasi Ovrigt till det socialdemokratiska forslaget till budget.
Det finns nagra omréden som & vérda att belysa ytterligare.

Kompetensutvecklingsfond

Staden méste ha en politik som samverkar med och kompletterar den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadsétgardernas omfattning styrs delvis av
arbetsmarknadslaget. | hogkonjunktur & behovet av sddana 8tgarder mindre &n i
lagkonjunktur. For narvarande & behovet av arbetsmarknadsatgéarder forhallandevis
litefEn aktiv arbetsmarknadspolitik fran stadens sida innebar dock att man snabbt kan
vidta &gérder nir behov uppstér. Det kan vara olika former av vuxenutbildning.
Déarfér bor 340 miljoner kronor av stadens Overskott avsdttas for en
kompetensutvecklingsfond. Fonden kan under de kommande &ren anvandas for att
finansiera olika typer av kompetensutveckling. Det kan bli en almént hojd
grundutbildning, exempelvis gymnasiekompetens, eller att tillgodose mer
branschspecifika behov. 1dén om en kompetensutvecklingsfond presenterades i det
socialdemokratiska forslaget till budget for 2002.

Milj6investeringsfond

For att ha en beredskap infor framtida investeringar och &taganden i syfte att
kretsloppsanpassa Stockholm har socialdemokraterna foreslagit att det ska avséttas 50
miljoner kronor i bokdlutet. Detta ska fungera som en miljéinvesteringsfond.

Skolpliktskostnaden

Det & bra att de borgerliga partierna i bokslutet har erkdnt att det finns en
skolpliktskostnad for de kommunala grundskolorna. Enligt var mening & dock denna
kostnad betydligt higre &n den som majoriteten anger. Att sdsom majoriteten fores ar
jamstélla vissa fristdende skolors dtagande med de kommunala skolornas ansvar &
ytterligare ett exempel pa att staden medvetet kringgér férbudet mot entreprenaddrift i
gruhd&kspkaiovisningen redovisas avvikande redovisningsprinciper som bland annat
gdler hur pensionsskulden avseende Adelreformen reglerades. Socialdemokraterna
var emot denna uppgérelse med landstinget, vilket vi tydligt redovisade nér den frégan
behandlades. Men gélvklart finns inget att erinra mot hur det beskrivs i
arsredovisningen.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrédet Margareta Olofsson (v) enligt
fdljande.

Bokslutet for & 2001 visar att stadens ekonomi &r i god balans men det visar ocksa att
stadsdel sndmnderna har tvingats till onddiga besparingar p.g.a. skattesdnkningarna och
den harda budgetstyrningen.

Under 2001 har ytterligare makt flyttats frén medborgarna till privata foretag.
Synen, att mdjligheten att véja privat utforare & viktigare &n ett demokratiskt
inflytande, fortsétter att genomsyra den forda politiken. Denna nedmontering av den
gemensamma valfarden undantas dessutom fran den harda budgetstyrningen.

Vansterpartiet har tidigare ifrégasatt den higa kostnaden for jubileet. Vi anser
fortfarande att ett bra jubileum skulle kunna genomforas till en betydligt 18gre kostnad.

| 6vrigt hanvisastill vansterpartiets férslag till beslut i samband med bokslutet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Stockholms stads arsredovisning for 2001 godkanns.
2. Awvikande redovisningsprinciper som redovisas i arsredovisningen
godkanns.
3. Digposition under eget kapital om 73,0 mnkr avseende Stockholms
stads 750-arsjubileum samt vintervéghallning godkanns.
4. Gatu- och fastighetsndamndens slutredovisning av projekt Husbybadet
godkanns.
5. Né@mndernas redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag under 2001
godkanns.
6. Néamndernas redovisning av nyckeltal for 2001 godkanns.

Stockholm den 14 maj 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Jan Hult

Sarskilt uttalande gjordes av Annika Billstrom och Erik Nilsson (bada s) med
hanvisning till det sirskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Marie Sromberg och Claes-Goran
Jacobson (bada v) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (V) i
borgarradsberedningen.



Sarskilt uttalande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Miljopartiet hanvisar till sin reservation i kommunstyrelsen da bokslutet for 2001
behandlades, 2002-04-10 &rende 16.

Verksamheten hade haft en helt annan inriktning om miljdpartiets budgetforslag
hade fétt majoritet. Stadsdel snamnderna hade haft betydligt mer medel att rérasig med
och det hade funnits kompensation for |6nedkningar.

Vi konstaterar att den av magjoriteten tidigare aviserade vinsten har sméalt ihop till
en forlust. Visserligen goérs avséttningar fér ny- och ombyggnad av & dreboenden mm
och for infrastruktursatsningar men dessa gors med medel som kommit in genom att
tomtrétter forsdlts. Detta gor inte Stockholm rikare utan fattigare. Det innebér en
kapitalisering av tomtréttsavgéal derna som medfdr att majoriteten tycker sig kunna géra
avséttningar for dessa investeringar redan i resultatrdkningen. "Vinsten” &r alls ingen
vinst utan egentligen en forlust och éverskottet uppkommer genom kreativ bokforing.
| revisorernas érsrapport framkommer ocksa att det behdvs en del anpassningar till god
redovisningssed.

Trots att medel finns, d v s meddl frén driften, dras tumskruvarna & hérdare for
stadsdelarna. Resultatet &r att forskolan, skolan och varden saknar de medel som
behovs for att kunna behdllasin kvalitet.

Forsdjningar av tomtrétter, omvandling till bostadsrétter och forsdljningarna av
stadens bolag har skapat ett enormt stort kapital i stadens kassa. De 900 mkr som
avsitts for infrastrukturutbyggnad bor tas fran denna kassa och de medel som nu finns
i bokdlutet bor anvéndas for att &terfé kvaliteten i stadens tjanster. Det & ocksd sorgligt
at behdva konstatera i kvartalsrapport efter kvartalsrapport och i boksluten att
majoriteten helt saknar intresse for uppféljning av stadens miljé och att miljdarbetet
forsummas.

Vi har tidigare kunnat konstatera att majoriteten avsatt mycket pengar for
utbyggnad av stadens @ dreboenden men samtidigt har dessa medel adrig anvants fullt
ut. Har behovs en saklig analys och en realistisk plan for hur mycket som gér att bygga
ut nasta ar.

Helt klart & att staden har mycket pengar och att ekonomin & i balans. Stadens
goda ekonomi har tillkommit genom bl.a. en ohdmmad utforsdljning av stadens mark
och |6nsamma bolag. Soliditeten & god men vi misstanker starkt att dettainte & négon
inriktning mot Iangsiktig hdllbarhet. Kassakistan ar fylld for tillfallet for att snabbt
kunna tdmma den vid investeringar i ontdiga motorvagar som majoriteten lénge ruvat
pa.

Med de medel som finns att tillga skulle vi istéllet kunna ha Sveriges basta vard
omsorg och skola, en mycket bra kollektiv-trafik, tillganglighet for funktionshindrade
dverallt, fina parker och grénomréden, god fritidsverksamhet med bra mojligheter for
barn och ungdomar att finna roligare sysselsittningar pa fritiden &n brott och droger
0.S.V., 0.S.V.



ARENDET

Stadsledningskontoret foredar i ett tjansteutlatande av den 16 april 2002 att
kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Stockholms stads arsredovisning for 2001 godkanns.
2. Awvvikande redovisningsprinciper som redovisas i arsredovisningen
godkanns.
3. Disposition under eget kapital om 73,0 mnkr avseende Stockholms
stads 750-arsjubileum samt vintervaghallning godkanns.
4. Gatu- och fastighetsndamndens slutredovisning av projekt Husbybadet
godkanns.
5. Né@mndernas redovisning av kommunfullméktiges uppdrag under 2001
godkanns.
6. Néamndernas redovisning av nyckeltal for 2001 godkanns.

Bakgrund

Arets bokslut visar ett positivt resultat pa 247,3 mnkr, vilket & ca 22 mnkr béttre an &r
2000. Resultatet exklusive jamforel sestérande poster, avséttningar och extraordindra
kostnader uppgar till 603 mnkr, vilket innebér att verksamhetens nettokostnader har
finansierats av skatteintékter och generella statshidrag. Motsvarande resultat fér 2000
var 884 mnkr.

Utfallet for namndernas verksamheter visar efter ianspraktagande av resultatfond i
bokslut 2000 med 31,4 mnkr och efter dverforing av resultatenheternas underskott till
resultatfond i bokslut 2001 med 102,3 mnkr, ett nettodverskott om 106,2 mnkr i
jémforelse med budget inkl. av kommunstyrel sen medgivna budgetjusteringar.

Stadsdel sndmnderna visar ett sammanlagt nettounderskott pa 18 mnkr, vilket & en
forsdmring med 75,6 mnkr jdmfort med utfallet i bokslut fér 2000.

Né@mndernas verksamhetsberéttelser ligger till grund for analysen i bokslut och
&rsredovisning. | &rsredovisningen presenteras en mer utforlig beskrivning av stadens
ekonomi och verksamhet. Till &rsredovisningen finns en sarskild bilaga,
budgetavrakningen, som redovisar det ekonomiska utfallet fér varje namnd. | sérskilda
bilagor redovisas ocksd nyckeltal for namnderna samt hur namnderna har fullgjort
kommunfullméktiges uppdrag.

Redovisningen av bokslut 2001 fér Stockholms stad med verksamhetsberéttelse
godkdndes av kommunstyrelsen den 10 april 2002. Staddedningskontoret fick i
uppdrag att dutféra arsredovisningen for Stockholms stad for behandling i
kommunfullméaktige.



Avvikande redovisningsprinciper
Kommunal skatt

Den princip som tilldmpas for redovisning av dlutavrdkning innebdr att endast
fagtstélld slutavrakning redovisas. Nagra prognoser dver slutavrakning innevarande &r
redovisas dérmed €. | enlighet med av kommunfullméktige fattat beslut i samband
med budget 2002 skall prognos Gver slutavrakning redovisas fr.o.m. rakenskapsaret
2002.

Principdverenskommel se med Sockholms lans landsting

Staden har under & 2001 reglerat en pensionsskuld avseende Adelreformen med
Stockholms lans landsting. Som kompensation for skulden har staden erhdlit
fastigheter till ett varde av 419,0 mnkr. Detta vérde har bokforts direkt mot eget
kapital och har darmed ingen resultatpéverkan. Aven pensionsskatten har reglerats pa
motsvarande sitt. De fastigheter som staden erhdllit redovisas under gatu- och
fastighetsndmnden.

Investeringsredovisning

Inom staden sker inte redovisning av investeringar pa samtliga namnder, t.ex. har
stadsdel sndmnderna ingen investeringsredovisning. | samband med upphandling av
nytt ekonomisystem kommer sdval kodplan som systemstod att ses 6ver. En eventuell
foréndring av investeringsredovisningen for de ndmnder som inte har
investeringsbudget kommer dérfor att utredas i samband med ekonomisystems-
projektet.

Disposition av eget kapital

Kommunstyrelsen bedét den 5 december 2001, § 24, (dnr 1349/01) godkanna
foreslagen inriktning av aktiviteterna vid Stockholms 750-ars jubileum. Forslag till
finansiering skulle redovisas i samband med bokslut & 2001. Finansieringen av
Stockholms 750-ars jubileum om 48,0 mnkr foresl&s ske genom disposition av eget
kapltakamband med det omfattande snofallet vid arsskiftet har extra kostnader
uppkommit for vintervaghdlining. Aven dessa kostnader om 25 mnkr foreslds
finansieras genom disposition av eget kapital.

Husbybadet

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 12 december 2000 att godkénna
dutredovisningen av Husbybadet och att Overlamna dlutredovisningen till
kommunfullméktige for godk&nnande. Idrottsndmnden har i samband med
kvartal srapporter under 2001 [amnat redovisningar om Husbybadet och begért uttkad
investeringsplan for projektet. Slutredovisning har inte kunnat lamnas tidigare da



Slutredovisning har inte kunnat 1dmnas tidigare da forhandlingar med entreprendren
inte dutfoérdes forrdn under november 2001.

| detta &rende foresl8s att gatu- och fastighetsndmndens slutredovisning av projekt
Husbybadet godkénns. Staddedningskontoret konstaterar att projekt Husbybadet
Overskridit investeringsutgifterna med totalt 2,9 mnkr. Stadsledningskontoret vill infor
framtida projekt understryka vikten av dels att tidsplan och investeringsplan halls i
stora projekt, dels av ndra samverkan mellan berérda ndmnder.

Kommunfullméktiges uppdrag 2001 - ndmnder nas svar

Kommunfullméktige har under &ret beslutat ge namnderna ett antal uppdrag.
Namnderna ska senast i samband med verksamhetsberéttelsen for budgetéret redovisa
genomforda &tgérder eller fordag till tgarder med anledning av uppdraget.

For att underldtta kommunfullmaktiges behandling av redovisningen av uppdragen,
sker centralt en ssmmanstélining av samtliga de uppdrag, som kommunfullméktige
l[amnat till namnderna avseende verksamhetsiret. Detta sker i andutning till att
ndmnderna inkommer med sina verksamhetsberéttel ser till kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret  har  nu  sammanstédllt  ndmndernas  svar  pa
kommunfullmaktiges uppdrag & 2001 for redovisning i samband med stadens
arsredovisning for 2001 (bilaga).

Nyckeltal

| &rsredovisningen med bilaga redovisas ett urval av nyckeltal for facknamnder och
stadsdelsndmnder i enlighet med kommunfullméaktiges beslut i maj 1999.

Inom stadsledningskontoret pagar flera projekt t.ex. integrerade system fér ledning
och uppféljning av stadens verksamheter med delprojekt lednings- och
informationssystem (LIS) och delprojekt nya nyckeltal. Syftet & att forbéttra den
ekonomiska uppfdljningen och darmed &ven nyckeltalens kvalitet.

Bilagor

Bilagal Stockholms stads &rsredovisning for 2001 med bilagai korrektur.
Bilaga2 Slutredovisning av projekt Husbybadet (Dnr 445-1333/00).
Bilaga3 Namndernas redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2001.
Bilaga4 N&amndernas redovisning av nyckeltal for 2001.



