Utlatande 2002:69 RIV (Dnr 1334/00)

Grundskoleundervisning for nyanlanda flyktingelever

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Ansvaret for grundskoleundervisning fér nyanlénda flyktingelever
overfors fran stadsdel snamnderna till utbildningsnamnden fran den 1
januari 2003 i enlighet med staddledningskontorets forslag. Dock
skal ansvaret ligga kvar for denna verksamhet inom
stadsdel snamnderna Kista, Spanga-Tensta, Skarholmen och Rinkeby.

2. Utbildningsndmnden tilldelas medel for dessa eever enligt
resursfordel ningssystemet.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram fordag till andringar i
stadsdel sndmndernas och utbildningsndmndens reglementen.

Foredragande borgarradet Jan Bjorklund anfor foljande.
Arendet

Enligt skollagen skall flyktingbarn som flyttar till Stockholm erbjudas
skolplacering direkt vid ankomsten. | dag &r det stadsdel snamnderna som har
ansvaret for grundskoleverksamheten och skolgangen for flyktingbarn. For att
fa en hogre kvalitet och béttre samordning av undervisningen for nyanlanda
flyktingelever i grundskolan foreslas att utbildningsnamnden tar Gver ansvaret
for verksamheten. For verksamhet inom stadsdelsndmnderna Kista, Rinkeby,
Spanga-Tensta och Skarholmen foreslas dock inga forandringar ske.



Remisser

Arendet har remitterats till utbildningsnamnden samt stadsdelsnamnderna
Hassdby-Vallingby, Spénga-Tensta, Liljeholmen och Alvsjo.

Utbildningsndmnden tillstyrker forslaget och delar stadsledningskontorets
uppfattning att undervisning for nyanlénda flyktingelever och asylstkande
barn ska dverforas till utbildningsndmnden.

Héasselby-Vélingby  stadsdelsndmnd  séller sig  helt  bakom
stadsledningskontorets forslag om grundskoleundervisning for nyanlénda
flylSpdnpgavieensta stadsdel snamnd anser att stadsdelens skolor idag har en vél
fungerande organisation for flyktingmottagande och foreslar darfor att Spanga-
Tensta stadsdelsnamnd fa& ha kvar  ansvaret vad  gdler
grundskoleundervisningen for nyanlanda flyktingel ever.

Liljeholmens stadsdelsnamnd tillstyrker att utbildningsforvaltningen
Overtar ansvaret fOr grundskoleundervisningen for nyanlanda flyktingbarn.

Alvg6 stadsdelsnamnd instammer i att det finns klara fordelar av en battre
samordning av undervisningen for nyanlanda flyktingelever som kan uppnas
om utbildningsnamnden tar 6ver ansvaret for verksamheten.

Mina synpunkter

Stockholms stad tar arligen emot ett stort antal flyktingfamiljer med barn.
Enligt skollagen skall flyktingbarn som flyttar till Stockholm erbjudas
skolplacering direkt vid ankomsten. | Stockholm & det stadsdelsnamnderna
som har ansvaret for grundskoleverksamheten och skolgangen for
flyktingbarn. For flyktingbarnens integration & det viktigt att detta fungerar
val. Det viktigaste malet under forsta tiden i svensk skola &r att €leven snabbt
lar sig svenska spraket.

Inflyttning av flyktingfamiljer sker i huvudsak i nagra delar av staden dar
s.k. genomgangsbostader finns. Nyanlanda flyktingfamiljer flyttar relativt ofta,
vilket forsvarar planeringen av verksamheten for stadsdel snamnderna.

Eleverna har ofta mycket olika kunskaper och erfarenheter nér de kommer
till Sverige. Deras livssituation praglas ofta av ovisshet och méanga har
upplevelser av mycket svara situationer med sig. Undervisningen for dessa
elever maste anpassas utifran dessa forutsittningar. Det gemensamma for
dessa elever & bristen pa kunskaper i svenska spraket.

Stadsdelsnamnderna & den forsta kontakten med kommunen fér manga
flyktingfamiljer. Det & viktigt att detta forhallande bibehdlls.



Till foljd av att antalet flyktingfamiljer varierar kraftigt i stadsdelarna, har
det dock i flera stadsdelar varit svart att uppratthalla och erbjuda en jamn och
god utbildningsnivd. For att f& hogre kvalitet och béttre samordning av
undervisningen foresl&r jag darfor att utbildningsnamnden tar dver ansvaret for
verksamheten fran de stadsdelar som har ett for 1agt elevunderlag for att kunna
upprétthdla tillracklig kvalitet. | ndgra stadsdelsnamnder & maéangden
flyktingelever tillréckligt stor for att ndmnden gélv kan garantera undervisning
av hog kvalitet. For dessa namnder foredas ansvaret ligga kvar som idag. Det
gdler i dagdaget stadsdelsnamnderna Kista, Spanga-Tensta, Skarholmen och
Rinkeby. Overforingen foredas ske fr.o.m. 1 januari 2003.

Overforingen av ansvar innebér i praktiken att undervisningen aven i
framtiden &ger rum  lokalintegrerat i grundskolevasendet. |
stadsl edningskontorets tjansteutldtande namns att verksamheten koncentreras
nagot till ett antal " sprakskolor”. Jag vill understryka att antalet flyktingelever
pa en och samma skola inte skall bli s& ménga att integrationen &ventyras. A
andra sidan maste antalet bli tillrackligt manga for att kunna nivagruppera
undervisningen for @dre och yngre elever samt for elever med god utbildning
fran sitt gamla hemland och elever utan skolgang. Det & darfor mycket
angeléget att overforingen av verksamheten till utbildningsndmnden, liksom
uppfdljningen, sker i ndra samverkan med de berdrda stadsdel sndmnderna. Det
finns behov av bade forberedel seklasser och traditionella basgrupper. Personal
och elever bildar ett eget rektorsomrade med egen rektor, gavstandig
organisation, egen personal och egen budget.

Den slutliga organisationen, dar till exempel antalet sprakskolor bestams,
beslutas av utbildningsnamnden.

Ett gemensamt utvarderingssystem for flyktingundervisningen ska arbetas
fram av utbildningsndmnden.

| dag utgar en flyktingskolpeng som extra stod till mottagande skola under
flyktingelevens forsta &r. For att stérka kvaliteten i undervisningen for dessa
elever foredas en utredning om att pengen fran 1 januari 2003 utgar under
elevenstre forsta ar.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Erik Nilsson (s) enligt féljande.

Jag foresdr kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige bed uta foljande
Arendet dterremitteras for ytterligare beredning i enlighet med vad som anférs
hér.



De betydande kvalitetsskillnader som visat sig finnas i den grundskoleundervisning
som staden erbjuder nyanlanda flyktingelever & inte acceptabla. Borgarradet anser att
det enda skélet till dessa kvalitetsbrister & att man i flertalet av stadsdelarna har for fa
flyktingelever for att kunna ge dessa elever en tillrackligt bra undervisning. Och att
man loser dessa problem genom att helt enkelt dverfora ansvaret for verksamheten
fran 14 av stadsdelsnamnderna till utbildningsnamnden. Verkligheten & dock
betydligg mer komplicerad for att ge alla flyktingbarn rétt till en bra
grundskoleundervisning.

Vi delar beddmningen att antalet elever i respektive stadsdel & ett ska till
kvalitetsbristerna. Vi ser dock ytterligare skal som enligt var mening maste réttas till
om staden ska kunna ge alla flyktingelever i Stockholm en bra och likvérdig
undstedem npdste utifrén de statliga regler som géller ta fram tydliga och for staden
gemensamma krav for grundskoleundervisningen for flyktingelever. Till sidana
kvalitetskrav maste kopplas ett uppfoljnings- och utvarderingssystem. En viktig del i
de krav som méste stéllas pa undervisningen &r att eleverna ges goda mojligheter att
l&sainte bara svenska utan &ven andra &mnen.

For att den organisationen fér grundskoleundervisningen for nyanlénda
flyktingbarn inte ska motverka en snabb integration. Mot denna bakgrund & det av
stor vikt, och dérmed av avgdrande betydelse for vart stallningstagande till forsaget,
hur ménga skolor som planeras samt var dessa ska vara bel dgna.

Vidare maste tydliggoras nér en elev ska Gverga till den vanliga grundskolan.
Riktlinjerna for detta méste vara mycket tydliga s att det inte riskerar att uppkomma
situationer dar den mottagande grundskolan hévdar att eleven ska ga kvar i den
sérskilda grundskoleverksamheten for flyktingbarn for att man inte séger sig ha
resurser att ge eleven en god utbildning pa den mottagande grundskolan. | samband
med det mer detaljerade beslutet om den nya organisationen méaste detta tydligt
regleras. Fordaget till ny organisation kommer inte att innebéra att flyktingelevernas
behov av ett kraftfullt stdd &ven i den ordinarie grundskolan kommer att upphéra.
Behovet av forberedelseklasser och andra stodatgarder inom den vanliga grundskolan
kommer att besta for dessa elever.

Utifrén detta &r resurserna for flyktingbarnens skolgang, oavsett skola, mycket
viktigt. Flyktingskolpengen har inte hdjts sedan 1999. En grundforutséttning for att ge
flyktingeleverna en bra skolgang &r att flyktingskolpengen hdjs och att tiden for att fa
pengen forlangs frén 18 till 36 ménader. En forlangning av flyktingskolpengen &r
nodvandig for att den vanliga grundskolan ska kunna erbjuda alla elever god
utbildningskvalitet.

Behovet av utvecklingsarbete, bland annat utifrén den uppfoljnings- och
utvérderingsverksamhet som maste ske, & stort inom detta omrade, Det nya
rektorsomrédet bor utdver driftsansvaret ges ett tydligt utvecklingsuppdrag for all
grundskoleundervisning i staden for flykting. Utdver ordinarie resurstilldelning for
verksamhetens utforande maste rektor ges sirskilda resurser for utvecklingsarbete av
framforallt barns sprékutveckling.



En frédga som inte berdrs i drendet & de komplikationer det kan medféra att
stadsdel snamnderna foresl as fa olika uppdrag och att uthildningsndmnden och ett antal
stadsdelsndmnder har driftsansvar fér en och samma verksamhet. Konsekvenserna av
denna olikhet i uppdraget och det delade ansvaret mellan stadsdelsndmnderna och
utbildningsnamnden maste klargoras. Ytterligare en fréga som bor belysas ytterligare
& om ytterligare ndgon stadsdelsnamnd utdver de foreslagna bor behdlla ansvaret for
undervisningen av flyktingelever.

Mot denna bakgrund & det inte nu mdgjligt att endast ta stélining till
organisationsférandringen. Ett beslut om grundskoleundervisningen for flyktingelever
maste vara ett samlat beslut dar samtliga de frégor som vi pekar pa tas upp pa en och
samma gang.

Reser vation anfordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt foljande,

Jag fored & borgarrédsberedningen foresla kommunstyrelsen bed uta féljande
Flyktingskolpengen okas till 12 690 kr per elev, vilket finansieras genom
Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens férfogande fér oférutsedda
behov med 1,1 mnkr.

Jag foresdr kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige bed uta foljande
1. Utbildningsnamnden fér i uppdrag att samordna grundskol eundervisningen for
nyanlanda flyktingelever.
2. Dérutbver anfors fdljande.

Undervisningen for nyanldnda flyktingelever kréver mer resurser an reguljér
undervisning. Den flyktingskolpeng som finns motsvarar inte pd nagot sitt
stadsdelsnamndens och skolans kostnad fér undervisningen. Lésningen pa detta
problem &r inte att ge utbildningsndmnden ansvaret for grundskoleundervisningen.
Losningen &r inte heller att anordna skolgang vid knutpunktsskolor. Det &r viktigt att
flyktingbarnen far ga pa en skola dar det gar andra an flyktingelever. Med tanke pa att
manga elever, men inte alla, tvingas flytta runt vore det en trygghet for dessa att
aminstone f& g i en vanlig skola med kontakt med svenska elever. |
genomgangsbostaderna & det inte ovanligt att familjerna bor i flera i &r, da & det
naturligt att barnen ocksa far g pa den skola som andra barn i omradet gér pa.

Antalet flyktingbarn &r inte lika stort i alla stadsdelsnémnder och méjligheten att
anordna forberedel seklasser/basgrupper & inte lika dver staden. De stadsdel snéamnder
som har tillrackligt stort underlag och en fungerande undervisning maste kunna
fortsdtta med sin verksamhet medan andra stadsdelar behdver hjép med samordning.
Uthildningsndmnden fér darfor i uppdrag att samordna grundskol eundervisningen for
nyanlanda flyktingelever.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Ansvaret for grundskoleundervisning for nyanlanda flyktingelever
overfors fran stadsdelsnamnderna till utbildningsndmnden fran den
1januari 2003 i enlighet med stadsledningskontorets forslag. Dock
skal ansvaret ligga kvar for denna verksamhet inom
stadsdel snamnderna Kista, Spanga-Tensta, Skarholmen och Rinkeby.
2. Utbildningsnamnden tilldelas medel for dessa elever enligt
resursfordel ningssystemet.
3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram forslag till andringar i
stadsdel sndmndernas och utbildningsndmndens reglementen.

Stockholm den 29 maj 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Jan Bjorklund
Yvonne Modén

Reservation anfordes av Erik Nilsson, Leif Ronngren och Catharina Tarras-
Wahlberg (alla s) med hénvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Margareta Olofsson, Ann-Marie Stromberg och Iris
Birath (adla v) med héanvisning till reservationen av (v) i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann
(b&da mp) enligt foljande.

Om vi hade haft yrkanderdtt hade vi foredagit kommunstyrelsen foresla
komunfullméktige besluta att
1. utbildningsndmnden tilldelas dkade resurser med 1,1 miljoner som tas ur
central medelsreserv for att 6ka flyktingskolpengen till 12 690 kr per elev
2. i ovrigt anforaféljande.

Det &r inte troligt att antalet flyktingar som kan beh6va kommatill Sverige kommer att
minska i framtiden. En god kompetens bér déarfér byggas upp runt om i staden for att
kunna ta emot och integrera de flyktingbarn som kommer hit.



Vi menar att det finns flera saker som kan forbéttra flyktingbarnens undervisning
och situation innan en ny organisation provas. Det som vi ser som viktigt nu & att ge
Okade ekonomiska resurser till stadsdelarna for att dessa ska kunna bygga upp den
nédvandiga kompetensen. Det r&der ingen tvekan om att resursbrist varit en viktig
orsak till den otillfredsstéllande situationen for flyktingbarnen.

Det maste ocksa finnas en helhetssyn pa flyktingbarnen och deras situation nar
okade resurser tillfors. Bl.a. maste man ta fasta pa att manga flyktingbarn t.ex. har
traumatiska upplevelser som staden maste ha resurser for att ta hand om. Utan denna
hjdlp kan inte barnen ges bra mgjligheter att tillgodogéra sig undervisningen. Hér
behovs ocksé tkat samarbete med landstinget och t ex Roda K orset.

Enheter med fler flyktingbarn kan ha bade for och nackdelar. Resurserna kan
forvisso koncentreras och tanken att snabba pa skolplacering & bra men vi &r inte
dvertygade om att detta kan &stadkommas med foreslagen omorganisation. Vi befarar
att den nya organisationen med férre men stérre enheter for flyktingbarnen tvartom
kan ledatill att integrering forsvéras och segregeringen okar.

Med Okade resurser kan undervisningen for nyanldnda flyktingar bedrivas
integrerat  pa manga skolor istéllet for centraliserat. En  spridning av
forberedelseklasserna i staden innebdr béttre forutsdttningar for integration av
eleverna. Detta bland annat genom att barnen far sin skolgang i "vanliga® skolor. Da
blir integrationen naturlig och utslussningen till "vanliga” klasser sker enklare.

For flyktingbarnens integration i det svenska samhéllet &r det oerhort viktigt att de
far borja sin skolgdng s snart som mgjligt. Vi stéller oss tveksamma till att
integrationen framjas genom att 1&ta smé barn och mycket unga ha sin férsta skolgéng
i Sverige langt frén hemmet med resvagar somi vérstafal kan inkludera flera byten.

Vi ser heller ingen mening i att dela upp barnen i tva olika skolformer med en som
tillampas nér de & nyanlandai Sverige och en annan nér de anses mogna att gé vidare.
Vi ser istéllet en farai att barnen kommer pa efterkalken framforallt nar det galler att
skaffa kamrater i sitt nyaland men ocksa nar det galler undervisningen.

Vi anser inte heller att stadens bostadssituation &r skl nog for att en centralisering
av ansvaret for flyktingbarnen maste genomforas. Bostadsbristen kan ju dessutom
dtgérdas om ansvariga politiker prioriterar hyresdgenheter framfor bostadsrétter,
kontor, hotell och bostadsrattsombildningar.



ARENDET

Enligt skollagen skall flyktingbarn som flyttar till Stockholm erbjudas
skolplacering direkt vid ankomsten. | dag &r det stadsdel snamnderna som har
ansvaret for grundskoleverksamheten och skolgangen for flyktingbarn. For att
fa en hogre kvalitet och béttre samordning av undervisningen for nyanlanda
flyktingelever i grundskolan foreslas att utbildningsnamnden tar Gver ansvaret
for verksamheten. For verksamhet inom stadsdelsndmnderna Kista, Rinkeby,
Spanga-Tensta och Skarholmen foreslas dock inga forandringar ske.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 15 december 2000 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid finansavdelningen, stadsledningskontoret. Samréd har skett
med utbildningsforvaltningen.

Bakgrund

Stockholms stad tar arligen emot ett stort antal flyktingfamiljer med barn. Enligt skol-
lagen skall flyktingbarn som flyttar till Stockholm erbjudas skolplacering direkt vid
ankomsten.

Flyktingar & de personer som har varit asylsokande och sedan av flyktingskal fatt
tillstand att bositta sig i Sverige. Flykting & ocksa den person som fore resan hit fatt
uppehdllssténd inom den av regering och riksdag faststdllda flyktingkvoten.

For flyktingbarnens integration i det svenska samhdlet & det viktig att de kan
borja sin skolgéng s& snart som mgjligt. Antalet nyanlanda flyktingelever berdknas
under & 2000 att uppga till ca400, vilket motsvarar en medelstor skolai staden.

Nuvarande organisation

| Stockholms stad & det stadsdelsnémnderna som har ansvaret for grundskoleverk-
samheten och skolgangen for flyktingbarn.

Inflyttning av flyktingfamiljer sker i huvudsak i négra delar av staden dar sk.
genomgangsbostader finns. Konsekvensen blir att ett fatal grundskolor tar emot
huvuddelen av flyktingeleverna. Den besvérliga bostadssituationen i Stockholm gor
dock att flyktingfamiljerna flyttar ofta, vilket kan betyda att férutséttningarna fér
barnens skolgang forsamras och planeringen av verksamheten for stadsdel snamnderna
forsvaras.



Olika undervisningsgrupper

Eleverna kommer till undervisningen med kunskaper och erfarenheter som kan vara
mycket skiftande. Deras aktuella livssituation préglas av ovisshet och ménga elever
har ocksd upplevelser av krig eller andra svéra erfarenheter som de inte hunnit
bearbeta. Innehallet och upplaggningen av skolverksamheten maste utformas utifran
dessa forutséttningar. Manga av eleverna kommer fran tidigare valfungerande skolor i
hemlandet. Andra har aldrigt haft méjlighet att fa ga i skolan. Det gemensamma &r
bristen p& kunskaper i det svenska spraket.

?  Forberedelseklass
En forberedelseklass har i allménhet ca 10-12 elever. Forutom undervisning i
svenska spréket far eleverna amnesforberedande undervisning, som &r avsedd att
underlétta utslussning till vanlig klass.

? Basgrupp
Basgrupper i grundskolan vénder sig till elever som har liten eler ingen
skolbakgrund dls.

?  Inslussningsgrupp
Under hdsten 2000 har utbildningsndmnden startat verksamhet med en induss-
ningsgrupp, dér nyanlénda flyktingelever erbjuds grundskoleundervisning tills
dess att skolplacering kan ske vid en grundskola. Verksamheten & begransad till
hogst &tta veckor for den enskilde eleven och avsikten & att kontakt skall
etableras sa fort som majligt med den mottagande skolan.

Kostnader

Flyktingbarn i forberedelseklass och basgrupp ger upphov till extra kostnader for den
skola och den stadsdelsnamnd dér dessa verksamheter anordnas. Grupperna bestar av
farre antal elever, vilket genererar hdgre lararkostnader. Andra merkostnader kan t.ex.
vara specialkost, utvidgad skolhal sovérd och dubbla lzromede.

Resurstilldelning

Resurser till stadsdelsnamnderna for dessa elever tilldelas pd samma sétt som for
Ovriga grundskoleelever, dvs. via grundschablon samt schablon fér
modersmal sundervisning och svenska som andra sprék. | schablonen for svenska som
andra sprak ingar resurser for forberedel seklasser och basgrupper. Sedan 1999 fordelas
aven en sarskild flyktingskolpeng med 9690 kronor per elev. Grunden fér
flyktingskolpeng & antalet barn och ungdomar i grundskoledlder, 7-16 &, som
omfattas av introduktionstiden, dvs. de inledande 18 manadernai kommunen.



For verksamheten med indussningsgrupper har utbildningsndmnden tilldelats 1,5
mkr for & 2000 (halvar) och 3 mkr i budget for &r 2001.

Ersattning fran staten

For flyktingar med permanent uppehdllstillstand utgdr ersittning till staden med ett
belopp for varje mottagen flykting. Schablonbeloppet & fér barn under 16 & 93 700
kronor under 24 manader. Erséttningen rekvireras av integrationsnamnden.

Sadsledningskontorets forslag

For att fa en samlad bild och béttre samordning av undervisningen for nyanlanda
flyktingelever i grundskolan foreslds att utbildningsndmnden tar Gver ansvaret for
verksamheten. Overforingen foresls ske fr.o.m. laséret 2001/2002 dvs. fran den 1 juli
ar 2001.

Verksamheten foresas bedrivas vid nagra "knutpunkter” i staden med anslutning
till goda kommunikationer. Foérdelen & att verksamheten € blir beroende av om
elevernaflyttar inom staden. Hansyn maste dock tastill elevernas formagaatt tasig till
dessa ” knutpunkter”.

De flyktingelever som vid tidpunkten for férandringen redan finns i
forberedelseklasser/basgrupper | stadsdelsnamnderna foreslds  bli kvar i
som i dagdéaget fordelas till stadsdelsndmnderna skall istéllet fordelas till
utbildningsnamnden, dvs. grundschablon, schablon for modersmalsundervisning,
svenska som andra sprék och flyktingskolpeng. Fordelning av medel till
utbildningsnamnden foreslds ske i samband med kvartalsrapport 3 & 2001.

For tilldelning enligt stadens resursférdelningssystem gors registrering i SKOLA-
systemet. Flyktingskolpengen tilldelas utbildningsndmnden i budgeten enligt samma
principer som idag, dvs. utifrn flyktingskolbarn i grundskoledlder 7-16 & som
omfattas av introduktionstiden, efter avlidsning i FLY KT-systemet.

Asylsbkande barn

Asylsdkande & den person som gélv tar sig till Sverige och begér skydd mot
forfoljese, men som annu inte fatt sin ansdkan slutligt provad.

Asylsokande barn i grundskoleddern har rétt till undervisning och kommunen dar
de vistas har skyldighet att anordna undervisningen. Déremot omfattas barnen € av
skolplikt sd lange som de inte & bosatta i Sverige. Undervisningstimmarna &r
begrénsade.

For de asylsokande eleverna utgar en schablonersittning per dev till kommunerna
frén Migrationsverket. Erséttningen uppgdr till 41 000 kronor per barn och & och &
avsedd att tédcka kommunens kostnader. Erséttningen  rekvireras  av
integrationsnamnden, som tva ganger om &ret fordelar bidraget till respektive stads-
del sndmnd.



Ett forslag har tagits fram av utbildningsdepartementet om att asylsdkande barn
och barn som beviljats tidsbegransat uppehdllstilistand skall ha tillgang till
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning inom det offentliga skolvasendet
pd i huvudsak samma villkor som gaéller for barn som & bosatta i Sverige. Den
kommun dar barnet vistas skall svara for att utbildningen kommer till stand.
Undervisningen skall bedrivas med hénsyn till det enskilda barnets behov och
forutsittningar. En propositionen beraknas antas under véren 2001 och vantas trada i
kraft frén den 1 juli 2001.

Stadsledningskontoret foredar att uthildningsnamnden aven skall ha ansvaret for
grundskoleverksamheten for asylstkande barn nér ovannémnda proposition antas.

REMISSER

Arendet har remitterats till utbildningsnamnden samt stadsdelsnamnderna
Hasselby-Valingby, Spénga-Tensta, Liljeholmen och Alvsjo.

Utbildningsnéamnden beslutade den 29 mars 2001 att bifalla forvaltningens
fordag.

Reservation anférdes av Margareta Olofsson mfl (v), bilaga.
Reservation anférdes av Marie Egnell (mp), bilaga.

Shrskilt uttalande gjordes av Jan Bjorklund m fl (fp), Kristina Alvendal m fl
(m), Pia Skott (kd) och Maria Hassan mfl (s), bilaga.

Ersattaryttrande gjordes av Helve Tsai (sp) till stéd for det sérskilda uttalandet
av Jan Bjorklund m fl (fp).

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande av den 11 januari 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Stockholms stad tar &rligen emot ett stort antal flyktingfamiljer med barn, sa kallade
anknytningsdrenden. Enligt skollagen skall flyktingbarn erbjudas skolplacering direkt
vid ankomsten till staden i enlighet med " nérhetsprincipen” i grundskol eférordningen,
vilket innebér att eleven placerasi den skola som ligger nérmast hemmet. Den mycket
besvérliga bostadssituationen i staden gor dock att flyktingfamiljerna ofta flyttar under



den forstatiden vilket innebér att forutsattningarna for barnens skolgang forsamras och
att planeringen for stadsdelsnamnderna forsvaras betréffande skol pliktsbevakningen.

Ar 2000 togs drygt 400 flyktingelever emot i stadens grundskolor. Enligt
Migrationsverkets prognos for innevarande & blir antalet ungefar detsamma.
Betraffande asyl sokande barn &r siffrorna osikra, hur ménga som kommer &rligen &ar
svart att uppskatta. Innevarande & finns ca 150 asylsokande elever i stadens
grundskolor. For dessa utgér statsbidrag om 6,3 MKkr.

Sadsledningskontorets férslag

Foljande foreslds Stockholms kommunfullméaktige:

1. Ansvaret for nyanlanda flyktingelever 6verfors fran stadsdel snamnderna fran den
1juli 2001 i enlighet med stadsl edningskontorets forslag.

2. Utbildningsndmnden tilldelas medel for dessa elever enligt resursfordelnings-
systemet.

3. Fordelning av mede till utbildningsndmnden sker i samband med kvartal srapport
3 & 2001.

4. Ansvaret for grundskoleundervisning for asylsokande barn o6verfors frén
stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden nér bedlut féreligger om asyl sbkande
barns rétt till tillgang till utbildning pai huvudsak samma villkor som galler for
barn som &r bosattai Sverige.

Foérvaltningens synpunkter
Solform

Uppréttas " knutpunkter” i enlighet med stadsledningskontorets fordag & skolformen
grundskola F — 9. Detta innebér att forskoleklass och skolbarnsomsorg ocksa knyts till
verksamheterna.

Under visningsgrupper

| stadsledningskontorets foérslag redovisas elevernas skiftande skolbakgrund. Forvalt-
ningen delar dock inte uppfattningen att manga elever kommer fran va fungerande
skolor i hemlandet.

De flesta flyktingbarn kommer idag ifran Irak, Afghanistan och Somalia
Forvaltningens uppfattning &r att dessa barn i allmanhet har en bristfallig skolgang
eller ibland ingen alls. Anafabeter &r heller inte ovanligt.

Detta forhdllande gor att storainsatser krévs och att undervisningsgruppernaibland
endagt kan bestd av fem, sex elever i si kallad "basgrupp”. Sadan undervisning &r
mycket kostnadskrdvande och nuvarande resursfordelning tacker inte den faktiska
kostnaden.



Ett annat synbart problem & nuvarande resursfordel ningssystem med métningar
host och vér, vilket innebar att ingen resurs utgdr om en elev skrivs in efter forsta
maéttillfallet och flyttar fore det andra. Detta gédller gévklart oavsett var i staden
ansvaret ligger. Om ansvaret dverforstill utbildningsnamnden &r skillnaden att det inte
finns ndgon majlighet att disponera om resurser inom verksamhetsomradet, eftersom
utbildningsndmnden inte har 6évrigt driftsansvar for grundskolan.

Forvaltningen foredar darfor att resursen for flyktingelever periodiseras pa annat
Sétt, t. ex. manadsvis.

Kostnader

Stadsledningskontoret anser att  Overforingen av  flyktingundervisningen till
utbildningsndmnden skall vara kostnadsneutral. Forvaltningen beddmer inte detta som
mojligt da en fordndrad organisation alltid medfér vissa initialkostnader. Salunda &r
lokalfragorna inte |6sta och med hénsyn till beldggningen i stadens grundskolor méste
sannolikt nya lokaler tas i bruk. Kostnader fér skolmdbler, administrativ utrustning
samt laromedel maste initialt tackas.

Skolgang for flykting- och asylsbkande elever

Stadsledningskontoret foresldr att flyktingundervisningen skall bedrivas vid négra
"knutpunkter” i staden med andutning till goda kommunikationer. Férdelen &r att
eleverna kan fa sin skolgang dar dven om familjen flyttar inom staden.

Forvaltningen delar denna uppfattning. Tre, fyra ”knutpunkter” med upp till gu,
atta forberedelseklasser & en rationell |6sning. Andra fordelar & att lararlag kan
byggas upp och kompetens behéllas. Vidare kan eleverna nivagrupperas i betydligt
storre  utstrackning dn som for narvarande sker. Modersmalsundervisningen
effektiviseras, liksom anvandandet av resurser for Sv2.

Normalstudietiden i forberedelseklass & tva & forutsatt att eleven har normal
skolgang frén hemlandet. Efter ca fyra terminer, med vissa undantag, brukar eleven
flyttas over till vanlig svensk klass. Enligt forslaget skulle detta innebéra att utbild-
ningsforvaltningens ansvar vid tidpunkten for elevens integrering i klass upphdr och
ansvaret Gvergdr till respektive stadsdel.

Med den organisation som foreslas bedémer forvaltningen att forutsattningarna for
en brareguljar skolgéng och en snabbare integration uppnés.

Forvaltningen delar uppfattningen att undervisning av nyanlanda flykting- och
asylstkande elever éverforstill utbildningsnamnden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd bedutade den 23 januari 2001 att
overlamna och &beropa foreliggande tjansteutlatande som sitt yttrande Gver
remissen.



Reservation anfordes av Berit Kruse mfl (s) och Ann-Christine |saksson Ketzel
mfl (v), bilaga.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 8 januari
2001 har i huvudsak foljande lydelse.

Arendets beredning
Arendet har berettsinom kansliet i samréd med Barn-, ungdoms- och skolavdel ningen.
Sadsdel sférvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen stéller sig helt bakom Stadsledningskontorets forslag om
grundskoleundervisning for nyanlénda flyktingel ever.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade den 14 januari 2001 att som svar pa
remissen lamna detta tj ansteutl tande.

Spanga-Tensta stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande av den 1 februari 2001
har i huvudsak foljande lydelse.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for barn- och ungdom i samréd med skolledare
och lérare vid skolornai Tensta. Synpunkter har inhdmtats av fackliga foretradare vid
mote med avdel ningens samverkansgrupp den 2 februari.

Bakgrund

Stadsledningskontorets  finansavdelning redovisar i sitt tjansteutldtande  hur
grundskoleundervisningen for nyanlanda flyktingelever & organiserad och finansierad
inom staden. Som komplement till de forberedelseklasser och basgrupper som
skolorna efter behov inréttar startade utbildningsndmnden under hosten 2000 en
indussningsgrupp. Verksamheten i denna grupp & for den enskilde eleven maximerad
till &tta veckor och avsikten &r att kontakt med den mottagande skolan skall etableras
sa fBressoseintiljli gtadsdel snamnderna for elever i forberedelseklasser och basgrupper
tilldelas p& samma sitt som for Gvriga grundskoleglever, d v s via grundschablon samt
schablon for modersmalsundervisning och svenska som andra sprék. Sedan 1999
fordelas @en en sarskild flyktingskolpeng med 9 690 kronor per elev. For
verksamheten med inslussningsgrupper har utbildningsndmnden tilldelats 3 mkr i
budget for & 2001.



Stadsl edningskontoret understryker vikten av att flyktingbarn far en skolplacering
snarast mojligt efter ankomsten. For att f& en samlad bild och en béttre samordning av
undervisningen foreslas att utbildningsnamnden tar Gver verksamheten fran den 1 juli
2001. Overforingen skall vara kostnadsneutral, vilket innebér att de medel som i
dagsléget fordelas till stadsdelsndmnderna  istdllet  skall  fordelas il
utbildningsndmnden.

Verksamheten foresl&s bedrivas vid nagra ”knutpunkter” i staden med anslutning
till goda kommunikationer. De flyktingelever som vid tidpunkten fér forandringen
redan finns i forberedelseklasser eller basgrupper i stadsdelsndmnderna blir kvar i
stadsdel sndmnderna

Ett forslag har tagits fram av utbildningsdepartementet om att asylsdkande barn
och barn som beviljats tidsbegransat uppehdllstillstand skall ha tillgéng till utbildning
pa i huvudsak samma villkor som géller for barn som & bosatta i Sverige. Om
fordaget leder till beslut féreslér stadsledningskontoret att utbildningsnamnden skall
ha ansvaret &ven for dessa barn.

Foérvaltningens forslag

Det &r av ytterstavikt att nyanlanda flyktingbarn- och ungdomar fér borja sin skolgéng
snarast majligt. Uppfoljningar som gjorts i Stockholms skolor visar i flera fall pa
orimligt 1&nga vantetider, vilket naturligtvis & oacceptabelt. Fordaget att dverfora
ansvaret for nyanlanda flyktingelever till utbildningsnédmnden tolkar vi i férsta hand
som ett forsok att stadkomma en forbéttring i detta avseende. Mot denna bakgrund
vill vi ldmna féljande synpunkter.

Under en lang foljd av & har skolorna i Tensta tillhort de skolor i Stockholm som
tagit emot det storsta antalet flyktingelever. Enligt farsk dsatistik  frén
integrationsférvaltningen & Spanga-Tensta den stadsdel dar procentuellt flest
flyktingar bosétter sig (14,5%). Harigenom har vara skolor forvarvat en bade 1ang och
gedigen erfarenhet av att organisera och genomféra undervisning for flyktingelever.
Noteras bor ocksa att skol placeringarna kunnat ordnas utan vantetider for eleverna.

Personalen har idag en bred kompetens som innefattar alt fran att mota
flyktingelevernas och deras familjers akuta behov till att erbjuda en adekvat
undervisning. Man har ocksd utvecklat en stor flexibilitet i arbetet, vilket & en
nddvandig forutséttning for att lyckasi uppgiften.

Samtliga skolor i Tensta har en val fungerande organisation for undervisning av
flyktingelever. Ett sedan ldnge etablerat samarbete finns ocksa med skolornai Spanga.
Verksamheten & organiserad i forberedelseklasser alternativt basgrupper och
darutover ett antal modersmélsklasser i arabiska, finska, spanska och grekiska. For att
préva nya vagar att forbéttra verksamheten startar vi denna termin ett projekt med
arbetsnamnet Mandelaprojektet. Den bérande idén & att i gemensamma lokaler
samordna undervisningen for ett antal flyktingelever med utbildningsinsatser och
andra aktiviteter for deras fordldrar, alt i syfte att skapa bésta majliga forutsdttningar
for en integrering.



Vi & vd medvetna om att beredskapen for att ta emot flyktingelever varierar starkt
mellan olika skolor och stadsdelar i Stockholm. Av detta sk&8l menar vi att eventuella
forbéattringsatgarder bor ta hansyn till de lokala olikheterna. Vi tror darfor inte pa en
generell [6sning enligt stadsledningskontorets fordag. Att lagga ansvaret for al
grundskoleundervisning for nyanlanda flyktingelever pa utbildningsnamnden och
bedriva hela verksamheten vid négra fa ”knutpunkter” skulle kunna innebéra att vél
fungerande verksamheter i stadsdelarna raseras. Spanga-Tensta &r ett sddant exempd!.

Vi ser flera uppenbara nackdelar med att bedriva denna typ av verksamhet vid
négra fa "knutpunkter” istdlet for att eleven som nu fér sin skolgéng i narliggande
skola. Ur integrationssynpunkt forloras flera av de varden som ligger i att deven far
sin skolgdng i anslutning till sin bostad. Det sociala nétverk i form av kamrater och
foreningsliv som finns i grannskapet har mycket stor betydelse for flyktingelevens
vélbefinnande och integrering. Sjalvklart & detta ocksa en trygghetsfraga. Langa resor
kan sérskilt for yngre elever och ett antal flickor bli ett stort problem och eventuellt
komma att utgéra ett direkt hinder.

For undervisningen betyder en placering i en nérliggande skola stora méjligheter
till en successiv indussning i stérre grupper. Ett stort varde ligger i att s snart som
mgjligt f& moéta och ta intryck av elever i de vanliga klasserna. De nyanlanda
flyktingeleverna & ocksa en tillgang for dvriga elever som genom dem far en direkt
kontakt med vérlden utanfér och kunskaper av annat slag @n som bjuds i bdcker och
massmedia. Med larare som formar att ta tillvara den resurs som flyktingbarnen utgor
for de ovriga eleverna fér undervisningen andra dimensioner och de nya elevernas
status och gélvkandahgjs.

Med hanvisning till ovanstéende foreslér stadsdelsforvaltningen att Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning  aven  fortsdttningsvis far ha  kvar  ansvaret  for
grundskoleundervisning for nyanlénda flyktingelever. Detta forutsétter att resurser for
verksamheten till del as stadsdel snamnden p& samma sitt som nu sker.

Hur 16sningen bor se ut for évriga berdrda stadsdelar saknar vi kunskaper for att
bedéma. Generellt tror vi dock, som framgétt av vad som hittills sagts, att
skolplaceringar saléngt mojligt skall erbjudas i naraanslutning till bostaden.

Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade den 25 januari 2001 att dberopa
forvaltningens tjansteutl &tande som svar pa remissen.
Namnden anfor déarutéver foljande.

Problemet med dagens ansvarsfordelning ar att ansvaret for barnen riskerar att
bollas mellan olika forvaltningar. Diskussionen riskerar att alltfor ofta handla
om vem som ska betalaistéllet for om vad som & béast for barnen. Manga barn
faller pa sa vis mellan tva stolar. D& manga barn flyttar ofta riskerar ocksa
planeringen att bli bristféllig. Med hénsyn till barnens basta & darfor en storre
samordning efterstrévansvard.



D& barnens behov & valdigt varierande & det viktigt att skolgangen
anpassas efter barnens behov. Det & viktigt att se till individens behov och
anpassa skolgangen till detta. Skolgang i en lokal skola torde vara det basta for
de flesta barnen, och sarskilt for de sma

Erfarenheten i Liljeholmen & att det basta & att sprida ut
forberedel seklasserna pa s manga skolor som méjligt. Genom att endast ha en
forberedelseklass per skola sa 16per verksamheten smidigast for ala parter.
Detta motséger inte att det i enskilda fall kan finnas behov av att barnen gér i
séarskild verksamhet med specialkompetens.

Det borde dessutom vara en sjdvklarhet att staden delar pa kostnaderna for
det som & stadens gemensamma ansvar. Detta fungerar inte tillfredstdllande
idag. De sadsdelsomrdden som har genomgangsbostader  och
forberedel seklasser brottas idag med kostnader da erséttningen inte racker till,
vilket i sin tur leder till trdkiga diskussoner om vem som ska betala. |
sutdnden & det barnen som drabbas da deras behov riskerar att komma i
skyleddzimvisning till det ovanstdende valkomnar vi att staden gemensamt tar
ansvar for det som & stadens gemensamma ansvar. Vi tillstyrker att
utbildningsforvaltningen Overtar ansvaret for grundskoleundervisningen for
nyanl&nda flyktingbarn.

Reservation anfordes av Jan-Erik Roos mfl (s), Ann-Marie Strémberg mfl (v)
och Henry Valja (mp) mot majoritetens anforandetext.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Marie Stromberg mfl (v) och Jan-Erik Roos
m.fl. (s), bilaga.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 19 januari 2001
har i huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Till  stadsdelsnéamnden inkom den 3 januari 2001 en remiss om
grundskoleundervisning for nyanlanda flyktingelever. | remissen foredas att ansvaret
for grundskoleundervisningen for nyanlénda flyktingelever och asylsokande barn
overfors fran stadsdelsnamnderna till utbildningsnamnden frén den 1 juli 2001. Detta
for att f& en samlad bild och béttre samordning av undervisningen for nyanlanda
flyktingelever i grundskolan.

Liljeholmens stadsdel sforvaltning stoder i huvudsak forslaget att dverféra ansvaret
centralt for grundskoleundervisningen om det kan ge en samlad bild och béttre
samordning av undervisningen samt en snabbare skolplacering. Stadsdel sférvaltningen



konstaterar vidare att stadsdelen ¢ far full Kkostnadstackning i dagens
resursfordel ningssystem for dessa elever.

Remissen vacker dock fragor kring vad som i forslaget kallas ”knutpunkter” och
Overhuvudtaget hur verksamheten &r ténkt att organiseras.

Om det med "knutpunkt” avses skolundervisning i stérre skolenheter enbart med
flyktingbarn & forslaget tveksamt. Det kan forsvara integrationen i annan skola efter
avdutad forberedel setid.

Bakgrund

Till  stadsdelsnéamnden inkom den 3 januari 2001 en remiss om
grundskoleundervisning for nyanlanda flyktingelever. | remissen foreslas att ansvaret
for grundskoleundervisningen for nyanlénda flyktingelever och asylstkande barn
overfors fran stadsdelsnamnderna till utbildningsnamnden frén den 1 juli 2001. Detta
for att f& en samlad bild och béttre samordning av undervisningen for nyanlanda
flyktingelever i grundskolan.

Inom Liljeholmens stadsdel finns tva anldggningar med genomgangsbostader for
flyktingar, en vid Elektravagen och en vid Hokmossen. Under |asaret 1999/2000 har
Liljeholmens stadsdelsforvaltning tagit emot och placerat totalt 91 elever i
forberedelseklass i vara skolor.

Liljeholmens skolor har under lasdret 1999/2000 haft sex forberedelseklasser
fordelade pa fem skolor samt en integrerad grupp 6-aringar i en av skolorna.

Detsamma galler for [8sdret 2000/2001. Placeringen av flyktingelever har hittills
administrerats gemensamt av Integrationsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna
Liljeholmen och Alvso.

Budgetforutsattningar

Medel for flyktingelever i Liljeholmens stadsdel och Alvsj6 stadsdel fordelas pa
foljande sétt:

Fordelningen av medel till stadsdelar med flyktingelever boende inom stadsdelen
baseras pa en avkommunfullmaktige faststalld schablon utifrdn antalet elever i
FLYKT-systemet. Systemet avldses en géng om &et. Tyvar stammer inte
avlasninggtillfallet som & per den 1 juli Gverens med de tva avlasningstillfallena i
SKOLA-systemet.

Fordelningen till stadsdelsndmnden & en resursférdelningsmodell som inte &r
prestationsrelaterad. Det saknas regler eller rutiner for ndr avldsning av antalet
flyktingelever skall ske och hur lang tid en elev skall gai skolan for att erhdlla full
flyktingskolpeng. Vid méttillfallena & det svart att gora bedomningen vilka elever
som generar flyktingskolpeng. Detta har lett till att stadsdelsforvaltningen /skolorna
inte har fatt full ersittning per flyktingelev.



Foérvaltningens férslag och synpunkter

Liljeholmens stadsdelsférvaltning anser att forslaget att dverféra ansvaret centralt for
grundskoleundervisningen i huvudsak & bra om det kan ge en samlad bild och béttre
samordning av undervisningen och en snabbare skol placering.

Vad giller stadsledningskontorets férslag om “nagra knutpunkter” anser
forvaltningen att det i remissen inte finns tillrackligt med information for att bilda sig
en uppfattning om konsekvenserna.

Om Liljeholmen blir en "knutpunkt”, hur kommer flyktingeleverna placeras och pa
vilket séit blir stadsdelsforvaltningen och stadsdelens skolor involverade och ersatta
for detta ? Vem kommer att ansvara for skolpliktsbevakning ?

Om det med "knutpunkt” avses skolundervisning i stérre skolenheter enbart med
flyktingbarn & forslaget mer tveksamt. Det kan forsvara integrationen i annan skola
efter avslutad forberedel setid.

Stadsdelsforvaltningen  vill  ocksd pdpeka att familjer som bor i
genomgangsbostader idag inte flyttar lika snabbt som tidigare p& grund av den svéra
bostadsmarknaden i Stockholm. Det finns familjer som har bott p& Elektravagens
genomgangshostader i narmare tre &r. Den |&nga boendetiden i genomgéngsboendet
maste besktas och mgjligheten att gd i skola i naromradet prioriteras for att
normalisera livet s& mycket som mgjligt.

Alvg o stadsdelsnamnd beslutade den 18 januari 2001 att som svar till
kommunstyrelsen dverlamnar och dberopar stadsdelsnamnden forvaltningens
tjansteutl tande med foljande uttalande.

Vi vill framhdla vikten av att undervisningen for nyanlanda flyktingar inte
centraliseras till ett fatal skolor utan bedrivs integrerat pa manga skolor.

Reservation anfordes av Kare Gustafsson m fl (s), Anita Thisell (v) och Peter
Modesta (mp), bilaga.

Alvg 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 11 januari 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har i samrad med utbildningsforvaltningen utarbetat forsaget
till grundskoleundervisning fér nyanlanda flyktingelever. Forslaget har remitterats till
utbildningsnamnden och fyra stadsdel snamnder, déribland Alvsjo stadsdelsnamnd, for
yttrande senast 2001-01-31. Foérslaget innebdr i korthet att ansvaret for
grundskoleundervisningen  for  nyanlanda  flyktingelever  dverfors  fran
stadsdel snamnderna till utbildningsnamnden fran 1aséret 2001/2002 samt att ansvaret



bildningsnamnden fran |asdret 2001/2002 samt att ansvaret for asylsokande barn och
barn med tidsbegransat uppehdllstilistand overfors fran stadsdelsndamnderna till
utbildningsnamnden nar bedlut finnsi riksdagen om deras rétt till utbildning pa samma
vilkor som for barn bosattai Sverige.

Enligt skollagen ska flyktingbarn som flyttar till Sverige erbjudas skolplacering
direkt vid ankomsten. | Stockholm &r det stadsdelsnémnderna som har ansvaret for
skolgangen och grundskoleverksamheten &ven for flyktingbarnen. Flyktingfamiljerna
flyttar ofta vilket forsvérar planeringen av verksamheten. Darfor foredds nu att
verksamheten bedrivs vid ndgra platser med anslutning till goda kommunikationer. De
medel som idag fordelas till stadsdelsnamnderna ska d& ocksd fordelas till
utbildningsndmnden.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdmmer i att det finns klara fordelar av en béttre samordning av
undervisningen for nyanlanda flyktingelever som kan uppnas om uthildningsnamnden
tar 6ver ansvaret for verksamheten.

Forvaltningen delar ocksa uppfattningen att utbildningsndmnden &ven ska Gverta
ansvaret for grundskoleverksamheten for asylsdkande barn efter det att propositionen
antagitsi riksdagen.

I Alvg6 har vi for narvarande flera forberedelseklasser for bl.a. flyktingbarn.
Solbergaskolan har 40 elever, Dalskolan 10, Sjéangsskolan 32, Lang-brodals gamla
skola 12 och Johan Skytteskolan 7 elever. De flesta av eleverna bor inte i stadsdelen
men tillnér skolornas upptagningsomraden, som bl a omfattar Véastberga
industriomréde och pé hogstadiet &ven Ostberga. Sammanlagt blir det 101 elever varav
15 & bosatta utanfér de upptagningsomréden som stadsdelens skolor har.

15 eever i forberedelseklasserna & ambassadbarn eller barn som medfdljer
hitflyttade. Tidigare har det i forberedelseklasserna ocksa gétt adopterade barn som
nyligen anlént till Sverige. Dessa elever réknas varken som flyktingbarn eller
asylstkande barn.

| férslaget redovisas endast i ringa omfattning hur verksamheten avses bedrivas av
utbildningsnamnden. Det framgér t ex inte om verksamhen ska bedrivas centraliserad
till ett fatal skolor eller om verksamheten ska bedrivas utspridd pa en |ang rad skolor.

For Alvgos del & det onskvart att forberedel seklasser dven fortséttningsvis finns
utspridda p& skolorna. Uthildningsndmnden kan sdledes kopa tjansten fran
stadsdel snamnden pa samma sétt som idag sker med sarskolan. Detta forutsitter dock
att utbildningsforvaltningens ansvar for lokaler klargors si att stadsdelarna fér
tackning for sina lokalkostnader. Denna fraga bor inte |lamnas ol 6st som idag &r fallet
med lokalerna for sérskolebarnen.

Om verksamheten dven fortsattningsvis finns spridd pa de olika skolorna kan &ven
barn med utlandsk harkomst, som inte &r flyktingbarn eller asylsokande, pa ett enkelt
och naturligt st ges tillgang till en forberedel seklass. Vi tror ocksd att en spridning av
forberedel seklasserna innebédr béttre forutséttningar for integration av elevernai dessa.



Om verksamheten for nya flyktingbarn och asylsokande barn ska bedrivas pa ett
fétal stallen blir det svart for ménga stadsdelar att uppratthalla en bra verksamhet for
ovriga barn som behdver gai forberedel seklass. Aven om vi anser att en s&dan |6sning
inte & bra si bor det i sddanafall varamgjligt for stadsdelsforvaltningar som s& énskar
att kopa platser fran utbildningsforvaltningen.

Om ovangtdende losningar inte & mojliga att genomfdéra bor ansvaret for ala
nyanlanda barn Gverflyttas till utbildningsforvaltningen for att pa si sitt uppna en
enhetlig handléggning av elever som behtver forberedel seklass.

Utifrén véra erfarenheter av forberedelseklasser finns det anledning att ifrégasitta
om de resurser som tillfors denna verksamhet &r tillrackliga. Vi vill ocksa pépeka att
behovet av resurser inte & mindre darfor att barnet inte har flyktingstatus eller &r
asylsokande. Det forefaller rimligare att knyta resursfordelningen till behovet av
forberedel seklass.



Bilaga
RESERVATIONER M M

Utbildningsnamnden
Reservationen av Margareta Olofsson m fl (v) & av féljande lydelse.

1. Arendet &erremitteras for synpunkter frén stadsdelsnamnderna.
2. Dérutbver anforafoljande.

Visserligen & forslaget pa remiss hos nagra stadsdelsnamnder men det vore anda
onskvart att forvaltningen tog kontakt med stadsdelsnamnderna for att fa ett sa
sammansatt svar som majligt pa remissen. Inte minst med tanke pa den langa
bordl&ggning som har varit.

Reservationen av Marie Egnell (mp) &r av foljande lydelse.
Lamna drendet utan eget stéllningstagande i némnden.

Sarskilt uttalande av Jan Bjorklund m fl (fp) med instdmmande av ledaméterna
Kristina Alvendal m fl (m), Pia Skott (kd) och Maria Hassan m fl (s) & av
fdljande lydelse.

Det & angel&get att organisationen foér grundskoleundervisningen for flyktingeleverna
sdvél tillgodoser kraven pa god undervisningskvalitet som skapar forutsattningar for
en snabb integrering i lokalsamhallet. Om ansvaret for flyktingeleverna ska ligga pa
utbildningsndmnden &r forvaltningens forslag ett bra underlag.

| kommunstyrelsen méste varje parti gora en helhetsbeddmning av stadslednings-
kontorets férslag om en andrad ansvarsfordelning for grundskoleundervisningen fér
nyanlanda flyktingelever.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Reservationen av Berit Kruse m fl (s) och Ann-Christine Isaksson Ketzel m fl
(v) & av foljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet davi yrkade att namnden skulle besluta féljande:
1. Stadsdelsnamnden avslér forvaltningens yttrande Gver remissen till Stadded-
ningskontoret
2. Stadsdel snédmnden anfor foljande



Vi anser att stadsdelsnamnderna skall fortsitta att ansvara for skolgéngen av ny-
anlanda flyktingbarn. En bakgrundsfaktor till centralisering av ansvaret anges vara
stadens bostadsbrist vilket innebér att dessa barn ofta far flytta, som i sin tur forsvarar
planeringen for stadsdelsndmnderna.  Att den borgerliga majoriteten i praktiken
stoppat byggandet av hyreslagenheter och idag uppfor bostadsrétter endast till de med
tjocka planbocker forsvérar ju i grunden for flyktingars mojlighet att skaffa sig
permanenta bostader och en stabil skolgang for sina barn.Vi har en annan bostads-,
flykting- och stadsdel snémndspolitik vilket innebér att vi siger nej till detta forslag.
Vi anser att ndmnderna & kapabla att skéta undervisningen av flyktingbarnen och
befarar att de kommande " knutpunkterna’ fér dessa barn kan innebéra en ytterligare
segregering. Det viktiga ar att f& flera skolor att inrétta Forberedel seklasser sa att en
s bred bas for kommande integrering sd mojligt kan skapasi staden. Vidare undrar vi
vad de skolor, som idag har dessa barn, anser. Att man rycker bort ofta vélfungerande
Fk-klasser till forman for ” Centrala knutpunkter” bor kunna diskuteras med de berérda
innan bedlut tas. Vad séger barnen galva?’

Liljeholmens stadsdelsndmnd

Sérskilt uttalande av Ann-Marie Stromberg m.fl. (v) och Jan Erik Roos m.fl.
(s) & av féljande lydelse.

Stadsdelsndmnden har under |asdret 1999/2000 ordnat skolundervisningen for
flyktingbarnen i stadsdelen genom att integrera férberedelseklasserna i stadsdelens
skolor. D& barnen darmed fér sin skolgéng i "vanliga’ skolor blir integrationen
naturlig och utslussningen till "vanliga’ klasser sker naturligt efter individuell
provning. Svérigheterna med nuvarande system &r foljande:

# Nya barn kan anlanda oférberett mitt i en termin och skall da omgaende beredas
skolplacering i rétt 8ldersgrupp och larare som behérskar barnens modersmal skall
rekryteras med kort varsel.

& Manga barn har haft bristfallig eller ingen skolgang i de lander de kommer ifrén
och/eller traumatiska upplevelser tidigare i livet och skall samtidigt starta en ny
tillvaro i ett nytt land, ibland tillsammans med foraldrar som de varit atskilda ifran.
Dessa barn har omfattande och langvarigt behov av stod och flyktingskolpengen
tacker inte dessa kostnaderna.

Om forslaget att flyktingbarnens skolundervisning i s.k. ”"knutpunkter” innebér att
undervisningen koncentreras till ”specialenheter” innebédr detta en segregering som
vore olycklig.



Alvg 6 stadsdelsnamnd

Reservation av Kére Gustafsson m.fl. (s), Anita Thisell (v) och Peter Modesta
(mp) & av foljande lydelse.

Vi delar uppfattningen att det maste ske en samordning av ansvaret for nyanlanda
flyktingelever och asylsokande barn, nér det géller skolgéng och undervisning. Dessa
barn har all rétt att f& en trygg och siker skolstart i vart land. Men vi delar inte
uppfattningen att losningen p& hur detta skall ga till ligger i att ta ifran
stadsdel snamnderna det 6vergripande ansvaret for ytterligare en fréga och lagga Gver
den centralt. Vi delar inte heller uppfattningen att verksamheten skall centraliserastill
négra utvalda "knutpunkter" i staden.

Att forlagga undervisningen av flyktingelever och asylstkande barn till négra
"knutpunkter" med andutning till goda kommunikationer, kan for all del ses som
positiv ur verksamhetssynpunkt eftersom undervisningen kan fortsétta oavsett var
eleverna bosétter sig inom staden. Men vi kénner stor oro for vilka konsekvenserna
blir for barnen som maste ta sig till och frén skolan bast de kan med de olika
kommunikationerna. Redan att "bussa' skolbarn &r oftillfredsstéllande och anses av
manga mycket negativt. Att dd hanvisa skolbarn att redan fran mycket 1&g ader
tvingas till 1anga skolvagar med allmanna kommunikationer kan svarligen forenas med
trygghet och sékerhet.

Genom att centralisera verksamheten pa det sitt som foreslas tar man ocksa bort
valfriheten. Valfriheten att gai den skola som ligger narmast hemmet eller i en skola
som har specialiserats sig pa négot omréde, blir verkligen starkt begransad genom
fordaget. Hur valfriheten skall tillgodoses ndmns dverhuvudtaget inte alls i férslaget.
Vi anser dock att det &r viktigt att ocksd elever och forddrar som inte har s stora
kunskaper i svenska spréket maste ha rétt att vdja den skola som passar
familjen/barnet bést.

For flyktingbarnens integration i det svenska samhéllet & det oerhort viktigt att de
far borja sin skolgdng s snart som mgjligt. Vi stéller oss tveksamma till att
integrationen framjas genom att 1&ta smé barn och mycket unga ha sin férsta skolgang
i Sverige langt fran hemmet med resvagar som i véarstafall kan inkludera flera byten.

Vi ser heller ingen mening i att dela upp barnen i tva olika skolformer med en som
tillampas nér de & nyanlandai Sverige och en annan nér de anses mogna att gé vidare.
Vi ser istéllet en farai att barnen kommer pa efterkalken framférallt nar det galler att
skaffakamrater i sitt nyaland men ocksd nér det géller undervisningen.



