Utlatande 2002: 77 RIV+l (Dnr 1657/02)

Tidigareldggning av schablonhdjning inom forskole-
verksamheten, kompensation fér maxtaxan och extra
medd for utbildningsinsatser inom forskolever ksamheten

Kommunstyrelsen foresar kommunfullméktige bed uta foljande

1. Schablonen till forskoleverksamhet hojs fran den 1 januari 2002
enligt stads edningskontorets tjansteutl &tande, med motsvarande 59,7
mnkr.

2. Schablonen for ddtidsforskola hojs fran den 1 januari 2002 med
motsvarande 0,2 mnkr (150 tkr).

3. Finansering sker ur Central medelsreserv: 3. Till kommunstyrelsens
forfogande for prestationsforandringar i 2002 &rs budget. Fordelning
av medlen till berérda nédmnder sker i samband med kvartal srapport
3/2002.

Kommunstyrelsen bedutar for egen del - under foérutsittning av
kommunfullmaktiges bedut enligt ovan — féljande

1. Staddedningskontoret gesi uppdrag att genomféra kompetenshdjande
insatser for forskolepersona i enlighet med stadsedningskontorets
tjansteutl &tande.

2. Under Kommunfullméktige m.m. 1. Kommunstyrelsen avsétts 2,0
mnkr for Okade kostnader for kompetenshtjande atgarder for
persond inom forskoleverksamhet. Finansiering sker ur Central
medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande i 2002 &rs
budget. Medel om 5,0 mnkr avseende 2003 och 3,0 mnkr avseende
2004 f& beaktas i samband med uppréttande av Budget 2003 for
Stockholms stad med inriktning fér 2004 och 2005.




Foredragande borgarraden Jan Bjorklund och Carl Cederschidld anfor
foljande.

Arendet

For att sikra kvaliteten inom forskoleverksamheten foredas att
schablonhdjningen fran den 1 augusti 2002 tidigarelaggs till den 1 januari
2002. For att kompensera for effekterna av maxtaxan foredds att
stadsdel snémnderna och utbildningsndmnden tillfors 24,0 mnkr.

Darutover foredas att ytterligare 10,0 mnkr satsas pa fortbildning av
personaen inom forskolan under en tredrsperiod som for delas med 2,0 mnkr ar
2002, 5,0 mnkr & 2003 och 3,0 mnkr & 2004. Kommunstyrelsen uppmanas att
ta fram en plan for och genomféra kompetensutveckling for att pa basta sétt
bidratill att forskoleverksamhetens ma uppnas.

Vara synpunkter

Maxtaxereformen & kraftigt underfinansierad redan frén borjan och kostade
staden 66 miljoner kronor att inféra med oftrandrad efterfrégan. Precis som
béde Stockholms stad och Svenska kommunforbundet slagit fast gang pa gang
bor staten ta sitt fulla ansvar for reformen. Staden ser nu att dven den dkade
efterfrégan leder till extra kostnader.

For att técka de extra kostnader som uppstétt maste nu Stockholms stad
tillskjuta extra medel till forskolan. Forslaget innebédr att den Okning av
forskolepengen som kommunfullméktige bedlutat skall aga rum den 1 augusti
2002 sker retroaktivt redan fran den 1 januari 2002.

Denna tidigareldggning innebédr att kostnaderna beréknas 6ka med 35,7
mnkr under & 2002. Hela hojningen skall vara penghdjande dvs. den skall ga
direkt till varje forskola. Ersédttningen till enskilt driven verksamhet hojs med
motsvarande bel opp.

Till detta foredds att schablonen hojs motsvarande 24 mnkr, ca 0,9%.
Denna del av schablonhgjningen & inte automatisk penghtjande for 2002,
utan respektive stadsdelsndmnd beslutar hur medien skall fordelas.

Vi foredar att &ven schablonen for deltidsforskola hojs med 480 kronor till
21 480 kronor. Det innebdr att deltidsforskoleschablonen hojts lika mycket
procentuelIt sett som 6vriga forskoleschabloner sedan 1997. Kostnaden fér
denna férandring & 150 000 kronor.



Pa grund av inférandet av maxtaxan & det svart att Gverblicka effekterna for
fristdende forskolor. Den avlasning som normalt sker andra kvartalet kommer
darfor att goras fjarde kvartalet 2002.

Vi tillstyrker stadd edningskontorets fordag.

Bor garr adsber edningentillstyrker féredragande borgarrdens ford ag.
Reser vation anférdes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrel sen foresla kommunfullméaktige besluta foljande

1. Schablonen till forskoleverksamhet héjs frén den 1 januari 2002 med
motsvarande 168,7 mnkr for kommunala férskolor och 24,9 mnkr for enskilda.

2. Schablonen for deltidsforskola héjs frén den 1 januari 2002 med motsvarande
0,2 mnkr (150 tkr).

3. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 3. Till kommunstyrelsens
forfogande for prestationsforandringar i 2002 ars budget. Fordelning av
medlen till berérda néamnder sker i samband med kvartal srapport 3/2002.

Jag foresldr borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen for egen del - under
forutséttning av kommunfullmakt iges beslut enligt ovan— besluta foljande

1. Stadsledningskontoret gesi uppdrag att genomféra kompetenshdjande insatser
for forskolepersonal i enlighet med stadsl edningskontorets tjansteutl tande.

2. Under Kommunfullmaktige m.m. 1. Kommunstyrelsen avsatts 2,0 mnkr for
Okade kostnader for kompetenshéjande atgarder for personal inom forskole-
verk-samhet.  Finansiering sker ur Central medelsreserv: 2. Till
kommunstyrelsens forfogande i 2002 ars budget. Medel om 5,0 mnkr
avseende 2003 och 3,0 mnkr avseende 2004 far beaktas i samband med
uppréttande av Budget 2003 for Stockholms stad med inriktning for 2004 och

3. PB@pbtover anforsfoljande.

Stockholms stad gér med stora dverskott samtidigt som forskoleverksamheten gér med
underskott eller tvingas gora nedskarningar som menligt péverkar verksamheten.
Barngrupperna & alldeles for stora. | snitt gar det su barn pd en
forskollarare/barnskdtare samtidigt som understkningar visar att det borde vara htgst
fem for de storre barnen och fyra for de mindre.

Vansterpartiet foreslog redan i samband med budgetbehandlingen att schablonerna
behdvde hojas. For barnens skull bor véansterpartiets budgetforslag for Stockholms
forskolor nu genomféras. Anda récker inte ens denna hojning 1&ng, men det &r ett
forsta steg:

Forskoleféraldrarna i Bromma har tillhért de fordldrar som protesterat mest mot
situationen i férskolan. En utrékning visar att férskoleschablonen skulle behéva héjas
med 14 074 kr per barn (479 mkr totalt for hela staden) for att férskolan i Bromma



ska slippa spara. En sddan schablonhjning motsvarar en skattehdjning med minst 35
ore.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Annika Billstrom, Erik Nilsson och
Leif Ronngren (alas) enligt foljande.

Konsekvenserna av de borgerliga partiernas skattesankningar sl&r nu igenom i
forskolan. De 6kade resurserna tacker inte kostnadstkningarna vilket innebér krav pa
besparingar. Storre barngrupper, svart att behalla och rekrytera personal och snabbt
Okande | &ngtidssjukskrivningar ar allatydliga konsekvenser av denna politik.

Verkligheten har nu hunnit ikapp den nyliberala skattesdnkarpolitiken. Protesterna
fran foraldrar och personal gor att man tvingas underkanna sig egen skattesankning
och mitt under budgetéret skjuta till lite mer pengar for att forsoka hindra alltfor
drastiska nedskarningar nagra f& manader fére valet. Att efter fyra & av
skattesankningar utmala maxtaxan som orsaken till detta ar inte seriost.

Socialdemokraternas budskap & tydligt. Vi sétter forskolans kvalitet framfor
skattesankning. Okade resurser till forskolan for att minska barngrupperna &r
nodvandigt. Vi har ocksd foreslagit att staden ska infora ett nytt
resursfordelningssystem som bl a tar hansyn till barnens faktiska vistelsetider i
forskelaen borgerliga satsningen pa kompetensutveckling blev en tummetott. De 10
miljoner blev 2 miljoner & 2002. Socialdemokraterna har i sitt forslag till
kompetensfond foreslagit en kraftfull satsning p& kompetensutveckling for att behdlla
och rekrytera personal .

Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullmaktige bed uta féljande

1. Schablonen till forskoleverksamhet hojs fran den 1 januari 2002 enligt
stads edningskontorets tjansteutl &tande, med motsvarande 59,7 mnkr.

2. Schablonen for ddtidsforskola hgjs fran den 1 januari 2002 med
motsvarande 0,2 mnkr (150 tkr).

3. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 3. Till kommunstyrelsens
forfogande for prestationsférandringar i 2002 &rs budget. Fordelning
av medlen till berérda ndmnder sker i samband med kvartal srapport
3/2002.

Kommunstyrelsen bedutar for egen del - under forutsditning av
kommunfullmaktiges bedut enligt ovan — fdljande
1. Staddedningskontoret ges i uppdrag att genomféra kompetenshéjande
insatser for forskolepersona i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteutl &tande.



2. Under Kommunfullméktige m.m. 1. Kommunstyrelsen avsétts 2,0
mnkr for ckade kostnader for kompetenshtjande atgarder for personal
inom forskoleverksamhet. Finansiering sker ur Central medelsreserv:
2. Till kommunstyrelsens forfogande i 2002 ars budget. Medel om 5,0
mnkr avseende 2003 och 3,0 mnkr avseende 2004 f& besktas i
samband med uppréttande av Budget 2003 for Stockholms stad med
inriktning fér 2004 och 2005.

Stockholm den 5 juni 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Jan Bjorklund Carl Cederschidld
Jan Hult

Reser vation anfordes av Margareta Ol ofsson och Ann-Marie Sromberg (béda
v) med hanvisning till reservationen av (V) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Erik Nilsson
och Leif Ronngren (alla s) med héanvisning till det sérskilda uttalandet av () i
borgarrédsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann
(bada mp) enligt foljande.

Att maxtaxan inte gav mer resurser till férskolorna, snarare tvartom ar de flesta idag
Overens om. Men barnen i Stockholm har behov av fler vuxna i sin dagliga milj6é én
vad de har idag.

Miljopartiet tog redan i sin budget for & 2002 konsekvenserna av maxtaxans
inforande och tillforde forskolan mer resurser for bibehdllen kvalité trots Okade
vistelsetider. Dessutom tillforde vi medel for en kvalitetshdjning med minskade
barngrupper och 6kad personaltéthet.

Det behdvs fler anstallda pa stadens forskolor och pa deltidsforskolorna. Barnen
behdver ocksa mer tid tillsammans med sina forédrar. Stockholms kommun och
Sveriges riksdag boér med anledning av detta ta beslut som méjliggdr detta. M&jlighet
att vara hemma langre med sina barn &n idag och mer resurser till férskolorna skulle
tillsammans kunna mojliggora detta.



ARENDET

Staddedningskontorets tjansteutldtande av den 18 februari 2002 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

For att sikra kvaliteten inom forskoleverksamheten foreslar stadd edningskontoret att
schablonhdjningen frén den 1 augusti 2002 tidigarelaggs till den 1 januari 2002. Denna
tidigarelaggning innebar att kostnaderna beréknas 6ka med 35,7 mnkr under &r 2002.
Hela hojningen skall vara penghGjande dvs. den skall ga direkt till varje forskola
Ersattningen till enskilt driven verksamhet hojs med motsvarande belopp.

For att kompensera for effekterna av maxtaxan foresldr stadsledningskontoret att
stadsdel snamnderna och uthildningsnamnden tillfors 24,0 mnkr. Schablonen foreslas
hojas motsvarande 24 mnkr, ca 0,9 %. Denna del av schablonhgjningen &r inte
automatisk penghojande for 2002, utan respektive stadsdel snamnd beslutar hur medien
skall fordelas.

Déarutéver foresldr stadsledningskontoret att ytterligare 10,0 mnkr satsas pa fort-
bildning av personalen inom forskolan under en tredrsperiod som fordelas med 2,0
mnkr & 2002, 5,0 mnkr & 2003 och 3,0 mnkr & 2004. Kommunstyrelsen uppmanas
att ta fram en plan fér och genomfdéra konpetensutveckling for att pa basta sétt bidra
till att forskoleverksamhetens mal uppnés.

Bakgrund

Antalet stockholmsbarn i férskoleverksamhet uppgar till ca 34 600, varav ca 30 % &r
inskrivna i enskilt driven forskoleverksamhet. Under de narmaste &en vantas
barnantalet i dldern 1-5 & 6kakraftigt.

Schablonen fér kommunal férskoleverksamhet faststélls av kommunfull maktige
och fordelas till den stadsdelsndmnd dar barnet & inskriven i ndgon verksamhet.
Stadsdel snamnden foérdelar darefter resurserna inom stadsdelen. | Stockholm inférs en
kommunal forskolepeng fr.o.m. 2003 med en évergangslsning for 2002. Kommunal
forskolepeng innebér att en kommunal forskola skall vara garanterad en viss |agsta
niva av den totala medelstilldelningen till stadsdelsnamnden for forskoleverksamhet.
For enskilt driven verksamhet fordelas motsvarande schablon till utbildningsndmnden
som ersétter enskilt driven verksamhet.

Under 2001 hojdes schablonerna inom forskoleverksamheten med ca 4% jamfort
med ar 2000. | budget fér 2002 beslutade kommunfullmaktige att schablonerna for
forskoleverksamhet skulle héjas med 3 % den 1 januari 2002 och ytterligare 2 % frén
den 1 augusti.



Enligt stadens nyckeltalsredovisning finns motsvarande ca 4 600 helérsanstallda
barnskétare och forskollérare i den kommunala forskolan. Andelen férskollérare
uppgér till ca 45 %.

Arbetsmarknaden i Stockholmsregionen befinner sig i ett for arbetsstkande
positivt 14ge och manga arbetsgivare konkurrerar om arbetskraften vilket péverkat
|6neutvecklingen inom forskolan. For flera yrkesgrupper &r rekryteringslaget i staden
svart bl.a. géler detta forskollarare. Det uthildas inte heller tillrackligt med
forskollarare for att méta behovet av denna yrkeskategori.

For att moéta rekryteringsbehovet och 6ka bredd och flexibilitet hos de anstéllda har
staden med egna medel satsat pa utbildning av flera yrkesgrupper, och fr.o.m. 2001
erbjuds 50 barnskotare per ar att padeltid fortbildasig till forskollarare.

Den 1 januari 2002 inférdes maxtaxa i Stockholms stad. Maxtaxan innebér bl.a. att
intékterna till barnomsorgen minskar kraftigt. Denna intéktsminskning avses
kompenseras av ett statsbidrag som f6r 2002 uppgar till 343,7 mnkr.

Enligt flera olika undersokningar har maxtaxan lett till att barnens vistelsaider i
forskoleverksamheten har oOkat. Enligt Svenska Kommunférbundet & reformen
underfinansierad.

Stadsledningskontor ets synpunkter

Tidigarelaggning av schablonhdjning

For att sikra kvaliteten inom forskoleverksamheten foreslér stadd edningskontoret att
schablonhdjningen frén den 1 augusti 2002 tidigareldggs till den 1 januari 2002. Denna
tidigarel ggning innebér att kostnaderna berdknas 6ka med 35,7 mnkr under & 2002.
Hela hojningen skall vara penghdjande dvs. den skall ga direkt till varje forskola.
Erséttningen till enskilt driven verksamhet hojs med motsvarande bel opp.

Kompensation for effekterna av maxtaxan

Inférandet av maxtaxa inom férskoleverksamheten har bl.a. medfért att barnens
vistelsetider har ¢kat. Effekterna varierar dock mellan olika stadsdelar och férskolor.
Flera stadsdelsnamnder har bl.a. i sina budgetunderlag for 2003 papekat att man ser
tendenser till att barnens vistelseider 6kar. Det finnsfler barni verksamheten t.ex. vid
frukost och fler stannar langre pa eftermiddagarna. Detta paverkar schemal dggning
och dérmed forskolornas kostnader. Antalet heltidsbarn i forskoleverksamhet i staden
har 6kat med drygt 6 000 jamfort med varen 2001.

Stadsledningskontoret foreslar att stadsdelsndmnderna och uthildningsdmnden
tillfors 24,0 mnkr for att kompensera effekterna av maxtaxan. Schablonen foreslas
hojas motsvarande 24,0 mnkr, ca 0,9 %. Denna del av schablonhgjningen &r inte
automatisk penghdjande fér 2002, utan respektive stadsdel snamnd beslutar hur medlien
skall fordelas.



Efter ovanstédende foreslagna resurstilldelning utgér schablonen till forskoleverk-
samheten for 2002 enligt foljande.

Prestation (kr) 1/7 2001 1/1 2002
Heltidsschablon 1-3 &r 94570 100 160
Heltidsschablon 4-5 &r 79490 84180
Deltidsschablon 1-3 &r 79490 84180
Deltidsschablon 4-5 &r 66 800 70740

Schablonerna héjs alltsa med 5,9 % &r 2002 vilket innebér att schablonerna hojts med
10,2 % jamfort med ar 2000.

| bilaga 1 framgdr vad ovanstdende schablonhojningar innebér for respektive
stadsdel snamnd och utbildningsndmnden (enskilt driven verksamhet). Slutlig justering
av namndernas budget kommer att goras utifran ett genomsnitt av inskrivna barn vid
méttillfallena 31 mars och 30 september 2002 och regleras i kvartalsrapport 3 for ar
2002.

Kompetenshojande atgarder

Stadsledningskontoret foreslr ocksa att ytterligare 10,0 mnkr satsas pé fortbildning av
personal en inom férskolan under en treérsperiod.

En forutsdttning for en kvalitativt bra forskola ar personal med hég kompetens. En
medveten strategi for fortbildning och kompetensutveckling krévs for att forskolan
skall nd sina mal. Genom kompetensutveckling kan ocksd personalen komma att
uppleva storre tillfredstéllelse och engagemang, vilket kan medfora att t.ex.
sjukfrénvaron minskar.

En kvalitativ utveckling av forskolan kréver @ven ett pedagogiskt ledarskap, som
skapar forutsdttningar for och stimulerar den pedagogiska verksamheten mot
uppstéllda mal. Stodet till de pedagogiska ledarna i forskolan behover forstéarkas for
ytterligare utveckling av verksamheten.

Stadsledningskontoret foreslar att medien fordelas med 2,0 mnkr &r 2002, 5,0 mnkr
&r 2003 och 3,0 mnkr & 2004. Kommunstyrelsen uppmanas att ta fram en plan for och
genomféra kompetensutveckling for att pa basta sitt bidra till att forskoleverk-
samhetens mal uppnas.

Exempel pa insatser kan vara kurser i samarbete med Léararhdgskolan, seminarier
om t.ex. aktuell forskning, utbildning for forskolechefer t.ex. i ekonomistyrning och
ytterligare insatser for kompetensutveckling av barnskétare.

Aven personal i enskilt driven férskoleverksamhet skall erbjudas att ta del av
satsningen pa kompetensutveckling.

Bilaga
Fordelning av extra medel till forskoleverksamhet 2002



Bilaga

Fordelning av extra  mede till

forskoleverksamhet 2002
Namnd Tidigarelagd Forstarkning, Summa
schablonhgjning  |maxtaxan
Kiga -14 -09 -23
Rinkeby -11 -0,8 -19
Spanga-Tensta -20 -14 -34
Hésselby-Vallingby -2,1 -14 -35
Bromma -21 -14 -35
Kungsholmen -11 -0,7 -18
Norrmam -1.2 -08 -20
Ostermalm -14 -09 -23
Maria-Gamla stan -11 -0,7 -18
Katarina-Sofia -09 -06 -15
Enskede-Argta -1,7 -1,1 -28
Skarpnack -15 -10 -25
Farsta -16 -1,1 2,7
Vantor -1,2 -08 -20
Alvgo -10 -0,7 -1,7
Liljeholmen -10 -0,7 -17
Héagersten -10 -0,7 -17
Skérholmen -1,3 -09 -2,2
Utbildningsnamnden -11,0 -74 -18,4
Totalt -35,7 -24,0 -59,7




