Utlatande 2002:84 RVII (Dnr 1376/02)

Anstkan fran Birka Nat AB om tillatlighet enligt 17 kap.
miljObalken avseende 220 kV-ledning Inom
Nationalstadspar ken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-

Rgmisgfiéd enilj 6depar tementet
Remisstid 19 juni 2002

Kommunstyrelsen foreddr kommunfullméaktige besluta
att  tillstyrka remissen fran miljodepartementet, angdende Birka Nét
AB:s ansokan om tillstand enligt miljobalken avseende 220 kV -
ledning inom Nationalstadsparken UlriksdalHaga-Brunnsviken
Djurgarden, med vad som anfdrsi utlatandet.

Bakgrund

Birka Néa lamnade in ansbkan om forlangd koncession 1998 till
Energimyndigheten och MKB fér delen Vértan — Danderyd remissbehandlades
av miljo- och hd soskyddsndmnden 1999-03-11.

Koncession (tillstand) for kraftledningsstrackorna Stockholmsringen och
Vértan — Danderyd upphdrde 2000- 12-31. Dérefter bes 6t Regeringen 1999 att
220 kV -ledningen inom National stadsparken ska prévas av regeringen dvs. att
dessa |ledningsstrackor prévas enligt 17 kap. miljobalken.

Det innebér att ledningarna inom Nationalstadsparken med angrénsande
omraden prévasi sarskild ordning.

Stréckorna det gdller & Vartan — Danderyd och Vértan — Jarva. Processen
med koncessionsanstkan pabdrjades darmed pa nytt med genomférande av
tidigt samrad da berdrda gavs mgjlighet att ge synpunkter pa Birkas planer och
behov av utredningar infér ansbkan. Fran staden deltog utover
miljoforvatningen dven gatu- och fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret



ningen &aen gatu- och fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och
Ostermalms stadsdel sforvaltning.

Senare under & 2000 beslutade Lansstyrelsen att forlangd koncession for
ledningen kan antas medfora betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 4 §
miljobalken.

Hosten 2000 genomfordes utokat samréd riktat till samma krets av berérda
som det tidiga samrédet. Till detta skede fanns utéver samradsredogorel se fran
det tidiga samradet aven en preliminar miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Enligt den redovisning av samraden som Birka Nét gjort har hittills framférda
synpunkter framst gdlt koncessionstidens léngd, framtida utformning av
kraftledningen och vilka miljoaspekter som bor utredas. Det rader en bred
enighet hos berdrda intressenter att luftledningen bor kablifieras.

I november 2000 |amnade miljéforvaltningen underhandssynpunkter pa den
prelimindra MKB:n. Bl.a. framfordes att konsekvenser under byggskedet &r en
viktig aspekt vid val av aternativ och darfér bor utredas vidare. Aven de av
Birka Nét forkastade alternativen behdver beskrivas ytterligare och tydligare
motiveras.

Koncessionsanstkan

Birka Nét begar i ansokan att koncessionen forlangs i 15 &r. Fram till dess
patar sig Birka ansvaret for att kablifiera ledningen eller pa annat sétt 16sa
intrangs- och miljoproblemen. Som motiv for 15 &rs koncession anges att den
langa tiden erfordras for att finna den basta |6sningen, planera och genomfora
projektet och |6sa finans eringen.

Birka Nét anser att kablifiering & den mojlighet som finns for att minska
ledningens omgivningspaverkan. De aternativ som Birka Nét anser kan ligga
till grund for fortsatt utredningsarbete & totat 15 olika aternativ uppdelat pa
tre delomraden. De bedoms kunna kombineras till inte mindre dn 120 olika
kombinationer av alternativ. Dessutom har ett antal aternativ forkastats av
kostnads- eller tekniska skél.

De 15 alternativen med sina 120 kombinationer uppskattas kosta mellan
270-350 miljoner kronor. Dartill kommer kostnader for framst ombyggnad av
stéllverket i Véartan och eventudlt &en stéllverken i Danderyd och Jarva
Ombyggnader som uppges nddvéandiga om kablifiering genomfors.

Totalt sledes en kostnad i storleksordningen 500-600 miljoner kronor.



Remisser

Miljodepartementet har remitterat ansokan fran Birka Nat AB om till &tlighet
enligt miljobalken avseende 220 kV-ledning inom National stadsparken
UlriksdalHaga-Brunnsviken-Djurgarden till 19 instanser fér synpunkter.

Inom staden har @endet remitterats till milj6- och halsoskyddsnamnden,
och staddedningskontoret. Inom stadd edningskontoret har &rendet beretts av
finansavdel ningen.

Mina synpunkter

Jag tycker att det & postivt att det tas steg for markforléggning av
kraftledningen och detta kommer att ge postiva effekter pa
Nationalstadsparken. Liksom stadens remissinstanser anser jag att den
aviserade tiden, 15 ar, verkar rimlig for att finna basta tankbara |6sning. Den
MKB som medféljer koncessionsansokan & vagjord och bor fungerava som
ett underlag till koncess onsansobkan.

Luftledningsstréken paverkar natur- och kulturvarden, stads- och
landskapsbild, boendemiljo och friluftdiv. Dessutom uppstar magnetiska félt
kring kraftledningarna. Hur hélsopaverkan ser ut & omdiskuterat men &ven om
vi inte har den fullstéandiga kunskapen kring effekterna sa finns en oro for
magnetfalten. Det & darfor aven av denna anledning viktigt att markforlagga
den nu fordlagna kraftledningen.

En viktig fraga for framtiden & finansieringen av markforlaggningen av
kabeln. Tidigare har nedgravningar finansierats genom att marken exploaterats
men de unika varden som finns i Nationalstadsparken reser fragor om annan
finansiering. Jag skulle garna se et statligt bistand till nedgréavning av
kraftledningar i tétorter och det skulle leda till att underléta och paskynda
processen.

Avslutningsvis vill jag pdpeka vikten av att de alternativ som ger minst
intrang for miljon véjs, att nyttja redan befintliga tunnlar samt andra
miljévanliga aternativ &r att foredra.

Jag foredar med vad som ovan anforts att kommunstyrelsen foredar
kommunfullmaktige besluta att tillstyrka remissen fran miljodepartementet,
angaende Birka Néat AB:s anstkan om tillstand enligt miljcbalken avseende
220 kV-ledning inom Nationalstadsparken UlriksdalHaga-Brunnsviken
Djurgarden, med vad som anforsi arendet.

Bor gar r adsber edningentillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.



Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullméaktige bedluta
att tillstyrka remissen fran miljodepartementet, angaende Birka Nat
AB:s ansokan om tillstand enligt miljobalken avseende 220 kV -
ledning inom Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken
Djurgérden, med vad som anfdrsi utldtandet.

Stockholm den 19 juni 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Alf Samuelsson
Jan Hult
Reservation anférdesav Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Jag foresl&r kommunstyrel sen foresld kommunfullméktige besluta
att som svar pa remissen anfdra foljande.

Vi anser att Stockholm bor avvakta med att svara p& remissen till det att Birka Nt den
26 juni haft sitt informationsméte om projektet.



ARENDET

Miljodepartementet har remitterat ansokan fran Birka N& AB om till&tlighet
enligt miljobalken avseende 220 kV-ledning inom National stadsparken
UlriksdalHaga-Brunnsviken-Djurgdrden till 19 instanser for synpunkter.

Inom staden har @endet remitterats till milj6- och halsoskyddsnamnden,
och staddedningskontoret. Inom staddedningskontoret har érendet beretts av
finansavdel ningen.

REMISSER

Miljo- och hélsoskyddsnamnden bedutade den 11 juni 2002 enligt
forvaltningens tjansteutl atande.

Sarskilt uttalande gjordes av Yildiz Kafkas (mp) enligt féljande.

Miljopartiet anser att koncessionstiden om 15 &r bor forkortas betydligt, s att en bra
I6sning kan kommatill stand inom en snar framtid.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande frén den 17 maj 2002 har i huvudsak
foljande innehdll.

Miljoforvaltningens forslag till beslut & att tillstyrka ansokan om 15 &rs
koncessionstid samt att miljopaverkan under byggskedet sarskilt beaktas vid val av
slutlig 16sning och att i detta skede fororda alternativen med samférlaggning i
trafiktunnel eller sjpkabel.

Forvaltningen har tidigare framfort att den MKB som  medfdljer
koncessionsansOkan & mycket vagjord med bra upplégg, miljébeskrivningar och
innehdl i oOvrigt. Den bor darmed fungera utmarkt som underlag for
koncessionsansokan i detta skede. Vissa delar som fordjupade analyser av alternativen
och paverkan under byggskedet behover studeras vidare i det fortsatta arbetet.

Vid de genomforda samrdden och i underhandssynpunkter har forvaltningen
framfort synpunkter pd remissmaterialet. Den av Birka N&t aviserade tiden, 15 &r,
anser forvaltningen vara rimlig for att finna basta ténkbara |6sning. Projektets
komplexitet och manga olika tankbara losningar gor att en forcerad tidplan kan fa
negBivafidjfimnsekvenser som &r aktuella for den beskrivna befintliga ledningen ar
dess eventuella paverkan p& omradets unika natur-, kultur- och rekreationsvérden,
landskapsbild samt omgivningseffekter i form av magnetiska félt. Ledningens 40
meter hdga stolpar innebér att paverkan pa natur- och kulturmiljon begransas och den
utgor ingen fysisk barriér for det rorliga friluftslivet. Det saknas relevanta studier av
kraftledningars paverkan pa rekreationsvarden. Eftersom ledningen inte har nagon



koppling till landskapet utan snarare paminner om narheten till staden blir dess
paverkan negativ. Det finns samtidigt osakerheter om i vilken utstrackning manniskor
som vistas i omradet registrerar att ledningen finns dar. Men den hdga ledningen
upplevs i stora delar som dominerande och ett frdmmande inslag i
Nationalstadsparken. Enda mgjligheten som pétagligt skulle forbéttra situationen i
detta avseende & en kabelf6 rlaggning under mark av hela eller delar av stréckan.

Utéver rekreationsvarden & paverkan pa landskapsbild, magnetiska falt och
byggskedet de faktorer forvaltningen beddmer viktigast att behandla i det fortsatta
arbétetMKB’'n anges att inom Stockholm exponeras ca 230 bostader for
magnetfaltsnivéer Gverstigande 0,2 uT, varav 170 stycken i Ekhagen. Redovisningen
bor kompletteras med bedomda nivéer dven vid studentbostadernai Lappkarrsberget.

Stallverket i Vartan omfattas e av regeringens prévning. Det finns anda anledning
att behandla stéllverkets framtid i utredningsarbetet, inte minst eftersom vasentliga
ombyggnader erfordras da kablifieringen genomfors.

Det &r uppenbart att markforlaggning av kraftledningen ger positiva effekter pa
National stadsparken. En viktig frdga som avses behandlas i det fortsatta arbetet &
mojligheten att finansiera projektet. Forvaltningen vill i sammanhanget resa farhagor
kring eventuell tillkommande exploatering som ett sétt att finansiera kablifiering. Det
vore negativt for de unika varden omradet har och riskera att ge mer negativa effekter
an nuvarande luftledning. Det vore dnskvart med en tydligt uttalad ambition att inte
frigbra delar av det som nu utgor kraftledningsgata fér annan exploatering.

For omrédet Véartan — Alkistan redovisas sex aternativ som antingen innebér
bergtunnel, kulvert, markforlagd kabel, samforlaggning i Norra Lankens
vagtrafiktunnel samt sjokabel i Lilla Vartan. De tva sistndmnda alternativen ger minst
intrdng, Gvriga innebar mer eller mindre I&nga schakt genom National stadsparken.
Kostnaden beddms vara i stort sett densamma foér samtliga aternativ och ur
miljosynpunkt synes det vara mest fordelaktigt att sd langt mgjligt véja
samforlaggning med Norra Lénken eller sjokabelalternativet. Aven om det med
nuvarande kunskapslage ar svart att peka ut en basta |6sning anser forvaltningen att
dessa bor utgéra huvudalternativ i ett fortsatt utredningsarbete.

Staddedningskontorets fordag till bedut (24 mag 2002) & att som svar pa
remiss av ansokan fran Birka N& AB om tillatlighet enligt miljobalken
avseende 220 kV-ledning inom Nationalstadsparken Ulriksda-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden hanvisas till vad som anfors i stadsedningskontorets
tjansteutl atande.

Stadsledningskontor ets tjansteutlatande har i huvudsak foljande lydelse.

Remissen besvaras med vad som anférsi stadsledningskontoret tjansteutl &tande.
Staden har genom milj6- och halsoskyddsndmnden tidigare framfort att den

miljokonsekvensheskrivning (MKB) som medfdljer koncessionsansokan ar valgjord

och bor fungera utmérkt som underlag fér koncessionsansokan i detta skede. Vissa



bor fungera utmérkt som underlag for koncessionsansokan i detta skede. Vissa delar
som fordjupade analyser av alternativen och pdverkan under byggskedet behover
studerasvidarei det fortsatta arbetet.

Den av Birka Néat aviserade tiden, 15 &r, anser stadsledningskontoret vara rimlig
for att finna basta tankbara |6sning. Projektets komplexitet och manga olika téankbara
I6sningar gor att en forcerad tidplan kan fanegativafoljder.

De miljokonsekvenser som &r aktuella for den beskrivna befintliga ledningen &r
dess eventuella paverkan pa omrddets natur-, kultur- och rekreationsvarden,
landskapsbild samt omgivningseffekter i form av magnetiska fét. Ledningens 40
meter hoga stolpar innebér att péverkan pa natur- och kulturmiljon begrénsas och den
utgdr ingen fysisk barriér for det rorliga friluftslivet. Det saknas relevanta studier av
kraftledningars paverkan pa rekreationsvarden.

Det & uppenbart att markforlaggning av kraftledningen ger positiva effekter pa
National stadsparken. En viktig fraga som avses behandlas i det fortsatta arbetet &
mojligheten att finansiera projektet. Stadsledningskontoret vill betona att
nedgravningar i Stockholmsregionen delvis finansierats genom ianspréktagande av
marken for exploatering. Huruvida detta & mdgjligt i det aktuella omrédet kan
stadsledningskontoret €j bedéma i nuldget. Utrymmet torde emellertid vara begransat,
varfor finansieringsfrégan eventuel It méaste hanteras genom annat forfarande.

For omrédet Véartan — Alkistan redovisas sex aternativ som antingen innebér
bergtunnel, kulvert, markférlagd kabel, samférlaggning i Norra Lankens
vagtrafiktunnel samt sjokabel i Lilla Vértan. Stadsledningskontoret anser att en |6sning
som tillvaratar sdval miljo- och naturfrégor som finansieringsfrégor bor véljas.
Stadsledningskontoret vill i Ovrigt g tastallning till val av [6sning. Vid ett flertal andra
platser i Stockholmsregionen pagdr undersokningar av nedgrévning av ledningar.
Erfarenheter fran dessa nedgravningar kommer sannolikt att genera nya |6sningar och
Okade kunskaper, vilket kan komma stréckan Ulriksdal- Haga- Brunnsviken-
Djurgéleten tddrdehanhang kan stadsledningskontoret konstatera att staten inte ar
engagerad i finansiering av nedgravning av kraftledningar i tétorter, i vilka
nedgravning kan medféra en rad positiva effekter. Statligt bistand for andamalet skulle
underlétta och péskynda processen. Overviaganden bér goras huruvida statlig
finansiering for detta andaméa kan moéjliggoras, eventuellt inom ramen for de statliga
miljSshtani rgacha.undersdker  for  nérvarande, tillsammans med kraftbolagen,
méjligheterna att erhdlla EU-finansiering for nedgrévningar av luft-ledningar.
Stockholms stad bor f6lja ansdkan noggrant.



