Utlatande 2002: 78 RIV (Dnr 1280/98, 662/99)

En béattre barnomsorg
Mation av Annica Dominius (c) (1998:92)

Forskolan - forsta steget i det livdanga larandet
Mation av Annika Billstrém m fl (s) (1999:21)

Kommunstyrelsen foresdr kommunfullméaktige besluta att
1. anse motion 1998:92 om béttre barnomsorg av Annica Dominius (c)
besvarad med vad som anforsi detta utldtande
2. anse motion 1999:21 om forskolan av Annika Billstrom m fl (s)
besvarad med vad som anforsi detta utldtande.

For edragande borgarradet Jan Bj6rklund anfor foljande.
Arendet

Annica Dominius (c) har i motion 1998:92, bilaga 2, framfért synpunkter om
att barnomsorgen inte har uppmérksammats tillrackligt under den tidigare
mandatperioden. Barngrupperna har blivit storre och antalet vuxna per barn
har minskat. Enligt motiondren har friheten att véja enskild verksamhet eller
att vdja olika former av barnomsorg minskat i flera stadsdelar. En annan
synpunkt & att barnomsorgstaxan ska forandras till forman for foraddrar med
l3gainkomster.

Annika Billstrém m fl (s) har i motion 1999:21, bilaga 3, tagit upp ett antal
punkter avseende forskolans verksamhet sdsom barngruppernas storlek,
genomférande av forskolans laroplan, vikariesituationen, dvergangen mellan



forskola och skola, brukarinflytande, taxesattning samt tillsyn av saval enskild
som kommuna verksamhet.

Remisser
Motion 1998:92 om en béttre barnomsorg

Motionen har remitterats till stadsdelsnamnderna i Kista, Kungsholmen,
Enskede-Arsta och Farsta for yttrande.

Kiga stadsdelsnamnd instammer | de flesta férdagen som framfors i
motionen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd skriver i Sitt remissvar att man i huvudsak
redan arbetar i enlighet med motionens grundprinciper.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd delar bland annat motiondrens synpunkt att
valfrihet skall rédainom stadens barnomsorg. Staden bor garantera lika villkor
for sava dla kommunala som privata verksamhetsformer inom barnomsorgen.

Farsta stadsdel sndmnd delar flera av motionérens uppfattningar och arbetar
efter de féredagna principerna sedan lange.

Motion 1999: 21 om forskolan

Motionen har remitterats till stadsdelsndmndernai Kista, Norrmalm och Farsta
for yttrande.

Kista stadsdelsndmnd anser bland annat att motionens férdag om
handledning och fortbildning av personalen inom férskolan &r bra.

Norrmams stadsdelsnamnd anfér bland annat att en Gversyn av systemet
med deltidsschablon 6ver staden bor genomféras. Detta for att forbéttra
forutsattningarna for en langsiktig planering och budgetering pa enheterna
inom forskoleverksamheten.

Farsta stadsdelsnamnd anfér bland annat att férskoleplanen och budgeten
ska vara de centraa styrdokumenten for forskolan. Namnden anfér ocksa att
fleraav de fordag som motionen behandlar redan planeras eller & genomférda
i Stockholms férskolor.

Mina synpunkter

Stockholm har nu, som forsta kommun i Sverige utarbetat en férskoleplan. |
denna berdrs manga av de faktorer for en béttre forskola som motionerna tar
upp.



OECD anser att Sverige har vérldens basta forskolor. Fordldrarna ar
generellt sett mycket ndjda med sitt barns forskola. Hela 87 procent av
forddrarna i Stockholm & n¢jda eler mycket nojda enligt den senaste
brukarundersokningen for forskolan.

Forskolan & idag en del av skolvasendet. Den har hdga pedagogiska
ambitioner och & en del av det livdanga larandet. Fran att ha varit en
omsorgsform for barn vars fordldrar forvérvsarbetar har den altmer utvecklats
till en verksamhet med tydliga pedagogiska ambitioner d&r barnets utveckling
stér i fokus. Den relativt nya laroplanen for forskolan &r ett uttryck for detta,
liksom fordaget till férskoleplan for Stockholms stad.

Motion 1998:92 tar upp de problem som manga foraldrar upplevde under
den forra mandatperioden. Dit hor bl a otillréckligt stéd till de viktiga
ddltidsforskolorna, vagran att tilldta etableringar av enskilt driven barnomsorg
samt ett resursfordelningssystem som missgynnade enskilt drivna forskolor i
vissa bostadsomraden.

Dessa problem & numera dtgardade. Deltidsforskolorna har fatt kraftigt
okade resurser. Tillstandsgivning och tillsyn av enskilt driven barnomsorg sker
i dag av utbildningsndmnden vilket innebér att stadsdelsnamnderna, som ju
géva driver barnomsorg, inte kan hindra enskilt drivna forskolor fran att
sarta. De ekonomiska forutséitningarna att driva barnomsorg i
bostadsomraden med méanga |8ginkomsttagare har forbéttrats.

Motion 1999:21 tar framst upp de ekonomiska resurserna till férskolan.
Precis som motionérerna pdpekar skedde stora nedskarningar under 90-talet
och det & nu viktigt att pabdrja en motsatt trend, dér Stockholms stad avsétter
mer pengar till barnomsorgen. Sa sker nu ocksa. De extra medlen kommer
béde forskolorna direkt till del, men kommer ocksd att anvandas till
vidareuthildning av forskolepersonalen. Medlen kommer ocksa att anvandas
till ett chefsutvecklingsprogram for forskolechefernaii staden.

Att faststdlla en exakt regel for hur stor en barngrupp skall vara later sig
inte goras. Vissa barngrupper maste vara sma Andra barngrupper kan
uppratthdlla hog kvalitet &ven om antalet barn & hogre. Sma barn kréver som
regel mindre gruppstorlek an ddre barn. En erfaren och stabil personalgrupp
med erfarna chefer kan ansvarafor en strre barngrupp an vad mindre erfaren
persona kan gora. Aven barnens sociala mognad har betydelse for gruppen.
Lokaer och utomhusmiljo paverkar hur stora grupperna kan vara.

Stravan ska dock vara att minska storleken pa de storsta barngrupperna.
Varje stadsdelndmnd skall i verksamhetsprogrammet for 2003 ange hur de
stérsta grupperna ska minskas och hur personal organisationen ska kunna vara
anpassad for att exempelvis vikarier skall kunna ersétta nyckelpersona vid



tillfalig franvaro. Forskolan skall sarskilt informera foradldrarna vilka
kvalitetssdkrande atgérder som vidtagits for att de i staden faststéllda
dtagandena och malen i forskoleplanen skall kunna uppfyllas.

Bor gar r ddsber edningentillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.
Reser vation anfordes av borgarrédet Erik Nilsson (s) enligt féljande.

Jag foresl& kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta foljande
1. Motion 1998:92 av Annica Dominius (C) om en béttre barnomsorg anses
besvarad.
2. Motion 1999:21 av Annika Billstrom m fl (s) om férskolan som det forsta
steget i det livslangalarandet bifalls.

Motionen av Annika Billstrom m fl innehdller en rad forslag som enligt var mening
kravs for att utveckla forskolan i Stockholms stad. Borgarrddet véljer att inte
kommentera dessa forslag. Vi vet ocksa att resurserna till forskolan i praktiken har
minskat de senaste &en eftersom de okade resurserna inte motsvarat de Okade
kostnaderna. Den borgerliga majoritetens framsta mal de senaste dren har varit att
sianka skatten. Det har barn och personal i forskolan fatt betala med alt storre
barngrupper.

Reser vation anférdes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt foljande.

Jag foresldr borgarrédsberedningen i forsta hand foresld kommunstyrelsen besluta
foljande
Motionernaremitteras till utbildningsnamnden.

Jag foresldr borgarradsberedningen i andra hand foresld kommunstyrelsen foresla
kommunfull maktige besluta foljande
1. Utbildningsnamnden ges i uppdrag att ta fram en plan for hur forskolans
resurser ska kunna tka och vad som krévs for att forskoleplanen och forskolans
léroplan ska kunna efterlevas.
2. Forskolans barngrupper ska begransas till hogst 12 bam i smabarnsgrupper och
15 barn i syskongrupper med en personstyrka p& minst tre personer per
barngrupp.
3. Ansvaret for den enskilda barnomsorgen flyttas frén utbildningsnamnden till
stadsdelsnémnderna.
4. Utbildningsnamnden gesi uppdrag att tafram en plan for personalforsérjningen
inom forskolan.
5. Dérutbver anforsfoljande.



Laget i Stockholms forskolor & i dag varre an vad den var ndr motionerna skrevs.
Under den nuvarande mandatperioden har férskoleschablonen urholkats alt mer och
fler och fler forskolor har tvingats till besparingar som gétt ut dver verksamheten. Den
I&nga handlaggningstiden p& motionerna har tyvarr inneburit att tiden sprungit ifran
flera av de férslag som laggs. Andra har blivit &h mer aktuella. Forslaget om att
forskol eschabl onen ska tka med 10 % &r t.ex. alldeles for 14gt satt.

For en tid sedan protesterade féréldrarnai Bromma. En utrdkning visar att t.ex. en
forskola med 760 000 kr i underskott skulle behtva en schablondkning pa 14 074 per
barn for att slippa dra ned pa verksamheten. En sddan schablontkning av forskolan
skulle kosta staden 479 mnkr, vilket motsvarar en skatteh6jning pa minst 35 ére. Detta
kan jamféras med de 36 mnkr som har foreslagits.

Maénga forskolor har svart att fa utbildad personal. Lénerna inom forskolan ar
forhallandevis |1&ga och yrket blir mer och mer kréavande i takt med nedskarningarna.
Mindre barngrupper kommer att kréava en personal6kning. Samtidigt som det kommer
att stdllas okade krav pd barnfri planeringstid. Forhoppningsvis innebar mindre
barngrupper att flera forskolelrare som valt att |amna yrket kan ténka sig att komma
tillbaka och att sjukskrivna forskoleldrare och barnskotare kan komma tillbaks. Men
dettaracker inte. Staden maste ha en plan for personalforsorjningen.

Forskolan har en bra laroplan och staden kommer att anta en forskoleplan. Nu
kravs strategier for hur dessa ska kunnaimplementeras och foljas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullméktige beduta att
1. anse motion 1998:92 om béttre barnomsorg av Annica Dominius (c)
besvarad med vad som anforsi detta utldtande
2. anse motion 1999:21 om forskolan av Annika Billstrém m fl (s)
besvarad med vad som anforsi detta utldtande.

Stockholm den 5 juni 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Jan Bjo6rklund
Jan Hult
Reservation anférdes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Erik Nilsson och

Lef Ronngren (dla s) med hénvisning till reservationen av (9) |
borgarradsberedningen.



Reser vation anfordes av Margareta Olofsson och Ann-Marie Stromberg (bada
v) med hanvisning till reservationen av (v) i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann
(bddamp) enligt foljande.

Motioner som har tre-fyra ar pa nacken forlorar onekligen en del i aktualitet. Det finns

nu ett stort antal sddana motioner liggande vilket i sig &r ett demokratiproblem.
Né&r det géller forskolan hanvisar till vart yttrande i samband med férskoleplanen

dar vi redovisar huvuddragen i var syn pa denna viktiga verksamhet.



ARENDET

Annica Dominius (c) har i motion 1998:92, bilaga 2, framfort synpunkter om
at barnomsorgen inte har uppméarksammats tillrackligt under den tidigare
mandatperioden. Barngrupperna har blivit storre och antalet vuxna per barn
har minskat. Enligt motionédren har friheten att vélja enskild verksamhet eller
at vélja olika former av barnomsorg minskat i flera stadsdelar. En annan
synpunkt & att barnomsorgstaxan ska forandras till forman for foraddrar med
|aga inkomster.

Annika Billstrom m fl (s) har i motion 1999:21, bilaga 3, tagit upp ett antal
punkter avseende forskolans verksamhet sdsom barngruppernas storlek,
genomfdrande av forskolans laroplan, vikariesituationen, 6vergangen mellan
forskola och skola, brukarinflytande, taxesattning samt tillsyn av sava enskild
som kommunal verksamhet.

REMISSER

Motion 1998:92 om en béttre barnomsorg

Motionen har remitterats till stadsdelsnémnderna i Kista, Kungsholmen,
Enskede-Arsta och Farsta for yttrande.

Kista stadsdelsndmnd bedutade den 23 mas 1999 att godkénna
forvaltningens tjansteutl atande.

Reservation anfordes av Borje Vestlund mfl (s), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 4 mars 1999 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer med motionens froslag och  forutsdtter  att
barnomsorgsgarantin galler alla vardnadshavare och darmed friheten att valja form av
barfdmatgingen arbetar pd olika sitt med att oka foraldrarnas delaktighet och
inflytande inom alla barnverksamheter | Vp 99 har BUF:S resultatenheter fatt
uppdraget att arbeta for att foraldrard/foreningar bildasi varje verksamhet.

Forvaltningen ser som en galvklar ratt att foraldrar med nyfétt barn far behélla 6
timmars barnomsorgspl ats.

Arbetet med kompetensutveckling pagdr inom forvaltningens bam. och
ungdorrsverksamheter och férslaget med 50% forskollérare &r ett viktigt forslag.



Stadsdel snémnden har i samband med behandlingen av Vp 99 gett forvaltningen i
uppdrag att stimuleratill en 6kad andel enskilt anordnade verksamheter.

Forvaltningen instammer i forslaget. Genom att bland annat arbeta med att
stimulera bildandet av manliga nétverk har férvaltningen agerat for att de man som i
dag abetar inom barn- och ungdomsverksamheterna i stadsdelen skall stanna inom
yrk&@amarbetet mellan forddrar och olika aktdrer inom barnomsorgen & en mycket
viktig utvecklingsuppgift. Inom Kista stadsdelsforvaltning arbetar Familjecentralen
framgangsrikt med denna uppgift sen ett antal ar.

Arbetet med sprakutveckling har permanentats i Kista fran att ha varit ett projekt
genom den nya enheten for sprakutveckling, forvaltningen ser sprakutvecklingen som
en mycket viktig del i integrationsarbetet.

Forvaltningen ser férdelarna for barnen i motiondrens férslag om mgjlighet till
kombination av omsorgsformer som dagbarnvardare och deltidsférskola men
konstaterar att det € ges ekonomiska resurser till stadsdelarna sa att man kan betala
ersdttning till tva forskoleverksamheter for ett och samma barn under sammatid.

Vid utformningen for barnomsorgen & det viktigt, ur ett Kistaperspektiv, att
betona stodet till 1aginkomsttagare och arbetsl6sa. Barnomsorgen bor fortsétta att vara
tillganglig &ven for de mest utsatta grupperna.

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade den 25 mars 1999 att Gverlamna
och dberopa forvaltningens tjansteutl &tande.

Sirskilt uttalande gjordes av Herman Gatica (v), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutldtande av den 10 mars 1999
har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen  foljer stadens garantiregler for rétt  till  plats i
forskoleverksamheten for barn fran och med ett &rs alder. Garantin gaéller plats inom
tre manader frén anmélt datum for behov av barnomsorgsplats. Foraldrarnas 6nskemal
och nérheten mellan bostaden och férskolan styr placeringen av barnen i forskolan.
Inom Kungsholmen har garantiregeln kunnat uppfyllas genom att antalet
forskoleplatser har anpassats efter faktiska forhéllanden.

Stadsdelsforvaltningen informerar kontinuerligt foréldrar och personal om de
mijligheter som finns att starta och driva enskild forskoleverksamhet. | stadsdelen
drivs 18 forskoleenheter i enskild regi. De inskrivna barnen i enskilda forskolor
omfattar c:a35% av alainskrivnabarn i stadsdelens forskoleverksamhet.

Av de enskilda forskoleenheterna drivs 13 som féraldrakooperativ, beroende pa
foraldrarnas intresse for att fa inflytande Gver och insyn i barnens vardag. | de
forskolor som drivs i egen regi stimuleras fordldrar till att engagera sig i
verksamheten. Vid ndgra forskolor har foraldrardd bildats. Uppfdljning av foraldrarnas
synpunkter pa verksamheten sker &rligen bland annat genom enkéter.



Inom Kungsholmen finns en grupp bestdende av forskollarare, larare, psykologer,
socialsekreterare samt representanter frén BRIS, Radda barnen och Amnesty, som
arbetar med att grida kunskap om FN:s barnkonvention. Sarskild uppmarksamhet
agnas &t artikel 3 i barnkonventionen, som anger att barnets bésta skakommai framsta
rummet vid genomférandet av alla atgarder som ror barn.

For att tillgodose barnens behov av gruppverksamhet i forskola har det visat sig
vara betydligt béttre for saval barn som fordldrar med tillgang till barnomsorgsplats
sex timmar per dag én den tidigare tretimmarsregeln nér féréldern & hemma med
nyfott syskon.

Forskolans utveckling mot en alltmer pedagogisk inriktning ska fullféljas och
andelen forskollarare hojas. Stadsdelsforvaltningen har som mal under 1999 att héja
andelen forskollarare i stadsdelens forskolor frén 47 till 52%. Den brist pa
forskollarare som réder i staden, kan dock gora det svart att uppna malet.

Ett sitt att fa fler man till barnomsorgen & genom information till skolelever om
personalens arbete i forskolor. Vid rekrytering av ny personal sker annonsering, dar
det framgér att forvaltningen gérna ser att man far en jamnare konsfordelning.

For att tillgodose barn med behov av sérskilt stéd finns ekonomiska och personella
resurser samlade inom "Resurscentrum”. T.ex. utfor tva forskolepsykologer
konsultuppdrag till personal i forskola och skola om det framkommer behov av
utredning om barns svarigheter. Inom enheten finns bl.a. dven resurspedagog och
talpedagog. Tre socialsekreterare och en psykolog erbjuder stéd till ungdomar och
deras forddrar genom familjesamtal och stodsamtal med ensamstende foraldrar.
Personalen samverkar med barnavérdcentraler och andra organisationer for att ge
infdrnsitidstieemstéicins  forhdllandevis fa invandrarfamiljer, men personal inom
Kungsholmen och Kista samverkar for att bryta segregationen genom att utveckla
verksamheter riktade till barn, ungdom och arbetslosa.

Pa grund av brist pa barn upphdrde stadsdel ens enda deltidsforskola till hosttermin
1997. Barn i 8ldern 4 - 5 & erbjuds gruppverksamhet i forskolorna. For inskrivna barn
i stadsdelens sju familjedaghem bedriver dagbarnvérdarna en va fungerande
gruppverksamhet i sarskildalokaler.

Den dppna forskolan i stadsdelen fyller en viktig funktion for alla féraddrar med
sméa barn i avvaktan pa barnomsorgsplats. For pappor och deras barn har den 6ppna
forskolan ” pappa-Oppet” varannan |6rdag eftermiddag.

Stadsdelsforvaltningen anser att det vid den pagdende Oversynen av
barnomsorgstaxan &r angel&get att se 6ver hur taxan utfaller for forddrar med 1aga
inkomster.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd beslutade den 9 mars 1999 ait &beropa

forvaltningens tjansteutl tande.



Enskede-Arsta stadsdelsfoérvaltnings tjansteutlétande av den 24 februari
1999 har i huvudsak fdljande lydelse.

Har foljer nuldgesbeskrivning for Arsta samt synpunkter p& motiondrens
grundprinciper.

?  Stockholms stad ska ha ansvar for att alla vardnadshavare som arbetar, studerar
eller & aktivt arbetssokande kan fa en barnomsorgsplats utan oskaligt drojsmal.
Platsen ska dessutom vara utformat i enlighet med vardnadsharvarens 6nskemal
om omsorgsform och lage.

Att erbjuda barnomsorgsplats utan oksaligt dréjsmal innebar i Stockholms stad att 3-
mandarens garantin skall gélla. | Arstahar detta gétt att uppfylla. Det har varit svért att
tillgodose forstahandsval for de forddrar som vill ha barnomsorg under varterminen.
Forskolan har sin huvudsakliga inskrivning pa hosten eftersom skolan endast tar in
barn da.

?  Forddrarna ska fritt kunna vélja vilken typ av barnomsorg man bésta anser passa
sina och barnens behov. Det & foraldrarnas efterfragan som ska styra utbudet av
olika barnomsorgsformer. Staden ska garantera att privata och kommunala
daghem, dagbarnvérdare och deltidsforskolor far likavillkor for sin verksamhet.

Inom stadsdelen finns 13 kommunala och 4 privata férskolor, 2 6ppna férskolor, 111
kommunala och 4 privata dagbarnvérdare vilket ger en god goda valmajligheter for
foréldrar att fritt vélja omsorgsform efter barn och foréldrars behov.

Barnomsorgspengen till privata dagbarnvardare beraknas med hansyn taget till den
genomsnittliga betalningsformagan hos foréldrarna i stadsdelsomradet. Eftersom de
privata utfoérarna gjdlva tar in avgifter, kan de, som har en foréldragrupp vars
inkomstniva ligger under genomsnittet forlora pA modellen. Dock kommer enligt
budget for 1999, stadsdelsnamnderna kompensera de privata familjedaghem som inte
fé&r in foraldraavgifter i samma niva som snittet for stadsdelen.

? Foréldrarnas inflytande Over barnomsorgen bér ©ka, och foréldramedverkan
stimuleras. Hur detta bast sker bor 16sas lokalt, med anpassning till varje enskild
verksamhet. Barnens basta ska séttasi forgrunden.

Det ar viktigt att foraldrainflytande inom forskoleverksamheten ckar. Under manga &
har forskolan arbetat med att utveckla former for foraldrainflytande och hur
foradrarna skall kunna péverka verksamhetens innehdll. Idag har foraldrarad inforts
paméngaav varaforskolor.



? Barnomsorgen maste utgd fran barnens behov. Detta innebér att de barn vars
foraldrar & hemma med nyfétt syskon har rétt att ha kvar sin barnomsorgsplats 6
timmar per dag. Den gamla tretimmarsregeln hade nénga avigsidor. Stressade
barn och foréldrar och en ersittningsniva bade till kommunal och enskilt driven
barnomsorg som bland annat innebar stora barngrupper. Det var svart att fa
enskild verksamhet att ga ihop eftersom den i manga fal bygger pa aktiv
ford dramedverkan.

Barn som fatt syskon har i dag ratt till omsorg 30 timmar/vecka. Foraldern har rétt att
styra hur timmarna skall ligga i veckan. Om en verksamhet har flera sadana
deltidsbarn som gér olika tider kravs anda en fulltalig personalstyrka, vilket
ekonomisk kan ha en negativ effekt. Detta beror pa att forskolan bara far pengar enligt
deltidsschablonen. Det &r viktigt av pedagogiska skél, att alla barn har rétt till forskola
i samband med att de far syskon.

? Engagerad och vélutbildad personal & den bésta garanten for en bra barnomsorg.
For béde forddrar och barn &r detta viktigt. Darfor har centern som mal att minst
50% av personalen ska varaforskollarare.

Inom stadsdelen har man inte kunnat uppn& detta mal. | dagslaget & 36% av
personalen pa de kommunala forskolorna forskollarare, medan motsvarande procent &r
71. Det & mycket svart att rekrytera forskollarare till de kommunala férskolorna och
arbete pagdr for att hoja saval status som 16n for att l&ttare kunna rekrytera utbildad
personal. Totalt inom stadsdelens kommunala férskolor & det 8% av personalen som
inte har nagon barnavardsutbildning.

?  Personalens inflytande 6ver den egna verksamheten maste 6ka. Avknoppningar
bland personal som vill éverta verksamhet i enskild regi ska uppmuntras och
stodjas.

| Arsta stadsdelsforvaltning har ett samverkansavtal slutits, vilket innebér att
personalens inflytande och ansvar for den egna verksamheten har okat. Inom
stadsdelen har under &ret en kommunal dagbarnvardare dvergatt till att bli privat.

?  Barnomsorgen domineras i stor utstréckning av kvinnlig personal. For att uppna
en battre jamvikt maste fler man lockas till att arbetainom barnomsorgen.

P& stadsdel ens kommunala forskolor arbetar 6 man av totalt 150 anstéllda och inom de
privataforskolorna & motsvarande siffror 1 pa 31. Alla & mycket medvetna om att det
ar mycket angel&get att fain fler mén i verksamheten. Det har tyvarr visat sig att det &r
mycket fa - eller inga manliga sokande till utlysta tjanster. Inom stadsdelens forskolor
finns ett manligt natverk. Syftet ar att stérka de manliga arbetstagarnai deras yrkesroll.



? Barn som & i behov av séirskilt stéd méste ges den omsorg och omvérdnad som
deras speciella behov kraver. En valutbildad personal &r basta garanten for att sd
sker, och att problemen tidigt uppmérksammas. Samverkan mellan
barnavérdscentraler, modravarden, barnomsorgen, skolan och fordldrar maste
bygga pa dppenhet och dialog dar revirtankande inte existerar.

Samverkan som & va inarbetad, finns mellan barnavardscentral, dppen forskola,
forskolor, skolor, sociala enheter och féréldrar. Barn med behov av sérskilt stdd
tilldelas resurser efter deras speciella behov.

? Invandrarbarnens speciella situation bor noga fdljas och uppmérksammas.
Barmnomsorgen kan spelaen viktig roll i arbetet med att motverka segregation. Inte
minst galler detta arbetet med att ge barnen goda kunskaper i det svenska spraket.
Sprakforskolan &r en viktig del i detta arbete och bor utvecklas pa fler stéllen i
staden.

Inom stadsdelen finns tva sprakresurser pa heltid for att hjdpa det stora antalet barn
som har annat modersméal &n svenska. De flesta barnen finns i omréde Ostberga - 148
av totalt 240. 67 barn deltager i modersmalsundervisning.

?  Kommunfullméktige ska inte detaljstyra stadsdelsndmndernas verksamhet.
Daremot &r det angelaget att fullmaktige slér fast att verklig vafrihet ska rada
inom sdvdl barnomsorg som forskoleverksamheten i Stockholm. D& maste
deltidsforskol orna och de 6ppnaforskolornaréaddas. Alla4- och 5-&ringar som gér
hos privat eller kommunal dagbarnvéardare ska harétt till deltidsforskola.

Avveckling av deltidsforskolan i stadsdelen skedde under verksamhetséret 1998 och
berodde pé& bristande barnunderlag. Aktiv rekrytering och marknadsforing har pagatt i
manga & dock utan att ge resultat i sokande till omsorgsformen. De 2 Gppna
forskolorna & en mycket levande och vélbesokt verksamhet i stadsdelen och en viktig
verksamhet for hemmavarande foraldrar med sma barn. De barn som & inskrivna i
familjedaghem deltar redan i pedagogiskt styrd gruppverksamhet varfor de inte
behdver platsi deltidsforskola.

?  Erséttningssystemet for privata och kommunal a dagbarnvardare maste utformas sa
att inga dagbarnvérdare nekar de barn och fordldrar som vill kombinera
dagbarnvardare med deltidsforskolap.g.a. ekonomiska skal.

For barn i familjedaghem som ocksa gér i deltidsférskola utgar deltidsschablon/peng
till dagbarnvérdaren. Det innebar de facto en intaktsforlust for dagbarnvardaren
eftersom dei de flesta fall inte kan ta extra barn for att "kompensera". A andrasidan &r
det knappast rimligt att betala ut ersittning for tid d& barnet inte vistas hos



knappast rimligt att betala ut ersdttning for tid da barnet inte vistas hos
dagbarnvardaren. Forvaltningen anser inte att dubbla omsorgsformer & ndgot som bor
prioriteras. Att vistas hos dagbarnvérdare p& heltid &r en fullgod barnomsorg.

?  Den frén socialdemokraterna pa riksplanet foreslagna maxtaxan for barnomsorg
inneb&r en inskrankning i det kommunala sélvstyret. En forandring av
barnomsorgstaxan bor genomféras med ett system som bygger pa samma
konstruktion som 1995 ars taxa, men innehdler ytterligare en |&ginkomstrabatt.
Hushall med en samlad inkomst under 20.000 kronor/ménad erhaller en sinkning
av barnomsorgstaxan med 100 kronor/barn och manad. Inga familjer far hojd
taxa.

Den av motionédren foreslagna taxekonstruktionen kompenserar ensamstdende och
deltidsarbetande foraldrar. Detta &r brai och for sig men det & en grupp som fangas
upp av flera transfererings- och erséttningssystem. Den nuvarande taxan differentierar
upp till 30 000 kronor. Motivet till detta & att sammanboende féraldrar med 1&ga
inkomster ofta ligger i intervallen 22 000 - 28 000 kronor. Gjorda understkningar
visar att sammanboende fordldrar med l&ga inkomster totalt har lagre disponibla
inkomster &n ensamstaende.

Far sta stadsdelsnamnd beslutade den 23 mars 1999 att som svar pa motionen
dverlamna och dberopa forvaltningens tjansteutl atande.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 8 mars 1999 har i
huvudsak foljande lydelse.

Motionéren ger en beskrivning av utvecklingen inom stadens barnomsorg under den
foregdende mandatperioden som innefattar bl.a. stérre barngrupper, nedlaggning av
deltidsforskolor och éppna forskolor, ett olampligt taxesystem for dagbarnvérd och
dérav foljande minskad valfrihet.

Vidare lamnar motiondren 11 forslag till grundprinciper. | det foljande redovisas
respektive forslag foljt av forvaltningens kommentarer.

Forslag:
Stockholms stad ska ha ansvar for att alla vardnadshavare som arbetar, studerar eller ar
aktivt arbetssokande kan f& en barnomsorgsplats utan oskaligt drojsmal. Platsen ska
dessutom vara utformad i enlighet med vérdnadshavarens 6nskema om omsorgsform
och l&ge.

Kommentar:

Stadsdelsforvaltningen foljer gédllande riktlinjer avseende vantetid d.v.s. langst 3
ménader. Det star fordldrar fritt att valja omsorgsform inom det utbud som finns.
Ekonomiska faktorer begrénsar mdjligheterna att inom daghemmen tillskapa



miska faktorer begrénsar maéjligheterna att inom daghemmen till skapa sérlésningar for
smagrupper eller individer.

Forslag:

Foraldrarna ska fritt kunna vélja vilken typ av barnomsorg man béast anser passa sina
och barnens behov. Det & fordldrarnas efterfrdgan som ska styra utbudet av olika
barnomsorgsformer. Staden ska garantera att privata och kommunala daghem,
dagbarnvérdare och deltidsférskolor far lika villkor for sin verksamhet.

Kommentar:
Stadsdelsndmnden/-forvaltningen  uppmuntrar  privata nyetableringar.  Inom
forvaltningens ansvarsomrade bedrivs privat barnomsorg av Tillit Knatteborgen AB,
fordldrakooperativet Magelungarna samt férskolan M.A. Vétterosen AB. Se aven
foregaende punkt.

Stadsdel sndmnden har givit forvaltningen i uppdrag att komma med férslag till hur
uppkomsten av enskilda verksamheter kan stimuleras.

Forslag:

Foraldrarnas inflytande 6ver barnomsorgen bor dka och foraldramedverkan stimuleras.
Hur detta bést sker bor losas lokalt, med anpassning till varje enskild verksamhet.
Barnens béasta ska séttasi forgrunden.

Kommentar:
Inom Farstas barnomsorg pagar ett kvalitetsutvecklingsarbete som bl.a. innefattar
foréldrarnasinflytande.

Fordlag:

Barnomsorgen maste utga fran barnens behov. Detta innebér att de barn vars foradrar
ar hemma med nyfott syskon har rétt att ha kvar sin barnomsorgsplats 6 timmar per
dag. Den gamla tretimmarsregeln hade manga avigsidor. Stressade barn och foradrar
och en ersittningsniva béde till kommunal och enskilt driven barnomsorg som bland
annat innebar stora barngrupper. Det var svart att f& enskild verksamhet att ga ihop
eftersom deni mangafall bygger pdaktiv foradramedverkan.

Kommentar:
Den tidigare regeln & andrad. Verksamheten fungerar i enlighet med motionérens
forslag.

Forslag:

Engagerad och valutbildad personal ar den basta garanten for en bra barnomsorg. For
béde forddrar och barn &r detta viktigt. Darfor har centern som mal att minst 50 % av
personalen skavaraforskollérare.



Kommentar:

Stadsdelsforvaltningen delar motionarens uppfattning. For ndrvarande & andelen
forskollarare i Farsta ungefar 40 % vilket innebér en okning jamfort med foregdende
Bramnden har tidigare beslutat att andelen forskollarare ska dka.

Forslag:
Personalens inflytande 6ver den egna verksamheten maste 6ka. Avknoppningar bland
personal som vill évertaverksamhet i enskild regi ska uppmuntras och stddjas.

Kommentar:

Inom en barnomsorgsenhet finns i princip tre grupper intressenter (parter) med storre
eler mindre inbérdes inflytande Over verksamheten; barnen, féréldrarna och
personalen. Dartill kommer det inflytande som utévas av namnd och férvaltning. En
okning av en parts inflytande kan knappast ske utan motsvarande minskning av
inflytandet for en eller flera av de andra parterna. Daremot kan en utvecklad dialog
mellan parterna leda till béttre underbyggda beslut och en béttre forankrad utveckling.
Namnden har givit forvaltningens i uppdrag att aterkomma med forslag till hur enskild
verksamhet kan stimuleras.

Forslag:
Barnomsorgen domineras i stor utstrackning av kvinnlig personal. For att uppna en
béttre jamvikt maste fler man lockas till att arbeta inom barnomsorgen.

Kommentar:

Forvaltningen instammer men mojligheten att uppnd mélet bedoms som sma
Svérigheten att rekrytera méan till barnomsorgen, och dven annan omsorg, beror
sannolikt, forutom patraditionella konsrollsmonster, till betydande del palonenivaerna
och de begransade karriarméjligheterna - hinder som & svéra att undanréja inom de
ekonomiska ramarna och utan konflikt med t.ex. vedertagna jamstalldhetsmal.

Forslag:

Barn som &r i behov av sarskilt stdd méste ges den omsorg och omvardnad som deras
speciella behov kraver. En véluthildad personal & basta garanten for att si sker, och
att problemen tidigt uppmérksammas. Samverkan mellan barnavardscentraler,
modravarden, barnomsorgen, skolan och forddrar maste bygga pa Gppenhet och
dialog dér revirtankande inte existerar.

Kommentar:
Forvaltningen delar motionérens uppfattning.

Forslag:

Invandrarbarnens speciella situation bor noga fdljas och uppmérksammas.
Barnomsorgen kan spela en viktig roll i arbetet med att motverka segregation. Inte
minst géller detta arbetet med att ge barnen goda kunskaper i det svenska spraket.



detta arbetet med att ge barnen goda kunskaper i det svenska spraket. Sprakforskolan
ar enviktig del i detta arbete och bor utvecklas pafler stalleni staden.

Kommentar:

Forvaltningen delar motionérens uppfattning. Inom forvaltningens barnomsorg har
fyra forskollarare, en inom varje rektorsomrade, ansvaret for Svenska 2arbetet som
bedrivs sammanlagt 40 timvecka. | 1999 &rs budget har resurser avsatts for en
utokning med ytterligare 40 veckotimmar. Alla 5-dringar fran sdval privat som
kommunal barnomsorg erbjuds spraktraning varje vecka.

Forslag:
Kommunfullmaktige ska inte detaljstyra stadsdel snamndernas verksamhet. Déremot ar
det angelaget att fullmaktige slér fast att verklig valfrihet ska réda inom saval
barnomsorg som férskoleverksamheten i Stockholm. D& maste deltidsférskolorna och
de 6ppna forskolorna raddas. Alla 4- och 5-&ringar som gér hos privat dler kommunal
dagbarnvardare ska haratt till deltidsforskola.

Erséttningssystemet for privata och kommunala dagbarnvardare maste utformas sa
att inga dagbarnvérdare nekar de barn och fordldrar som vill kombinera
dagbarnvardare med deltidsforskola p.g.a. ekonomiska skal.

Kommentar:

Inom Farsta finns inte sarskilda deltidsférskolor. | stallet har deltidsférskoleplatser
inréttats inom forskolan. Dagbarnvérdarna har i sina grupper pedagogisk verksamhet
for 5-dringar 1-2 ggrivecka. Denna l6sning har visat sig val motsvara behovet
samtidigt som det & ekonomiskt effektivare &n separata deltidsforskolor. Det
eliminerar ocksa problemet med kombination av dagbarnvardare och deltidsforskola
Néagon nedl&ggning av Farstas 6ppnaforskola ar inte aktuell.

Forslag:
Den fran socialdemokraterna péa riksplanet foreslagna maxtaxan fér barnomsorg
innebdr en inskrankning i det kommunala sjavstyret. En foérandring av

barnomsorgstaxan bor genomforas med ett system som bygger pa samma konstruktion
som 1995 &rs taxa, men innehdller ytterligare en 1aginkomstrabatt. Hushdll med en
samlad inkomst under 20 000 kronor/manad erhdller en sdnkning av barnomsorgstaxan
med 100 kronor/barn och manad. Inga familjer far hojd taxa.



Avgift/barn Maénadsavgift  Rabatt i forhdllandetill inkomst Ny laginkomst-

Barn i omsorg per barn, kr Hushalls- Rabatti %  rabatt, kr/barn
inkomst, kr

1 2.000 0- 8.999 75% 100
2 1.350 9.000 - 11.999 50% 100
3 1.000 12.000 - 14.999 25% 100
4 800 15.000 - 19.999 100
5 660

6 560

Kommentar:

Avgiftssystemets utformning i forhdllande till hushallens ekonomiska situation &r
primart en socialpolitisk frdga om prioritering mellan olika samhéllsgrupper och
behov. Stadsdelsforvaltningen avstdr i detta sammanhang fran att ta stalining till
forslaget.

Motion 1999: 21 om forskolan

Motionen har remitterats till stadsdelsnamndernai Kista, Norrmalm och Farsta
for yttrande.

Kista stadsdelsndmnd bedutade den 16 december 1999 att godkénna
forvaltningens tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Borje Vestlund mfl (), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Larissa Karimsson (mp), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 2 december 1999 har i
huvudsak foljande lydelse.

M otionen frén Socialdemokratiska kommunal full méktigegruppen inleds med ett antal
forslag som bland annat tar upp frégorna om utveckling av verksamheterna, utbildning
av personal, bade chefer och avdelningspersonal. Under punkterna 3 och 4 riktar sig
forslagen till utbildningsnamnden. Stadsdelsforvaltningen vill anda kommentera dessa
forslag. Utbildningsnamndens uppfdljning & valkommen . Stadsdelsforvaltningen
forutsatter att uppfoljningen kommer att genomforas pa stadsdel sférval tningsniva.
Uppdraget att utreda forutséttningarna for att infora ett system med handledning
for den pedagogiska personalen vid stadens forskolor & positivt. Det bor dock
klargoras att forutsattningarna & mycket olika mellan stadsdelarna, bade beroende pa
organisaion, hur 1angt man kommit med att integrera arbetet mellan forskola-forsko-



saion, hur 1&ngt man kommit med att integrera arbetet mellan forskola-forskoleklass-
skola-fritidshem samt inte minst de olika ekonomiska forutsattningarna. Nagra andra
omstandigheter som bor tas med vid planeringen av en handledning fér den
pedagogiska personalen &r att forskolan i dag till minst 50% har personal utan denna
utbildning. Skolans personal bér i samma utstréackning erbjudas handledning fér att
stérka arbetet med att integrera de olika verksamheterna.

Angdende forslagen gdlande fortbildning av forskolepersonalen anser
stadsdelsforvaltningen att det & viktigt med fortbildning av all personal och att denna
givetvis skall planeras och finansierasi god tid infor varje verksamhetsér. Detta ansvar
dligger inom Kista stadsdelsforvaltning cheferna ute i verksamheterna. Alla medel
utom pase tva laggs ut till verksamheten.

Forslaget att forskolans chefer skall f& ett chefsutvecklingsprogram analogt med
skolans & mycket bra och kommer att stdrka arbetet med att integrera de olika
verksamheterna

Att ta fram en fungerande vikarierutin, sd vél nér det galler forskola som skola, &
en mycket viktig och svarlost fréga inom de ramar som dessa verksamheter har. Vid
kortare tids franvaro tvingas verksamheterna att ta till omférdelning inom befintlig
personalgrupp. Skalet till detta &r inte i forsta hand att man har svért att fa vikarie utan
att man har svart att klara den dubbla lonekostnad som de forsta veckorna innebar
enligt géllande sjukskrivningsregler. De lGsningar som man pekar pd i motionen, fast
vikarie inom enheten eller vikariepool, ar just de resurser som verksamheten tvingas ta
bort infor ekonomiska neddragningar som bland annat orsakas av att barnantalet
minskar i férskoleéldrarna eller/och att man har ménga barn pa deltidskontrakt.

Att verka for 6kad integration mellan forskolan och forskoleklassen/skolan samt
Okat brukarinflytande inom verksamheterna &r tva viktiga mal som sedan flera &r
préglat arbetet inom Kista stadsdel sforvaltning.

| forslaget om forandrad barnomsorgstaxa valkomnar stadsdelforvaltningen,
sarskilt forslaget att deltidstaxan tas bort. Inom flera av stadsdelsndmnderna & en stor
del av familjerna invandrade fran andra lander. Dessa familjer befinner sig i en
situation som handlar om att pd alla vis paborja arbetet med att integreras i det
omgivande sarhéllet. Det innebér utbildning i svenska, yrkesutbildning m m. | de
flesta fall innebér detta att fordldrarna bara har behov av att ha barnen i férskolan 6
timmar per dag, alltsi 70%. For forskolorna i Kista stadsdelsnamnd innebér det att ca
40% av barnen kan vara deltidsbarn under vissa perioder. Denna situation urholkar
berdrd verksamhets ekonomi.

Stadsdelsforvaltningen i Kista har konsekvent arbetat efter den utgangspunkten att
dla barn i ala verksamheter skall ha samma réttigheter. Att flytta ekonomisk
hantering och uppféljning, verksamhetstillsyn samt ansvaret fér barn med behov av
sarskilt stod inom den enskilda verksamheten fran stadsdelsnamnden till central for-
valtning motverkar i hdg grad denna ambition. Vi anser dven att det kan vara ett hinder
i arbetet med integration mellan férskolan och férskoleklassen/skolan



Norrmalms stadsdelsndmnd bedutade den 16 december 1999 ait besvara
remissen med forvaltningens tjansteutldtande, samt att  framfora till
kommunstyrelsen att en 6versyn av systemet med deltidsschablon 6nskas.

Sirskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog mfl (s) och Hans Enroth (v), bilaga
1

Nor rmalms stadsdelsfor valtnings tjansteutl&tande av den 26 november 1999
har i huvudsak foljande lydelse.

Den forskoleverksamhet som bedrivs inom stadsdelen haller i allménhet en hdg
kvalitet, vilket bland annat framgér av den av Utrednings- och StatistikK ontoret
utforda utredningsrapport (USK 1999:2) som publicerades under hdsten 1999.

Sdvdl de generella som enhetsspecifika &dtaganden som formuleras infor
verksamhetsplanen & 2000 bygger pa& Laroplanen for forskolan.

Forskolepersonalen  instammer i  pastdendet att  resurserna inom
forskoleverksamheten minskat under 1990-talet. Onskemélet & att infor framtiden f&
schablonen uppraknad motsvarande de 6kade |6nekostnaderna.

Storre delen av resurserna for fortbildning & utlagda till enheterna, varfor ansvaret
ligger p& respektive forskolechef att i samrdd med medarbetarna upprétta en
individuell plan foér kompetensutveckling. Pedagogerna framfér vikten av att
fortbildning prioriteras. Samtidigt har de centrala utbildningar som tidigare anordnats
vant sig till ett fédtal av stadens anstallda. | den senaste omgéngen deltog tva
barnskétare frén Norrmalms forskoleverksamhet. En del av
komp etensutvecklingsplanen innefattar att bamnskétare uppmuntras att pa eget initiativ
vid&beasksha sogn handledning har framférts fran den pedagogiska personalen inom
forskolan. Med hansyn till detta har ett nétverk precis startat inom stadsdelen som ger
de deltagande pedagogerna mojlighet till diskussioner och fragestallningar
tillsammans med nétverkets handledare och 6vriga pedagoger som deltar. Tanken &r
att pa sikt involvera alla arbetslag. Samtliga forskolechefer har regelbunden
hanBtedpnoplem som framforts i samband med rekrytering av nyexaminerade
forskollarare & den I6neutveckling som sker, vilken e Overensstdmmer med de
resurser som finns att tillg& ute pa forskolorna. De ekonomiska resurserna styr dven
mdjligheterna att tain vikarier vid personaens franvaro i form av sjukdom, semester
eller vard av barn. Vid behov av vikarier i dessa sammanhang uppstér dubbla
|onekostnader. Vikariefrgan |6ses inom varje enhet.

Samarbete sker med arbetsférmedlingen i city. Det finns inget 6nskemdl varken
fran forvaltningen eller forskolecheferna att inrétta en vikariepool.

Inom Norrmalms stadsdel sférvaltning finns en handlingsplan fér éverlamnande av
barn fran forskolatill forskoleklass. Denna reviderades senast i september 1999.

Samtliga forskolor har nagon form av organiserat brukarinflytande. Det ror sig om
allt frén frukostmoten till foraldrardd. De synpunkter som framkommit talar dock om



vikten av att galv fa avgora i vilken form man vill ha brukarinflytande pa den egna
forskolan. Dessutom finns ett stadsdel sovergripande foraldrarad dar forddrar fran de
olika forskolorna far méta ndgon representant ur forskol echefsgruppen, programchefen
for Barn och ungdom, stadsdel snamndens ordfdrande samt stadsdel sdirektdren.

Né&r det géller avsnittet om taxeséttning handlar de flesta inkomna synpunkterna
om konstruktionen med deltidsschablon. Manga av deltidsbarnen gér lika langa dagar
som heltidsbarnen, men har istéllet ndgon ledig dag i veckan, vilket inte innebar ndgon
minskad resursatgang. Dessutom &r det svart att gora en langsiktig budgetplanering, da
forutsattningarna andras om fleraforaldrar véljer att ga dver till deltidskontrakt.

Uppfoljning och tillsyn av den enskilda verksamheten sker idag pa
utbildningsférvaltningen. Den allménna uppfattningen &r att det & av vikt att de
enskilda forskolorna behandlas p& samma sitt som de kommunala vad avser resurser,
uppfdljning och uvéardering. Forskolecheferna framfor upplevda skillnader mellan
kommunala och enskilda forskolor bland annat avseende Oppettider och andelen
deltidsbarn.

Forvaltningens forslag

Utifran ovanstdende synpunkter foresldr stadsdelsforvaltningen en Oversyn av
systemet med deltidsschablon over staden. Detta for att forbéttra forutséttningarna for
en langsiktig planering och budgetering pa enheternainom forskoleverksamheten.

Farsta stadsdelsnamnd bedutade den 30 november 1999 att som svar pa
remissen dverlamna och dberopa foljande.

Motionens punkt 1. Kommunfullmaktige ska under & 2000 anta en
forskoleplan. Kommunovergripande fragor specifika for forskolan bor i
méjligaste man samlas i forskoleplan och budgetbeslut. Darutéver kommer
gévfalet de kommundvergripande beslut som fattas for olika verksamheter.
Ett ytterligare kommundvergripande styrdokument i form av et
utvecklingsprogram bor undvikas.

Motionens punkt 2. | budget 2000 har forskoleschablonen fétt en forsta
upprakning pa flera &r. Det & sdledes inte sa att motionarerna ava har hojt
schablonen nar de har haft mojlighet. Att under en tredrsperiod binda upp
stadsdel sndmndernas eller fullmaktiges resurser anser vi inte vara forsvarbart.

Motionens punkt 3. Utvecklingen att 8ta forskolan fa en allt mer pedagogisk
inriktning ska fullfdljas. FOrskolan ska stimulera utveckling och l&érande.
Mationdrernas férdag att utbildningsndmnden ska fdlja upp den nya
laroplanen ser vi inte som nagot nytt. Uthildningsnamnden har det
kommundvergripande ansvaret och att folja upp den nya l&roplanen anses



ansvaret och att folja upp den nya léroplanen anses ligga helt i linje med detta
uppdrag.

Motionens punkt 4-6. Motiondrerna foredar att utbildningsnamnden far i
uppdrag att utreda forutséttningarna for att infora ett nytt system for
handledning for den pedagogiska personalen vid stadens forskolor.
Stadsdel sndmnden instémmer i forvaltningens uppfattning. Vad géller behovet
av defsutvecklingsprogram vill vi &en hdr betona stadsdelsforvaltningens
och namndens ansvar. Sdvfdlet & det positivt om et
chefsutvecklingsprogram tas fram pd samma sitt som det chefsutveck-
lingsprogram som finns for skolledare.

Motionens punkt 7. | budgeten for & 2000 slas fast att andelen forskollarare
langsiktigt ska hdjas. Fullmaktiges beslut forutsitter savfallet att det tas fram
konkreta frodag till dtgarder for att 6ka andelen forskollarare.

Motionens punkt 8. Vikariesituationen for férskolorna kan vid vissa perioder
under &ret drabba forskolorna hart. Det & angelget att de enskilda forskolorna
har fungerande rutiner for dessa tillféllen och att det finns mgjligheter till

samverkan mellan forskolor for att pa sa sitt klara vikariesituationen. De
enskilda forskolorna bor séva avgora pa vilket sétt de |6ser vikariebehovet.

Motionens punkt 9. Vi anser inte att stadsdelsnamnderna ska fa i uppdrag att
verka for en Okad integration mellan forskolan och skolan. | stéllet handlar det
om samverkan for att underlétta Gvergangen mellan forskola och grundskola
pd samma sit som samverkan maste finnas mellan grundskola och
gymnasium. Varje forskola och skola maste ha fungerande rutiner for
samverkan.

Motionens punkt 10. Forddrarna ska ha inflytande dver forskolan Deras va
och onskemd ska styra inriktningen och utbudet av forskola i Stockholm.
Etableringsfrihet for enskilda alternativ i kombination med likvérdiga villkor
for alaformer av forskola & en forutséttning for en reell vafrihet. Kvaliteten
garanteras bast genom méangfald av forskolor ned skiftande pedagogisk
inriktning. Foraldrarnas inflytande ingdr ocksa i det kvalitetsarbete som drivs
inom stadsdelen.

Motionens punkt 11. Kommunfullméaktige har tidigare bedutat att enhetstaxa
ska inforas. Fran statsmakterna aviseras emellertid nya lagregleringar om
forskoletaxans konstruktion. Kommunfullméktige har darfér i budget 2000
bedutat att avvakta statsmakternas beslut i detta avseende. Med den kunskap



som idag finns om regeringens fordag till taxefordndring kan stora
ofinansierade kostnadsokningar forutses.

Ansvaret for enskilt driven forskoleverksamhet bor dven i framtiden ligga pa
utbildningsnamnden. P& sa sétt kan opartiskhet sakerstéllas for saval enskilt
driven forskola som fristéende skolor.

| 6vrigt hanvisas till stadsdel sforvaltningens tjansteutl &tande.

Reservation anfordes av Lilian Falkback m fl (s) och Ola Karlsson m fl (v),
bilaga 1.

Far sta stadsdelsforvaltnings tjansteutl &tande av den 9 november 1999 har i
huvudsak foljande lydeke.

1.Stadsdelsnamnden instémmer i forslaget att ett utvecklingsprogram fér forskolan
antas.

2.Forskolan har en stor betydelse for barns utveckling och larande. Dessa forsta ar av
barnens liv & avgorande for bade barnets kanslomassiga och kunskapsmassiga
utveckling.

Barngruppernas storlek har betydelse for barnen, dessa har dock under de senaste
aren blivit allt storre for att forskolorna ska kunna hélla den budget som detilldelats.

Forslaget om en 10% hdjning av schablonen under den nérmaste tredrsperioden
skulle skapa mdjlighet att antingen Oka personalresurserna eller bibehdla den
personalresurs som idag finns och minska antalet barn i grupperna.

3.En uppfoljning om hur arbetet med den nya laroplanen fortgar vid forskolor och
stadsdelsforvaltningar bor handhas av utbildningsforvaltningen. Personalen vid
forskolorna har under flera & vantat pa denna laroplan och var val forberedda da den
antogs av riksdagen.

3, 4, 5. Bade handledning och fortbildning & viktiga insatser for personalen.
Enheterna har ett eget budgetansvar och avsdtter eft visst anslag varje & for
forskolepersonalens fortbildning. Fortbildningsbehovet av den enskildes ska styras av
vad enheten i kvalitetsarbete och utvecklingssamtal kommer fram till. De Gvergripande
fortbildningsinsatserna som aligger stadsdelsforvaltningen, ska ske utifran de mal som
sétts upp infor varje verksamhetsar.

6. Stadsdelsnamnden hdller med om att det dven for forskolechefer ska finnas ett
chefsutvecklingsprogram, analogt med det som finns for skolledare.



7. Enheterna har svarigheter att rekrytera forskollarare och dar med svérighet att uppna
de mal som sitts i verksamhetsprogrammen varje &r, att andelen forskollarare ska
hojas. Den mojlighet som tidigare fanns till vidareutbildning av barnskétare till
forskollérare var ett sétt att |6sa detta.

8. Vikariesituationen for forskolorna kan vid vissa perioder under &ret drabba
forskolorna mycket hart. Det & kostsamt att bade betala sjuklon och vikarielon. Att
|6sa detta med sd kallade fasta vikarier kan vara ett sitt men &r inte méjlig utifran den
budgetram som idag tilldelas forskolorna.

9. Samverkan mellan forskola och férskoleklass utvecklas vidare allt eftersom alla
enheter arbetar med kvalitetssakring av sin verksamhet. | detta arbetssétt ingér aven att
detta overlamnande ska ske pa ett professionellt sitt. Att uppdra till varje
stadsdelsforvaltning att tafram rutiner for detta kan underlétta.

10. Fordldrar ska genom olika konstellationer ha rétt till inflytande Over
forskoleverksamheten. Detta ingér i det kvalitetsarbete forskolorna arbetar med. Alla
forskolor har nagon form av foraldramedverkan, vilket sjalvklart kan utvecklas till att
bli &nnu béttre.

11. Det intéktsbortfall som kan komma att félja av ett forandrat taxesystem borde
stadsdel sforvaltningarna kompenseras for si att det fortsatta arbetet med att hoja
kvaliteten kan fortgd. Forskolorna har idag svért att kunna prognostisera sina
kostnader p.g.a. det avtalssystem med hel- och deltid som idag finns. D& taxesystemet
andras &r det inte langre relevant med detta avtalssystem. Syskonrabatten bor ingé
aveni ett nytt taxesystem.

Enskilt driven forskola bor handhas vid stadsdelsndmnderna da manga
samarbetsvinster kan goéras for de barn som & inskrivna inom de privata och
kommunala férskolorna.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Motion 1998:92 om en béttre barnomsorg
Kista stadsdelsndmnd
Reservationen av Borje Vestlund m fl (s) & av foljande lydelse.

Att aterremittera drendet samt att darutéver anfora.

Det &r oklart vad som forvaltningen konkret instammer i nér det géller motionen .
Det & mycket enkelt att instémmai fleraav de forslag som Annica Dominius har yrkat
i sin motion. Déaremot &r det ytterst tveksamt om verkligen forvaltningen har instéamt i
den politiskt kansliga frdgan om taxor, i synnerhet da denna fraga & foremal for
utredning inom staden och beslut och forslag &r att vanta under 1999. Forvaltningen
bor 1amna tydliga och distinkt forslag pa vilka stallningstaganden forvaltningen gor i
dennatyp av remisser.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Sérskilda uttalandet av Herman Gatica (v) &r av foljande lydel se.

Vansterpartiet liksom 6vriga partier & dverens med motiondren om att mindre grupper
barn och en véalutbildad personal & basta garanten for en lyckad barnomsorg.

- Fleramén inom barnomsorgen, att foraldramedverkan stimuleras.

- Anvandningen av det svenska sprdket i syfta att motverka segregation &r
onskvérd.

Vi ser inte som forvaltningens uppgift att uppmuntra och stodja de personer som
vill dverta verksamheten i enskild regi. Privatiseringen Okar splittring bland barnen
samt gor det svart for forvaltningen att samordna de gemensamma resurserna, och pa
sikt skapa ett jamlikt samhalle. Om man vill varna om individens valfrihet, maste det
innebéra att resurserna fordelas efter behov, si att alla far tillgang till en bra
barnomsorg.



Motion 1999: 21 om forskolan

Kista stadsdelsndmnd
Reservationen av Borje Vestlund m fl (s) & av foljande lydelse.

Att bifalla motionen
Att darutbver anfora

Forskolan har de senaste aren fatt en altmer urgropt ekonomi. Detta till foljd av | a
den besvérliga ekonomiska situationen staden befann sig i under senare delen av 90-
talet. Men ocksa darfor att man inteii tillrackligt hog grad har riktat uppmérksamheten
pa de problem forskolan har haft att dels utveckla sin verksamhet men ocksa att
rekrytera kompetent personal. Dessutom maste forskolorna f& mindra barngrupper och
storre personaltithet. Det brukarinflytande som idag ar naturligt i skolan har inte pa
samma sétt natt forskolan. Maxtaxan ar ett forsta steg for att kunna ga mot en allmén
forskolan. Den bor inforas for att taxorna skall vara |8ga, och alla skall fa en lagre
avgift i forskolan. Systemet med deltidsschablon skall avskaffas darfor att detta
innebéar att forskolor med manga deltidsbarn for oacceptabla stora barngrupper for att
fa ekonomin att balansera.

Sarskilda uttalandet av Larissa Karimsson (mp) & av foljande lydel se.

Motionen fran socialdemokratiska kommunfullmaktigegruppen lyfter upp manga
viktiga frégor.

Dock, ett forslag som handlar om "Avskaffandet av systemet med deltidstaxa och
deltidsschabloner" anser Mp som ogenomténkt och kortsiktigt. Det sl&r hdrd mot de
familjer som redan lever pa gransen till socialnormen. Pa grund av att man inte har rad
med barnomsorgen blir de tvungna att séga upp sina barns platser. Barnens réttigheter
kranksi safall igen.

Behov skapar efterfrédgan. Det ar inte alla familjer som behover forskoleplatser pa
heltid. Orsaken kan vara, tex., foraldraledighet, studier m m. Att se till behovet blir
tillfredsstéllt  ligger i kommunens uppgifter i enlighet med gélande
kommunallagstiftningen.



Norrmalmsstadsdelsnamnd

Sérskilda uttalandet av Jan Vaeskog m fl (s) och Hans Enroth (v) & av
foljande lydelse.

Forskolechefernai Norrmalm har en ganska enhetlig bild av problemen pa férskolorna
i Norrmalm. Detsasmma har de flesta forddrar som har foljt utvecklingen inom
Norrmalms forskolor. Barngrupperna &r generellt for stora for att kunna uppréatthdlla
en god kvalitet. Barn klarar inte att relatera till alltfér manga méanniskor vilket innebar
stora risker for att forskolan i Norrmalm fa&r manga barn med behov av sarskilt stod.
Om inte resurserna 6kar kan dessa barn senare ocksa f& problem i grundskolan.

Det politiska intresset for forskolans pedagogiska arbete har, jamfért med det
pedagogiska arbetet i den vanliga skolan, tyvarr minskat under det borgerliga styret.
Forskolecheferna far generellt sett allt svarare att hdlla budget. Man har ofta inte réd
att ordna vikarier vid sjukdom eller semester. Manga pekar pa oréttvisor mellan de
kommunala férskolorna och de privata enheterna, t ex pastas det att privata férskolor
ofta har kortare dppettider vilket inte de kommunala inte har rétt att ordna. | statistiken
syns, enligt forvaltningen, en tydlig skillnad da andelen deltidsbarn inom den
kommunala verksamheten uppgar till 29% medan endast 3% &r deltidsbarn inom den
enskilda verksamheten.

Far sta stadsdelsnamnd

Reservationen av Lilian Falkback m fl (s) och Ola Karlsson m fl (v) & av
foljande lydelse.

Till férman for forvaltningens forslag.
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1998:92 Motion av Annica Dominius (c) om en battre
barnomsorg

Barnomsorgen & den verksamhet som inte har uppmarksammats tillrackligt
den sista mandatperioden. Barngrupperna har blivit storre och antalet vuxna
per barn har minskat. Smartgransen for vad som & en ansténdig barnomsorg
har nétts pa flera stéllen i staden. Vafriheten har minskat pa flera stéllen i
staden da vissa stadsdelsnamnder har vagrat privata nyetableringar eller
utokning av antalet platser inom befintlig verksamhet. Ddtidsférskolor har
lagts ner och den daliga erséttning till privata dagbarnvardare med barn som
aven vill var i ddtidsforskola har inneburit en minskad valfrinet for
for@etaashorskolor och Gppna forskolor spelar en stor roll fér de barn som inte
& pa daghem. Det & viktigt bade for familjer dar barnet & hemma hos
foraldrarna och dér barnet & hos dagbarnvardare. Deltidsférskolorna och de
oppna forskolorna fyller bade en viktig pedagogisk och social funktion. Under
det senaste aret har majoriteten hanterat stadens deltidsforskolor och dppna
forskolor pa ett minst sagt tvivelaktigt Sitt.

| ett fletd stadsdelsnémnder har magoriteten begransat forddrarnas
valfrihet genom nedskarningar och rena nedléggningar av deltidsférskolor och
Oppna forskolor. Systematiken i denna nedskarning & ett alvarligt hot mot
valfriheten. Det dar hart mot de familjer som valt en annan omsorgsform &n
daghem. Mgjligheten maste finnas att kombinera deltidsforskola och
dagbarnvardare.

Det nya systemet med erséttning till enskild barnomsorg som bygger pa en
snittaxa i stadsdelen har inneburit att ndgra dagbarnvardare med manga barn
som har foraldrar med |&ga inkomster men som bor i en stadsdel med "hoga’
inkomster forlorar 10 000-tal skronor per ar.



Darfor &r det viktigt att ndr man diskuterar de ekonomiska forutséttningarna
och en framtida utveckling av barnomsorgen sl&r fast vissa grundprinciper:

? Stockholms stad ska ha ansvar for att ala vardnadshavare som arbetar,
studerar eller & aktivt arbetssokande kan fa en barnomsorgsplats utan
oskdligt drojsmal. Platsen ska dessutom vara utformat i enlighet med
vardnadshavarens 6nskema om omsorgsform och lage.

? Forddrarna skafritt kunna vaja vilken typ av barnomsorg man basta anser
passa sina och barnens behov. Det & foraddrarnas efterfrégan som ska styra
utbudet av olika barnomsorgsformer. Staden ska garantera att privata och
kommunala daghem, dagbarnvardare och deltidsforskolor far lika villkor
for sin verksamhet.

? Forddramnas  inflytande  Over  barnomsorgen bor  ©6ka, och
forddramedverkan stimuleras. Hur detta bast sker bor 10sas lokalt, med
anpassning till varje enskild verksamhet. Barnens bésta ska séttas i for-

? Pamdensorgen maste utga fran barnens behov. Detta innebér att de barn
vars forddrar & hemma med nyfott syskon har rétt att ha kvar sin
barnomsorgsplats 6 timmar per dag. Den gamla tretimmarsregeln hade
manga avigsidor. Stressade barn och foérddrar och en ersttningsniva bade
till kommunal och enskilt driven barnomsorg som bland annat innebar stora
barngrupper. Det var svart att fa enskild verksamhet att ga ihop eftersom
den i mangafal bygger pa aktiv forddramedverkan.

? Engagerad och vautbildad personal & den basta garanten fér en bra
barnomsorg. For bade foraldrar och barn & detta viktigt. Darfor har centern
som mal att minst 50% av personalen ska vara forskollarare.

? Persondens inflytande ©ver den egna verksamheten maste Oka.
Avknoppningar bland personal som vill dverta verksamhet i enskild regi
ska uppmuntras och stddias.

? Barnomsorgen domineras i stor utstrackning av kvinnlig personal. For att
uppna en béttre jamvikt maste fler méan lockas till att arbeta inom
barnomsorgen.

? Barnsom & i behov av sarskilt stod maste ges den omsor g och omvardnad
som deras speciella behov kraver. En vdlutbildad persona &r basta garanten
for att sa sker, och att problemen tidigt uppmérksammas. Samverkan
mellan barnavardscentraler, maddravarden, barnomsorgen, skolan och
forddrar maste bygga pa Oppenhet och didog dar revirtankande inte

? Bwstetiearbarnens speciella situation bor noga féljas och uppmérksammas.
Barnomsorgen kan spela en viktig roll i arbetet med att motverka
segregation. Inte minst gdler detta arbetet med at ge barnen goda
kunskaper i det svenska spraket. Sprakforskolan & en viktig del i detta



svenska spraket. Sprakforskolan & en viktig del i detta arbete och bor
utvecklas pafler stdlen i staden.
?  Kommunfullméktige ska inte detaljstyra stadsdel sndmndernas verksamhet.
Déaremot &r det angelaget att fullméktige dar fast att verklig valfrinet ska
réda inom sava barnomsorg som forskoleverksamheten i Stockholm. D&
maste deltidsforskolorna och de 6ppna forskolorna raddas. Alla 4 och 5
aringar som gar hos privat eller kommunal dagbarnvardare ska ha rét till

deltidsforskola

Erséttningssystemet for privata och kommunaa dagbarnvardare maste
utformas sa att inga dagbarnvardare nekar de barn och forddrar som vill
kombinera dagbarnvardare med deltidsférskola p.g.a. ekonomiska skal.

? Den fran sociddemokraterna pa riksplanet foredagna maxtaxan for
barnomsorg innebd& en inskrdnkning i det kommunala gdvstyret. En
forandring av barnomsorgstaxan bor genomféras med ett system som
bygger pad samma konstruktion som 1995 &s taxa, men innehdler
ytterligare en laginkomstrabatt. Hushall med en samlad inkomst under
20.000 kronor/manad erhdller en sinkning av barnomsorgstaxan med 100
kronor/barn och manad. Inga familjer far hojd taxa.

Avgift/barn
Barni omsorg  Manadsavgift
per barn , kr
2.000
1.350
1.000

800

660

560

OO0, WNPE

Rabatt i forhéllande till inkomst

Hushalls- Rabatti % Ny |aginkomst-

inkomst, kr rabatt, kr/barn
0- 899 75% 100

9.000 - 11.999 50% 100

12.000 - 14.999 25% 100

15.000 - 19.999 100

Mot bakgrund av ovanstéende foreslas kommunfullmaktige besluta
att forbéttra barnomsorgen i enlighet med motionens fordag.

Stockholm den 5 oktober 1998

Annica Dominius
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1999:21 Motion av Annika Billstrom m.fl. (s) om forskolan -

forsta steget i det livdanga larandet
Inledning

Nastan dlabarn i Stockholm gar numerai nagon form av férskola. Forskolans
verksamhet ger barnen bade kansomassig och kunskapsméssig stimulans och
utveckling. Den verksamhet som bedrivs inom Stockholms férskolor &r i
allmanhet av hog kvalitet och personalen & bade kompetent och engagerad.
Samtidigt star det klart att det finns betydande brister, varav de flesta beror pa
bristande ekonomiska resurser.

Forskolan &r just nu intressant och aktuell av flera skdl:

1. den borgerliga majoritetens budget innebar harda besparingar i
resurserna till forskolan. | den rapport om léget i Stockholms forskolor
som socia demokraterna presenterade den 20 maj, framgar att den redlla
nedskarningen mellan 1998 och 1999 & mellan 14 % beroende pa
stadsdel. Urholkningen av férskolans resurser har pagatt under hela 90-
talet med totalt ca. 25%. Den storsta nedskarningen skedde under dren
1992-95, men inte heller under den mandatperiod da vi
socialdemokrater ledde staden kunde forskolan helt skonas fran

2. héspagegabes utade under 1997 om en ny léroplan for forskolan som
tydligare an tidigare visar att forskolan inte framst & till for att
foréldrarna skall kunna arbeta utan att den finns till for att barnen skall
kunna utvecklas bade kandoméssigt och kunskapsméssigt.

3. regeringen har i varpropositionen lagt fordag om stegvis inforande av
en lag maxtaxa for forskolan samt inférande av en alman och
kostnadsfri forskola fran 3 ars dder.



Forskolan fortjanar att hamna hogt upp pa den politiska dagordningen.
Forskolan har stor betydelse for barnens utveckling och deras méjligheter att
klara sig bra hogre upp i skolsystemet. De forsta &ren i ett barns liv & oerhort
avgorande bade for barnets kdndoméssiga och kunskapsmassiga utveckling.
En bra forskola kommer mycket hogt pa listan 6ver vilka verksamheter som
har storst potential att jdmna ut klasskillnader mellan barn av olika bakgrund.
Staden har forbundit sig att verka i enlighet med FN:s barnkonvention dar
barnets basta alltid skall kommai forsta hand. det & mot den bakgrunden som
vi lagger denna motion.

Léaget i forskolan

Socia demokraternas rapport ”Laget i forskolan” innehdler en genomgang av
resursutvecklingen inom forskolan under hela 90-talet, men ocksa av hur den
borgerliga skattesankningen har dagit mot forskolans budget 1999. Nagra
resultat ur rapporten:

? forskolans resurser har urholkats rejdt under 1990-talet. Den storsta
nedskarningen skedde under aren 1992-95. Den reala resursminskningen
for kommunal barnomsorg i Stockholm har  varit ca. 25 % under 1990-

? thletterna  f& i verksamhetsprogrammen for 1999 inte tillracklig
kompensation for kostnadsokningarna (fr.a. 16nedkningar). Det innebar i
realiteten att forskolans resurser mellan 1998 och 1999 minskas med
mellan 1-4 % beroende pa stadsdel.

? barngrupperna har okat i storlek. En normal smabarnsavdelning (1-3 ars
ader) har idag en storlek av 15-17 barn och en bemanning pa ca. 2,75
anstélld. En avdelning for 45-aringar bestér i allmanhet av 19-20 barn pa
2,75 persona, men det finns exempel pa upp mot 22-23 barn per avdelning.

? den laga personaltétheten och de stora barngrupperna gor det svart att de
det individuella stéd som varje barn behdver. Ett barn kan endast relatera
till ett visst antal andra manniskor — darfor kan man inte ha s stora
barngrupper som vi har idag.

? forskolorna har stora svarigheter vid gukfranvaro — dels blir det en
ekonomisk belastning att ta in vikarier dels ar det svart att fa tag pa bra

? petshimets en brist pa kompetenta forskollarare. Flera enheter pekar pa
rekryteringssvarigheter.

? det finns brist patid och resurser for fortbildning. Fortbildningen ligger i
princip nerei vissa stadsdelar.



Rapporten innehdller ocksa en del positiva exempel. Den nya laroplanen for
forskolan har stérkt den pedagogiska profilen i verksamheten och manga
forskolor jobbar mycket bra med kvalitetsutveckling, trots besparingarna.

Vad kravsfor en god kvalitet i forskolan?

Det rader stor samstammighet om vilka faktorer som & vasentliga for god
kvalitet och vilka faktorer som & viktiga att bevaka nér barnomsorgen skall
utvérderas. Sociastyrelsen, som tidigare var den statliga myndighet som
ansvarade for forskolan, anger inom ramen for Aktiv uppféljning foljande
faktorer:

? barngruppernas storlek och sammanséttning samt personaltétheten

hog kompetens hos personal och ledning

majlighet till kompetensutveckling

kontinuitet i barn- och personal grupper

samverkan med andra nivaer och organisationer

| véar rapport stéllde vi fragan till forskolecheferna vad som krévs for att de
skal kunna na upp till maen i laroplanen for forskolan. Om staden verkligen
vill nd upp till 1aroplanens mdl har vi i kommunfullmaktige fatt entydiga réd
av dem som svarat pa denna enkét:

? Persondtitheten maste Okas och barngruppernas storlek minskas
motsvarande ca. 2-3 barn per avdelning

Vi maste |6sa vikariesituationen

Vi maste avsitta resurser for fortbildning och utvecklingsarbete

Vi méste dka tillgangen pa utbildade forskollarare

Vi maste stérka samverkan med skolan

Vi har tagit fasta pa dessa krav i det férdag till utvecklingsprogram for
Sockholms forskolor som vi nu lagger.

N N N N

N N N N

Utvecklingsprogram for forskolan

1. Forstarkning av verksamhetsresurserna. Forskolans resurser har minskats
med 25 % under 90-talet. Det & enligt var mening orealitiskt och kanske inte
heller onskvart att aterstélla det resursdge som fanns for tio ar sedan, men &
andra sidan & det var bestamda uppfattning resurser maste tillforas for att
forskolorna skall kunna nd laroplanens mdl. Det & rimligt att forstarka
resurserna sa att den genomsnittliga storleken pa barngrupperna kan minskas
med tvd barn med bibehdlen personastat. Det skulle innebéra att
smabarnsavdelningarna i genomsnitt kommer ner i 13-15 barn och



arnai genomsnitt kommer ner i 13-15 barn och syskonavdelningarnatill 17-18
barn per grupp. For att klara detta krévs ett redllt resurstiliskott pa ca. 10%.
Det motsvarar ca. 250 mkr. Vi foredar att resurserna tillfors under den
kommande tredrsperioden genom:

att fullmaktiges forskoleschablon till stadsdelsnamnderna varje & Okas
motsvarande de reella kostnadsokningarna (for 1999 = 3 %)

att schablonen darutéver 6kas med 3 % & 2000, 3 % & 2001 och 4 % &
2002

2. Insatser for att genomfora forskolans laroplan. Runt om i staden pagar
arbetet for att fora ut och genomfdra den nya laroplanen fér forskolan. Det &
viktigt att inte endast personaen pad forskolorna utan &ven chefer pa
forvaltningen, fortroendevalda i ansvariga namnder och inte minst barnens
forddrar f&r mojlighet att ta del av och diskutera laroplanen.
Utbildningsnamnden bor fa ansvar dt folja upp hur den nya laroplanen for
forskolan implementeras i stadsdel snémnderna.

Vi vet att fortbildningen for forskolans personal & alvarligt eftersatt.
Fortbildningen & minst lika viktig inom fdrskolan som inom grund- och
gymnasieskolan. Ett intressant fordag som har forts fram & att den
pedagogiska personalen inom forskolan erbjuds kontinuerlig handledning.
Utbildningsndmnden bor utreda forutséttningarna for att infora ett system med
handledning vid stadens forskolor.

Stadsdelsndmnderna har det huvudsakliga ansvaret for att ta fram
fortbildningsplaner for forskolans personal. For att betona vikten av detta
foredas fullmaktige ge ett uppdrag till stadsdelsndmnderna att senast i
verksamhetsplanen for & 2000 redovisa hur fortbildningen av forskolans
personal skall organiseras och finansieras.

Det kan finnas behov av viss centra fortbildning, frémst for
forskoleecheferna.  Utbildningsnamnden bor fa i uppdrag att ta fram ett
chefsutvecklingsprogram for férskolan, analogt med det som finns for
skolledare inom grundskolan.

3. Personalrekrytering och I6sning av vikariesituationen.

Néstan samtliga enheter rapporterar svarigheter att rekrytera utbildad personal,
i forsta hand forskollarare. Den vidareutbildning av barnskétare till
forskollarare som inleddes under 1998 har av den nya majoriteten lagts pa is,
trots att forskollararbristen & storre @n ndgonsin. Totalt sett stir den
kommunaa sektorn infor enorma rekryteringssvarigheter. Kommunforbundet
prognostiserar att sammanlagt 600 000 personer maste rekryteras till varden,
skolan och omsorgen under den narmaste tiodrsperioden. Vi har i andra



sorgen under den narmaste tioarsperioden. Vi har i andra sammanhang pekat

pa vikten av att staden tar fram en samlad drategi for att 16sa

rekryteringsfragorna, bade for forskolan, skolan och &dreomsorgen. Strategin
maste innefatta bl.a. foljande:

? &tgarder for att Oka attraktiviteten i de pedagogiska och vardande yrkena.
Detta innefattar saval utveckling av arbetsorganisationen som av
arbetsmiljon och |6nesdttningen.

? krav pa dimensioneringsokning av de statliga htgskol eutbildningarnainom
dessa omraden

? informationskampanjer pa skolorna for att stimulera eleverna att véja
gymnasiala och hogskoleutbildningar som leder fram till yrken inom
pedagogik, vard och omsorg

? derupptagning av kommunala bristyrkesutbil dningar
Kommunfullméktige bdr ge kommunstyrelsen i uppdrag att derkomma

med en samlad strategi for att 16sa rekryteringsfrégorna for forskolan, skolan

och adreomsorgen.

Ett ndraliggande alvarligt och generellt problem i forskoleverksamheten &r
vikariesituationen. Nastan alla enheter rapporter svarigheter vid ukfranvaro i
den ordinarie personden. Svarigheterna handlar bade om brist pa pengar for
att finansiera vikarien och om brist pa kompetenta vikarier. Pa vissa stora
enheter har man 16st problemet genom att anstélla en fast vikarie som kan
dternera mellan avdel ningarna beroende pa behov. Pa andra stéllen diskuteras
négon form av vikariepool med fast anstdlld persona som aternerar mellan
olika enheter. Fullméktige har knappast forutséttningar att beddma vilken
metod som lampar sig bast i respektive stadsdel. Daremot bor KF uppdra &
stadsdelsnamnderna att ta fram en fungerande rutin for vikarieférsorjningen
som garanterar att verksamheten inte drabbas vid tillfallig ukfranvaro hos
den ordinarie personalen.

4. Fordtéarkta insatser for att koppla samman forskolan med
sexarsverksamheten och skolan. Vi betraktar forskolan som det forsta steget i
det livdanga larandet. FOor oss ar det gavklart att stora vingter kan goras
genom en narmare samverkan melan  forskolan,  forskoleklass
(sexarsverksamhet) och skolan. Det enskilda barnets utveckling kan béast
stédjas om verksamheten i de hogre adrarna hela tiden bygger vidare pa den
tidigare pedagogiska verksamheten. Det & ocksa viktigt att personalens
kunskaper om det enskilda barnets behov och forutsittningar inte gér forlorade
vid 6vergang mellan skolformerna.



Idag fungerar oftast Gvergangen mellan forskoleklassen och skolan bra,
eftersom forskoleklasserna & integrerade i grundskolans organisation.
Daremot har dvergangen mellan forskolan och forskoleklassen forsamrats
sedan ansvaret overgick till skolan. | vissa stadsdelar har man byggt upp
fungerande rutiner for dverlamning mellan forskolan och forskoleklassen, men
i andra tas kontakter endast for vissa enskilda barn med behov av sarskilt stod.

KommunfulImaktige bor uppdra ét varje stadsdel snamnd verka for en okad
integration samt att ta fram fungerande rutiner for Gverlamning mellan
forskolan och forskoleklassen/skolan.

5. Brukarinflytande. Vi menar att foréldrarnas inflytande Gver forskolan bor
vara nagot mer an bara rétten att fa valja forskola. Det maste ocksa finnas
mojligheter att ha inflytande 6ver verksamhetsplanering och ekonomiska
prioriteringar. Sjavklart maste det finnas en balans mellan brukarnas
inflytande, personalens professionella ansvar och det Gvergripande politiska
bedutsfattandet. Manga forskolor jobbar idag mycket framgangsrikt med ett
okat foradraengagemang, bade i form av formellt bedutsfattande via lokaa
forskolestyrelser och foraldrardd, men ocksd i den vardagliga verksamheten,

via forbéttrade rutiner for information och didog €dler gemensamma
aktivitetsdagar med forddrarna. Manga stadsdel snamnder har ocksa jobbat bra
med att sprida dessa positiva erfarenheter till samtliga enheter. FoOr att
ytterligare betona betydelsen av detta bor samtliga stadsdelsnamnder fa i

uppdrag att vidta dtgarder for att starka brukarnas inflytande 6ver forskolan.
Formerna for detta bor emellertid avgoras lokalt.

6. Taxesattning. Avgifterna for forskolan bor vara laga. Alla hushall med sma

barn skall ha majlighet att |&ta sina barn delta i forskoleverksamhet. Vi

valkomnar darfor regeringens fordag om inforande av maxtaxa i férskolan.

Staden bér omedelbart inleda ett arbete for att stegvis infoéra ett nytt

taxesystem for forskolan enligt foljande principer:

? En ldg maxtaxa i enlighet med regeringens fordag sa snart den statliga
finansieringen av detta & klar.

? Systemet skal utformas sa att ala forddrar far sina avgifter sankta i det
nya systemet.

? Bibehallande av systemet med syskonrabatt.

? Avskaffande av systemet med deltidstaxa och deltidsschabloner (eftersom
maxtaxan kommer att bli sa 1&g menar vi att efterfragan pa kortare kontrakt
med |&gre avgift kommer att minska)



Sankningen av taxan skall ses i samband med inférandet av en allman
forskola fran 3 ars dder. Darmed far ala barn rétt till minst tre timmars
forskoleverksamhet per dag och den delen av verksamheten bor darfor vara
kostnadsfri. Maxtaxan kommer ocksa att motverka de marginaleffekter som
idag kan hindra hemmavarande forddrar fran att ga ut pa arbetsmarknaden.
Dock bor det inte vara en fraga om en enhetstaxa, dér de forddrar som idag
har s |&ga inkomster att deras taxa underskrider den kommande maxtaxan
skulle fa hojd avgift. Taxan maste konstrueras sa att alla foraldrar far en sankt
taxa. Nivan pa en kommande maxtaxa bor liggai narheten av den summa som
namndes i det socialdemokratiska valmanifestet, dvs. 700 kr for ett barn.

Detta forutsitter dock att staten gar in och ticker kommunens
inkomstbortfall. Kommunens kade satsningar bor ga till att hoja kvaliteten i
verksamheten - inte till att sdnka avgifterna.

Aven i framtiden skall avgiftssystemet innehdlla en syskonrabatt, sa att man
fér reducerad avgift om man har fler barn inskrivna i férskola, forskoleklass
eller skolbarnsomsorg.

Det nuvarande systemet med deltidstaxa och deltidsschablon medfor en hel
del svarigheter for forskoleenheterna. De ekonomiska forutsattningarna kan
andras vddigt dramatiskt om flera forddrar védjer att gd over pa
deltidskontrakt, samtidigt som m6jligheterna att dra ned pa bemanningen i
motsvarande grad & mycket begrénsad. Nér heltidstaxan sénks sa som foreslas
i dennamotion &r det inte langre rimligt att ha en sérskild reducerad taxa for de
som vill utnyttja férskolan kortare tid. Pa sa sétt forbéttras forutsattningarna
for en langsiktig planering och budgetering pa forskolorna.

KommunfulImaktige foreslas uppdra at utbildningsnamnden att utarbeta ett
taxesystem baserat pa ovanstaende principer.

7. Enskilt drivna forskolor. Vi ser positivt pa enskilt drivna forskolor. De har
bidragit till en okad méangfald, bade vad avser pedagogisk inriktning och
arbetsorganisation. Det viktiga &r att forskoleverksamheten finansieras med
gemensamma medel, att den &r tillganglig for ala barn och att verksamheten
omfattas av de demokratiskt beslutade riktlinjerna, t.ex. forskolans laroplan.
Det &r viktigt att de enskilda forskolorna behandlas pa samma sétt som de
kommunala, badde vad avser resurser och vad avser uppfdljning och
utvardering. Vi motsétter oss darfor den mérkliga centraliseringen av ansvaret
for de enskilda forskolorna fran stadsdel snémnderna till uthildningsnamnden.
Det naturliga & gévklart att det & de enskilda forskolorna har sina
kontaktpersoner pa de lokala stadsdelsférvaltningarna som ansvarar for tillsyn
men ocksa for att ge stod och erbjuda deltagande i fortbildning m.m. Det &r for
oss ocksd gavklart att de enskilda forskolorna skall omfattas av samma



gavklart att de enskilda forskolorna skall omfattas av samma uppfdljning och
utvardering som de kommunat drivna enheterna. All verksamhet som
finansieras av kommunala medel skall fdljas upp och utvarderas pa samma
satt.

Generellt sett bedomer vi att de enskilda verksamheterna nu har lika
ekonomiska villkor som de kommunala Den sammanstdlining Over
resursutvecklingen som aterfinns i var rapport visar t.o.m. att de enskilda
forskolorna har nagot hogre kommunalt bidrag an de kommunala. Det finns
dock variationer dver staden som framst har att géra med skillnader i andelen
barn som omfattas av syskonrabatt, deltidstaxa och |&ginkomstrabatt. Om vara
fordag till forandringar av taxesystemet skulle genomféras skulle dessa
skillnader forsvinnaav sig galvt.

Vi foresdar kommunfullmaktige besluta att

1. antaett utvecklingsprogram for forskolan i enlighet med denna motion

2. forskoleschablonen i fasta priser skall dkas med 10 % under den
kommande tredrsperioden

3. utbildningsnamnden f&r i uppdrag att folja upp hur den nya lroplanen
for forskolan implementeras i stadsdel snémnderna.

4. utbildningsnamnden f& i uppdrag att utreda forutsittningarna for att
infora ett system med handledning fér den pedagogiska personalen vid
stadens forskolor.

5. stadsdelsnamnderna far i uppdrag att senast i verksamhetsplanen for ar
2000 redovisa hur fortbildningen av forskolans persona skall
organiseras och finansieras.

6. utbildningsnamnden fa i uppdrag att ta fram et
chefsutvecklingsprogram fér forskolan, analogt med det som finns for
skolledare inom grundskolan.

7. kommunstyrelsen far i uppdrag att terkomma med en samlad strategi
for at l6sa rekryteringsfrigorna for forskolan, skolan och
aldreomsorgen.

8. stadsdelsnamnderna far i uppdrag att ta fram en fungerande rutin for
vikarieforsorjningen som garanterar att verksamheten inte drabbas vid
tillfallig gukfranvaro hos den ordinarie personalen.

9. stadsdelsnamnderna far i uppdrag att verka for en Okad integration
mellan forskolan och forskol ekl assen/skolan.

10. stadsdel snamnderna far i uppdrag att verka for ett okat brukarinflytande
i forskolan



11. utbildningsndmnden far i uppdrag att utarbeta ett taxesystem baserat pa
nedanstaende principer:
? En lag maxtaxa i enlighet med regeringens fordag sa snart den
statliga finansieringen av detta &r klar.
? Systemet skall utformas sa att alla foraldrar far sina avgifter sanktai
det nya systemet.
? Bibehdllande av systemet med syskonrabatt.
? Avskaffande av systemet med deltidstaxa och deltidsschabloner
12.de enskilda forskolorna skall foljas upp och utvérderas pa samma Sitt
som de kommunala
13.ansvaret for att fordela pengar till de enskilda forskolorna samt att folja
upp verksamheten flyttas  fran  uthildningsnamnden  till
stadsdel sndmnderna.

Stockholm den 31 mg 1999
Annika Billstrom Lars Radh Erik Nilsson

Barry Andersson Elisabeth Brandt Elisabet Lonngren



