Utlatande 2002:98 RV (Dnr 1853/01, 1807/01)

Ungdomspar lamentets motion angaende

heml6shetspolitiken
Moation av Annika Billstrém m.fl. (s) (2001:90)

Forbattringar for hemlosa
Motion av Christopher Odmann (mp) (2001:83)

Kommunstyrelsen fored & kommunfullmaktige besluta foljande
1. Motion 2001:90 av Annika Billstrom m.fl. (s) samt motion 2001:83
av Christopher Odmann (mp) anses besvarade med vad som anfors i
detta utldtande.
2. Kommunfullméktiges bedut dverlédmnas till ungdomsparlamentet.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Bakrund

| motion 2001:90 av Annika Billstrom m.fl. (s) har motiondrerna valt att
lamna en motion till kommunfullméktige som & likalydande med
ungdomsparlamentets motion om heml6shetspolitiken. Motionérerna anduter
sig till flertalet férdag. | ungdomsparlamentets motion héanvisas till att
hemlosheten & ett stort problem, som har flera orssker som bl.a
psykiatrireformen, bristen pa bostéder samt arbetsmarknadens hardare
kunskapskrav. Aven bristen pa platser for missbrukare p& behandlingshem har
forsamotiatehdinésas. situati on.

? Att f.d. hemldsa och missbrukare forelaser pa stallen dar hemldsa vistas,

for att kunna visa vagen ut ur situationen baserad pa egna erfarenheter.



? Att f.d. heml6sa och missbrukare forelaser pa skolor och foretag.

? Att anvanda media som ett sétt att fa allménheten att forsta de hemldsas
Stuation.

? Att genom media anordna kampanjer for hemlGsa sa ett Okat bidrag kan
ges till hemldsa.

? Att motivera restauranger och afférer att skénka mat till hérbargen.

? Att hemldsa skatilldelas personlig ombudsman.

? Att resurserna till psykiatrin ska 6kas si mera gruppboenden kan
skapas.

? Att en béttre kartldggning Over de hemlésa i Stockholm ska
genomfdras.

| motion 2001:83 fored& Christopher Odmann (mp) efter bearbetning av
ungdomsparlamentets fordag foljande:
? Individuella behandlingsplaner tas fram fér varje person som & hemios.
Oka stodet till frivilligorganisationer.
Staden anstédller fler personliga handledare.
Staden angtédller f.d. hemldsa som inspiratorer for de hemldsa.
Staden skyndar pa atgardsprogrammet for hemlsa.
Fler tréningd égenheter m.m. for hemldsa tas fram.
Nytt program for heml6sa ska tas fram.
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Motionerna dterfinnsi bilaga 1 och 2.
Remisser

Christopher Odmanns motion har remitterats till stadsledningskontoret,
sociatjanstndmnden, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Maria-Gamla stans
stadsdelsnamnd samt Alvsi6 stadsdelsnamnd.

Annika Billstréms motion har remitterats till stadsledningskontoret,
socialtjanstnéamnden, Bromma stadsdel sndmnd, Enskede-Arsta
stadsdel snédmnd samt Vant6rs stadsdel snamnd.



Sadsl edningskontor et

Staddedningskontoret delar motionédrernas uppfattning att hemldshet &r ett
angelaget problem att arbeta med. Kontoret kan konstatera att
kommunfullmaktige satt fragan hogt pa stadens agenda.

Under &en 1999-2002 tillkommer c:a 250 platser netto for bostadsl6sa.
Detta innebér en kraftig forcering av tidigare utbyggnadstakt. | budgetarna for
dessa & har avsatts 200 mnkr for utbyggnad for att forverkliga Tak-Gver-
huvudet-garantin. Bostadsfrégan & géavfdlet av central betydelse for de
hemlsa. Tillgangen pa tranings- och forsokslagenheter ar en vasentlig fraga
nér det géller att stodja hemlosatill ett normalt boende. Bostadsmarknaden ér,
liksom for dla bostadsbehdvande, problematisk. Endast rgédt oOkad
nyproduktion kan |atta pa trycket. Hemldsa har ofta svara missbruks- och/eller
psykiska problem och &r i behov av andra individuellt utformade insatser. D&
a ofta t.ex. skyddat boende med tillgang till kvalificerade vard- och
behandlingsresurser en viktig insats. En fortsatt utbyggnad av motivations-
och planeringsboende kommer att ske under 2002. Vissa grupper av hemldsa
har ett stort vardbehov sdval somatiskt och  psykiatriskt som socialt.
Forvdtningen strévar efter att ha ett samarbete med landstinget som &
huvudman for psykiatrin for att psykiskt suka hemlosa ska fa den hjalp och
stod de behover. HemlGshetens orsaker varierar fran person till person, ar
komplexa och har méanga samverkande orsaker. Individuella handlingsplaner
ar darfor motiverade. Metoder for samordnande insatser bor utvecklas. Sa sker
redan idag genom s.k. " nétverksmoten” syftandetill att finna den bésta formen
av hjdp for att bli béttre pa att hitta den form av st6d och hjadlp om den
enskilda hemlésa personen behdver. F.d. hemldsa kan engageras i ett
konstruktivt motivationsarbete. S& sker genom frivilligorganisationer som
Situation Stockholm, Stadsmissionen, Convictus och Ny Gemenskap som
arbetar for att ha med hemldsa och f.d hemlsa direkt i sina verksamheter.

Frivilligorganisationernas arbete &r ett vardefullt komplement till stadens
egna verksamheter och stadens stéd bl.a. genom ekonomiska bidrag har
forstarkts och sociatjanstnamnden prioriterar at stédja
frivilligorganisationernas insatser for hemldsai enlighet med vad som anges i
stadens budget. Staden bedriver en kontinuerlig didog med
frivilligorganisationerna och deras synpunkter tillméts stor vikt.



Socialtjanstndmnden

Namnden intdmmer med motiondren att hemldshetens orsaker & komplexa
och har manga samverkande orsaker. Eftersom det finns manga olika sorters
problematik inom gruppen & individuella behandlingsplaner angelégna i
arbetet med heml6sa personer. Nér en heml s person tar kontakt med Enheten
for hemlsa eler stadsdelsforvaltningarna utreder man personens situation.
Sedan uppréttas tillsammans med den hemldsa en individuell handlingsplan
for hur personen ska kunna fa hjalp och st6d med att forbéttra eller forandra
sin situation. Namnden anser att istéllet for att ytterligare tillféra en person i
"hjdpkedjan” s3 kan metoder for samordnande insatser utvecklas. Pa stadens
uppsokarenhet har man borjat arbeta med ” nétverksmaéten” for att bli béttre pa
at hitta den form av stéd och hjé@lp som den enskilda hemlésa personen
behbver. Ibland & detta en socialsekreterare pa en stadsdelsforvaltning, och
ibland kan det vara en frivilligarbetare pa exempelvis ett héarbarge.

Stodet till frivilligorganisationernas arbete med hemldsa har 6kat under
1990-talet och & 2002 ca 25 mnkr. Genom olika grupper som tréffas
tillsammans med stadens samordnare for hemlGshetsfragan finns det en
padgéende didog melan staden och frivilligorganisationerna.
Frivilligorganisationernas synpunkter spelar ofta en stor roll i de beslut som
tas for att forbéttra de hemldsas situation. Sedan 2001 arbetar en
genomférandegrupp vid sociatjanstférvaltningen med utbyggnad av bostader
med sarskild service for funktionshindrade. Fram till ar 2006 planeras c:a 400
nya bostader. Detta arbete fortsitter liksom inventering och planering av
sarskilt boende for andra grupper sdsom psykiskt funktionshindrade och
missbrukare. Manga hemlésa med komplex problematik i form av svara
missbruks- och/eller psykiska problem & i behov av andra individuellt
utformade insatser. De behover liksom ala andra en fast tillvaro, t.ex. i form
av et skyddat boende med tillgang till kvalificerade vard och
behandlingsresurser. For manga personer ar stodet en forutsittning for att
boendet ska fungeras En fortsatt utbyggnad av motivations- och
planeringsboende kommer att ske under 2002. Sammanfattningsvis & det
ndmndens uppfattning att ala de punkter som motiondrerna belyser &r
angelégna och att det & viktigt att formerna for arbetet med heml6sa standigt
diskuteras eftersom det inte finns nagra enkla l6sningar. Det & ocksa
namndens bedémning att det pagar och planeras en rad insatser och atgarder
som ligger vél i linje med motionérernas fordag.



Spanga-Tensta stadsdel snamnd

Heml 6sa med missbruksproblem eller andra sociala eller psykiska problem &r
ingen enhetlig grupp och darfoér & det nédvandigt att i varje enskilt fall utreda
vilka behov varje person har och utifrdn detta géra en individuell
behandlingsplan. | motionen finns ett yrkande om att bedut fattas om att
individuella behandlingsplaner skall uppréttas. | sociatjanstens arbete ingar
just detta och vi vill pdpeka att dven i det fordag till riktlinjer for
missbrukarvaden i Stockholm som ligger for bedut i socialtjanstnamnden
fastdas att det i varje enskilt dende skall uppréttas en behandlingsplan
tillsammans med klienten och att den fortlopande skall fdljas upp och
revideras. | sociatjanstens arbete med missbrukare ingdr att arbeta intensivt
med att motivera till férandring och det géller &en de hemldsa. Férutom de
insatser som gors inom stadsdelarnas enheter for missbrukarvard och inom
enheten for hemlGsa, arbetar @ven socialtjanstforvaltningens uppstkarenhet
sarskilt riktad mot hemldsa i city for att motivera till och hjdlpa till med att
etablera kontakt med socidtjanstens verksamheter. Aven ett stort antal
frivilliga organisationer arbetar uppsokande mot malgruppen. Att staden
skulle anstélla personliga handledare for de hemldsa skulle knappast forbéttra
deras situation och inte heller "inspirattrer” som foreldser pa harbérgen och
liknande. Det som behdvs & konkreta dtgarder for att skapa permanenta
boendedlternativ med olika intensitet i stodinsatser. | Stockholm finns som
bekant sedan en tid tillbaka en tak-Over-huvudet-garanti och det finns relativt
god tillgang pa harbargesplatser.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd

Namnden konstaterar att i foreliggande motion har fokus riktats mot
symptomet, inte mot de faktiska problem som leder till heml&shet. Manga av
de i motionen efterfragade insatserna finns redan.

Alvg6 stadsdelsnamnd

Fran namndens sida delar vi helt uppfattningen att ytterligare atgarder maste
vidtas for att forbéttra de hemldsas situation. De allra flesta lever under ytterst
svara forhdllanden dar hemlosheten ofta & kopplad till alvarliga psykiska
problem, missbruk och kriminalitet. Insatser fran socialtjanstens sida bygger
dock i allt vasentligt pa frivillighet och ett av de strsta problemen, som vi ser
det, &r att fa den enskilde att ta emot det stoéd och den hjdp samhallet kan
erbjuda. N&r vél kontakt &r etablerad och den enskilde & motiverad att ta emot



de insatser som behdvs for att forandra sin situation & var erfarenhet att det i
alménhet ocksd gar att hitta I6sningar. Hittills har vi exempelvis inte haft
nagra svarigheter att ordna traningslagenhet for psykiskt funktionshindrade
och de missbrukare som varit motiverade har kunnat erbjudas vard och
behandlingsinsatser.

Som framhdlls i motionen fyller frivilligorganisationerna dér en viktig
funktion och vi & positiva till férdaget om att 6ka stodet till den typen av
organisationer. Vi tror ocksd, som framhalls i motionen, att f.d. hemldsa kan
ha en viktig roll som "végvisare’ och fa de hemlsa och socidt utslagna att tro
att det finns l6sningar. | motionen framhdlls vikten av att ta fram
handlingsplaner som & anpassade efter den enskildes behov och
forutsdttningar och att planen utarbetas tillsammans med den enskilde. Vi
delar givetvis den uppfattningen samtidigt som vi dter igen vill pdpeka att det
storsta problemet i dlménhet &r att etablera kontakt och fa den enskilde att ta
emot stdd och hjép.

Bromma stadsdel snamnd

Det stora antalet hemlsa i Stockholm &r ett alvarligt problem. | motionens
genomgang av de viktigaste problemen, orsakerna till och konkreta handelser
som bidragit till detta finrns mycken inskt. FOrdaget om personlig
ombudsman for varje hemlos & ett svérhanterligt fordag. Vi forstér avsikten
bakom, men tror att kontakten mellan den hjalpsokande och socia sekreteraren
maste vara direkt, med alla svarigheter det kan innebéra.

Onskemélet om en béttre kartlaggning av de hemlésai Stockholm tror vi &
Ooverspelat. Det gors en kartlaggning redan  varje & @ av
sociatjanstforvaltningen. Heml Gshetsproblematiken heter missbruksvard och
adekvat hjlp till méanniskor med allvarliga psykiska storningar.

Enskede-Arsta stadsdel snamnd

Namnden Overlamnade stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande utan eget
stélIningstagande och anforde darutdver: Ar 2002 satsar staden 280 miljoner
pa hemldsa. Den borgerliga majoriteten har under mandatperioden tillskapat
Over 350 nya boendeplatser for hemlésa. Vi har 6ppnat en |&karmottagning for
hemlGsa och startat tva mobila team.

"Tak Over huvudet” garantin innebar att alla hemldsa som si onskar ar
garanterade en b&dd varje dag. Vi vet ala att problemen & omfattande och
orsakerna till hemlésheten skiftar fran individ till individ. Uppstkande



verksamhet fran socialtjanst och frivilligorganisationer skapar majligheter till
kontakt och hjdp. Insatser behovs pa bade kort och lang sikt, varfor det arbete
som nu paborjatsi staden i fortséttningen bor fa allt stod.

Vantors stadsdel snamnd

| Stockholms stad utfordes 1993 en sérskild kartldggning av hemlésa och
sedan 1996 har FoU-enheten gjort arliga kartlaggningar. Kartlaggningen
bygoer pa rapportering fran stadsdelsforvaltningarna, enheten for hemlésa,
landstingets missbrukarvard, ideella organisationer samt ingtitutioner.
Forvaltningen tror inte pa fordaget om en personlig ombudsman, da det bara
blir ytterligare en samarbetspartner bland manga andra. Snarare maste de
redan inblandade parterna samarbeta och samordna sina insatser.
Forvatningen anser inte att problemet & att den hemlésa missbrukaren
behdver en lank till socialsekreteraren, utan att socialsekreteraren behover
mdojlighet att kunna erbjuda den hemlse ett realistiskt boendealternativ, vilket
inte dltid & en lagenhet. Sammanfattningsvis & forvaltningens uppfattning
den att ungdomsparlamentets motion pavisar ett stort engagemang och ett
ambiticst och  alvarligt férsok at komma tillrdita med
heml Gshetsproblematiken i Stockholm.

Mina synpunkter

Det & trevligt att se att fragan om hur vi pa basta sétt kan hjalpa dem som &
hemlosa tas upp pd Ungdomsparlamentet. Jag tror att for att motverka
hemlGshet & det viktigt att s3 manga som majligt engagerar sig i fragan.

Jag delar ursprungsmotionérernas problemformulering kring att missbruks-
och/eller psykiska problem ofta ligger till grund till hemlGsheten. Likasa & det
som ursprungsmotiondrerna skriver att det tyvarr finns fordomar om dem som
ar hemlosa.

Jag delar ocksa uppfattningen att en av orsakernatill den hemlGshet som vi
har i dag & effekterna av psykiatrireformen. Psykiatrireformen har varit
positiv for manga med psykiska funktionshinder. Avvecklingen av de gamla
mentalgukhusen var nédvandig. Samtidigt vet vi att manga av dem som
vistats lange pa ingtitution drabbades negativt av reformen eftersom manga
kommuner inte formadde ta hand om och erbjuda ett bra fungerande boende
och sysselsittning. Precis som motionarerna papekar kommer manga hemlésa
frén denna grupp.



Ursprungsmotiondrerna beskriver sedan delar av bostadspolitiken och
bristen pa behandlingshem som orsaker till hemlsheten. Jag delar inte riktigt
problemformuleringen.

Det & sant att vi har en bostadsbrist i Stockholm. Detta har flera orsaker
dér statliga regleringar och skatter & stora problem, som regeringen dessvérre
inte formatt 10sa. Skatterna maste sankas och regelverket bor ses 6ver och
rationaliserasi syfte att gora det mindre omfattande och enklare att forsta.

Sedan den borgerliga kodlitionen tog Over efter forra vaet har
bostadsbyggandet i Stockholm mer an férdubblats. En stor del av nytillskottet
& hyresrétter. Men for att mota efterfrégan maste det byggas annu mer.
Malsittningen ska vara att utrota bostadsbristen.

Regeringen fordelar i dag 2,5 mdkr 6ver fem & i bidrag till nyproduktion.
Samtidigt tar regeringen i fastighetsskatt in ndstan 20 mdkr. De férsta stegen
for ett Okat byggande bor vara att gradvis avskaffa fastighetsskatten, inte bara
pa hyresfastigheter utan pa alla bostader.

Endast rejalt 6kad nyproduktion kan l&tta pa trycket pa bostadsmarkanden.
HemlGsa har ofta svara missbruks- och/eller psykiska problem och & i behov
av andra individuellt utformade insatser. Da & ofta t.ex. skyddat boende med
tillgang till kvalificerade vard- och behandlingsresurser en viktig insats. En
fortsatt utbyggnad av motivations- och planeringsboende kommer ocksa att
skei Stockholm.

Ursprungsmotiondrerna  lyfter fram ett antal olika fordag pa hur
hemltsheten kan botas. Forslagen kan delas in i tre huvudkategorier;
motivation hos den hemlése och hos samhdlet; behovet av en langsiktig
strategi samt béttre kartléggning.

Det & oerhort viktigt att den hemlose galv kanner sig motiverad till en
nystart i livet. For att klara detta krévs det ett brett utbud av metoder och
insatser for att mota de mangfasetterade behov som finns hos de hemldsa. En
del hemlsa har under langre tid varit i kontakt med offentliga myndigheter
och har gradvis genom aren tappat fortroendet for dessa. Till inte obetydlig del
kan detta bero pa den utsatta situation som den bisténdsbehdvande befinner
sig i gentemot myndigheter. Det bemétande som enskilda méanniskor far inom
socidtjansten och andra myndigheter & avgbrande for deras tillit och
fortroende. Frivilligorganisationer och dvriga delar av det civila samhélet kan
har spela en utomordentligt viktig roll, bland annat med att &erknyta
kontakten med de sociala myndigheterna. Kommunen bor déarfor ha méjlighet
att om s ar lampligt direkt upphandla delar av verksamheten som syftar till att
stédja de hemlGsa.



Jag instdmmer med motiondrerna att f.d. hemlésa kan fungera som
inspiratorer for hemldsa och att deras egen beskrivning av sin situation skulle
kunna motivera allméanheten och samhéllet. Inom de verksamheter som finns
for hemlosa i staden finns det en stor medvetenhet om att det behdvs mycket
kraft till motivationsarbete och att f.d. heml6sa/missbrukare kan vara en stor
inspirationskélla.  Frivilligorganisationer som  Situation  Stockholm,
Stadsmissionen, Convictus och Ny Gemenskap arbetar for att ha med hemldsa
och f.d. hemlésa direkt i sina verksamheter.

Frivilligorganisationernas arbete & ovarderligt bade nar det gdler att
forebygga hemlshet och i fraga om att bygga upp det ménskliga natverk som
krévs for att manga av de hemldsa stegvis ska kunna ta ansvar for ett eget
hem. Detsamma gédler anhdriga, vankretsen, tidigare arbetskamrater etc. till
den som blivit hemlds. Stadens engagemang maste varainriktat pa att finnaen
bostad utifran de forutsattningar som den enskilde har och att bista henne med
hjalp och stod att klara sitt boende. Men ett manskligt engagemang fran det
civilasamhdllet & ocksa mycket vardefullt for att bostaden si smaningom ska
bli ett bestdende och tryggt hem.

Det finns givetvis ett behov av en langsiktig strategi for att motverka
hemloshet. En sadan strategi finns ocksd. Vi har frén den borgerliga
majoritetens sida borjat det |angsiktiga arbetet genom att infora Tak-Gver-
huvudet-garantin, en garanti som innebér att hemldsa som soker hjélp innan
klockan 24.00 garanteras tak for natten. Denna garanti fanns inte innan 1999.
Nu arbetar vi aktivt for att etablera olika former av stéd och hjdlpboenden,
boendeformer som kan hjalpa de hemldsa till at nagon gang senare klara av
ett eget boende. Dessa stodformer av boenden maste anpassas for att mota de
sarskilda behov som varje hemlds kan ha. En del behdver hjédp med psykiska
problem och en del med missbruksproblem.

En dd av de hemldsa kommer tyvarr troligen inte att klara av ett eget
boende pa den ordinarie bostadsmarknaden, for dessa & det viktigt att vi
skapar andra boendeformer, anpassade efter deras behov. Vi har skapat ett
ddreboende for hemlésa som kommer att 6ppna under hosten déar ddre
heml6sa erbjuds plats i ddreboendeliknande former. Stockholms stad satsar —
under borgerlig ledning — stora resurser pa att motverka hemlosheten. | &
2002 totalt 160 miljoner skattekronor.

Ett problem som uppmérksammats nér det galler kontakter med heml6sa &r
att det ibland kan finnas vadigt manga olika personer bade professionella och
frivilligarbetare som har kontakt med samma heml6sa person. Dessa &r ibland
inte medvetna om varandras existens, och/eller har svart att samordna sina
insatser av stod och hjdp. Jag tror att istéllet for att ytterligare tillfora en
person i "hjdpkedjan” sA kan metoder for samordnande insatser utvecklas. Pa



son i "hjalpkedjan” sa kan metoder for samordnande insatser utvecklas. P&
stadens uppsokarenhet har man borjat arbeta med " nétverksmoten” for att bli
béttre pa att hitta den form av st6d och hjadlp som den enskilda hemldsa
personen behover. Ibland & detta en socialsekreterare pa  en
stadsdelsforvaltning, och ibland kan det vara en frivilligarbetare pa
exempelvis ett hérbérge. Ett fordag som diskuteras & ett projekt med
personliga ombud for hemldsa. Socialtjansten tréffar ocksa méanatligen alla
frivilligorganisationer som arbetar med heml¢sa for att diskutera vad som bor
goras.

Kartlaggning av  antdet hemlésa gors  kontinuerligt  av
socialtjanstforvakningen i Stockholm. En kartldggning som ocksa visar att
majoriteten av de hemlésa har missbruks- och/eller psykiska problem. Genom
kartlaggningen kan vi ocksa se att en inte obetydlig del av de hemlésa som
finnsi Stockholm kommer fran andra delar av Sverige och faktiskt ocksa fran
andra delar av vérlden. Kartlaggningarna visar ocksa att hemldsheten i
Stockholm gar &t rétt hall och undersokningar frén 1999 och 2000 tyder paen
minskning av antalet hemlésai Stockholm.

Bor garr adsber edningentillstyrker foredragande borgarradets fordag.
Reservation anfordes av borgarradet Erik Nilsson (s) enligt foljande.

Jag foresl&r kommunstyrel sen foresl& kommunfullméaktige besluta foljande
1. Motion 2001:90 av Annika Billstrdm (s) samt motion 2001:83 av Cristopher
Odmann (mp) bifalls.
2. Kommunfullmaktiges beslut 6verlamnastill ungdomsparlamentet.

Vi méter hemldsheten pa vag till jobbet i tunnelbanan, i trappuppgangen om natten, i
kallaren dagtid eller i forortsskogen pa promenaden.

Ett samhélle med stora klyftor mellan fattiga och rika sétter upp sava synliga som
osynliga granser som hindrar manniskor fran att delta och utvecklasi samhéllet. Det &
har utanforskapet fods, det & hé som grunden for social instabilitet och otrygghet
frodas.

| Stockholms stad har hemlésheten blivit pétaglig. Till skillnad frén borgarradet
delar vi ursprungsmotionarernas uppfattning om att bostadsbristen leder till dkad
utslagning. Né&r det sedan géller behandlingshem for missbrukare, kan man inte nog
poangtera vikten av sidana. For att en missbrukare ska ha en rimlig chans att terga
till ett normalt liv & dessa oerhort viktiga och avgorande. | manga av stadens
stadsdelar har man idag inte r&d och plats for att ge dessa personer en adekvat vard.
Istidlet erbjuds dessa tak Over huvudet pd ndgot av stadens harbergen.
Handlingsforfarandet med méanniskor i nod & oacceptabelt. En férandring maste ske.



med manniskor i néd & oacceptabelt. En forandring méste ske. En satsning pa
missbrukarvérden & nddvandig d& majoriteten av stadens hemlésa har ett missbruk i
nagon form.



Reser vation anfordes av borgarrédet Margareta Olofsson (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrel sen foresla kommunful Imaktige besluta att
1. staden anlitar f.d. hemlésa och missbrukare pa stélen dar de hemlésa vistas
som inspiratdrer for de hemlsa
2. f.d. hemlésaforeldser pa skolor och foretag
3. ennarmare analys och béttre kartlaggning genomférs av antalet hemlsa
4. fler traningslagenheter for hemldsatas fram.

Vansterpartiet delar flera av de asikter och forslag som ungdomsparlamentet tar upp i
sin motion. Motionen visar pa ett stort engagemang och analysen om varfor vi har
hemloshet i Sverige stammer i vissa fall med vér uppfattning. Det finns hal i det
sociala skyddsnétet i Sverige, fast det inte borde gora det. Sverige &r ett rikt land och
rétten till bostad borde vara en sjdlvklarhet. Hemldsheten &ar ett komplext problem dér
varje individs behov méaste uppméarksammas och dar bistdndet maste utformas efter
individens behov och 6nskemal.

Den daligt finansierade psykiatrireformen har inneburit att manniskor har skrivits
ut frén institutionerna och inte erbjudits sysselsittning och ibland ingen bostad. Det &
de alltfér smé resurserna inom psykvérden och det emellanét daliga samarbetet med
kommunen som gor att manniskor med t.ex. bade missbruk och psykiska problem inte
far en adekvat behandling. Privatiseringarna inom hemtjanst och psykvard gor att
befintligt samarbete slas sonder.  Nedskdrningarna inom missbruksvarden har
inneburit att sociatjansten inte har kunnat kopa platser pa behandlingshem for
missbrukare né&r det har varit nddvandigt. Behandlingshem &r tvungna att léagga ner
trots att behoven av vard finns. Situationen p& bostadsmarknaden dar mojligheterna att
f& en lagenhet via bostadsformedlingen i den kommunala allmannyttan & i stort sett
obefireti gien borgerliga bostadspolitik vi har i Stockholm byggs endast en liten del av
nybyggnationen som hyresrétter, och det & dessa som kan anvandas som tranings-
och forsokslagenheter. Utforsédljningen av almannyttan minskar ytterligare
méjligheterna att f& en bostad.

Foredragande borgarrads pastdende att det under den borgerliga majoriteten
tillkommit 250 platser & en mycket kraftig Overdrift. Utbyggnaden & marginell,
flertalet av de nya platserna & inte nytillskott utan gamla harbargen som fétt nya
lokaler. Den borgerliga majoriteten har ocksd alltfor ensidigt inriktat sig pa kortsiktiga
och tillfalliga boendel Gsningar. Det & inte bristen pa harbargesplatser som &r det stora
bekymret. Det &r bristen pa resurser inom missbruksvérden och inom psykiatrin och
det &r bristen pa hyresldgenheter. Resultatet av den férda politiken ar att de hemlosa
blir boende langa tider pa harbargen som & avsedda for korta perioder av boende och
samtidigt blir de utan den vard som ménga av dem behover och blir darmed i samre
skick. Samtidigt blir ocksd manniskor som mycket val skulle kunna klara ett eget
boende tvingade att bo under otillfredsstallande former pa grund av bostadsbristen.

Den omtalade tak-Gver-huvudet-garantin har inte alls behévts. Alla manniskor har



enligt socialtjanstlagen ratt till skalig levnadsnivaoch i det ingér tak-over-huvudet lika
va som mat-i-magen. Det tak-Over-huvudet-garantin har inneburit & en konservering
av hemlésheten. Socialtjanstens kontakter med de enskilda missbrukarna har
forsvérats. Kostnaderna har ocksa ckat lavinartat. De hemldsa som kan betala for sig
har tidigare kunnat bo pa harbargen for 50 kr dygnet, kostnaden som nu betalas av
socialtjansten & 250 kr dygnet oavsett om den enskilde har inkomst eller €. Nu fér
den hemlose en harbérgesplats och inget mer, inte den langsiktiga hjdlp som
sociatjansten kan erbjuda. Harbargesliv istallet for vard och behandling, missbruksliv
istallet for rehabilitering.

Personliga handledare &r inte en bra |6sning. Problemet for ménga hemlosa &r att
det &r alltfor manga personer inblandade i deras liv. Det & snarare en samordning
mellan de olika insatserna som behovs, inte fler personkontakter. Samordnare bér vara
socialsekreteraren.

Forslaget att infora individuella handlingsplaner behdvs inte for det ansvaret har
redan socialtjansten och pa Enheten for bostadsl 6sa fungerar redan detta system.

Staden har det yttersta ansvaret fér de hemldsa och stadens egen socialtjanst har
ansvaret for att de hemlosa far det individuellt utformade bistand de behéver och har
rétt till, utformat efter behov och 6nskemdl. Det &r viktigt att frivilligorganisationerna
ar ett komplement till stadens egna resurser och att inte arbetet helt 6verléts pa dessa.

Vansterpartiet lade den 23 januari 2002 en skrivelse i kommunstyrelsen i vilken vi
foreslér att en narmare analys av varfor antalet hemltsa har minskat frén ca 3000 till
2500 enligt FOU—enhetens rapport. Analysen bor ske genom uppstkande verksamhet
och intervjuer av hemlésa, samt anstdllda inom socialtjansten och i
frivilligorganisationerna. Ar det ett tecken pa 6kad 6verdodlighet eller att hemldsainte
soker sig till socialtjansten langre for att man vet att det inte finns ndgon mojlighet att
fa vard eller behandling. Enligt en ny enkatundersokning gjord av Stadsmissionen
bland géasterna pa Stadsmissionsgarden hade 42 % av de hemldsa ingen kontakt med
sockatijétrssteningarna for att avskaffa heml Gsheten &r
?  Forstarkning av missbruksvarden s att bistand kan ges efter behov
?  Forstarkt och foérbattrat samarbete mellan socialtjanst och psykiatrin
? Forstarkt  och  forbéttrat  samarbete  mellan  sociatjdnsten  och
frivilligorganisationerna
L &gtroskelboenden for de som inte klarar nykterhet/drogfrihet
Aldreboenden som fungerar for & dre missbrukare
Fler tranings- och forsokslagenheter
Fler hyresréttslégenheter

NN ) N

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullmaktige beduta foljande
1. Motion 2001:90 av Annika Billstrém m.fl. (s) samt motion 2001:83 av
Christopher Odmann (mp) anses besvarade med vad som anférs i detta
utldtande.



2. Kommunfullmaktiges bedut éverlamnas till ungdomsparlamentet.
Stockholm den 11 september 2002

P& kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Krigina Axén Olin
Yvonne Modén

Reservation anfordes av Leif Rénngren (s) med hanvisning till reservationen
av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Margareta Olofsson och Ann-Marie Srémberg
(bé&da v) med hanvisning till reservationen av (v) i borgarrédsberedningen.

Reser vation anfordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann (béda
mp) enligt foljande.

Vi foresl&r kommunstyrel sen foresla kommu nfullmaktige besl uta att
1. bifalladetvaaktuella motionerna
2. darutover anférafoéljande.

Ungdomsparlamentet visar stor insikt nar de tar upp frédgan om heml&sheten.

Miljopartiet stodjer ungdomsparlamentets motion och férslag. Att bli av med sin

bostad &r ett mycket stort steg bort fran ett ordnat liv. Trots att man inte brukar vilja

prata om det kan man konstatera att det finns hemlésa barn och ungdomar ocksa.
Motionen borde ledatill &minstone ndgon konkret atgard fran ansvarigt borgarrad.
Miljopartiet anser dock att det finns en hel del att gora. Nagra konkreta atgarder ar
foljande:

?  Stodet till frivilligorganisationer ska oka och socialtjdnsten ska ges storre
mijlighet att arbeta uppsokande och samverka Over granserna med
frivilligorganisationer, landstinget m fl.

?  Bygg farre hotell och kontor och fler billiga bostader. Det ska finnas manga olika
former av bostdder for hemlosa, med stéd i boendet for de som behéver.
Tranings- och forsokslagenheter ska kunnaerbjudasi mycket stérre utstréckning.

?  Erbjud vérd och behandling for missbruk och psykiska problem. Stéd en 6ppen
och tillganglig vardcentral for alla hemlsa, med fotvard och tandvard. Detta &r
viktigt for sjdlvkanslan.

?  Gehemlosarétt till ett personligt ombud.



ARENDET

| motion 2001:90 av Annika Billstrom m.fl (s) har motiondrerna valt att |amna
en motion till  kommunfullméktige som & likalydande med
ungdomsparlamentets motion om hemlGshetspolitiken. Motionérerna ansluter
sg till flertaet fordag. | ungdomsparlamentets motionen  héanvisas till att
hemlésheten & et stort problem, som har flera orsaker som bl.a
psykiatrireformen, bristen pa bostdder samt arbetsmarknadens hardare
kunskapskrav. Aven bristen pa platser for missbrukare p& behandlingshem har
forssoratroéineshissas situation.
? Att f.d hemldsa och missbrukare forelaser pa stéllen dar hemlésa vistas,
for att kunna visa vagen ut ur situationen baserad pa egna erfarenheter.
? Att f.d hemlsa och missbrukare forelaser pa skolor och foretag.
? Att anvanda media som ett sétt att fa allménheten att forsta de hemldsas
Situation.
? Att genom media anordna kampanjer for hemlGsa sa ett kat bidrag kan
ges till hemlosa
? Att motivera restauranger och afférer att skanka mat till harbargen.
? Att hemldsa skatilldelas personlig ombudsman.
? Att resurserna till psykiatrin ska 6kas si mera gruppboenden kan
skapas.
? Att en béttre kartlaggning over de hemldésa i Stockholm ska
genomfdras.

| motion 2001:83 foresdr Christopher Odmann (mp) efter bearbetning av
ungdomsparlamentets forslag foljande:
? Individuedlla behandlingsplaner tas fram fér varje person som & hemlos.
Oka stodet till frivilligorganisationer.
Staden anstédller fler personliga handledare.
Staden angtéller f.d heml6sa som inspiratorer for de hemlésa.
Staden skyndar pa &tgéardsprogrammet for hemlGsa.
Fler traningd dgenheter m.m. for hemldsa tas fram.
Nytt program for heml6sa ska tas fram.

NN ) N ) N

Motionerna &erfinnsi bilaga 1 och 2.



REMISSER

Christopher Odmanns motion har remitterats till stadsledningskontoret,
socidtjanstnamnden, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, Maria-Gamla stans
stadsdelsnamnd samt Alvsj6 stadsdelsnamnd.

Annika Billstréms motion har remitterats till stadsledningskontoret,
socialtjanstndmnden, Bromma stadsdel snéamnd, Enskede-Arsta
stadsdel sndmnd samt V antdrs stadsdel snamnd.

Staddedningskontorets tjansteutldtande daterat den 12 mars 2002 & i
huvudsak av foljande lydel se.

Motiondrerna tar upp ett stort antal fragor, som berér hemlGshetsproblematiken och
ger underlag for ytterligare diskussion om hemldshetens orsaksfaktorer och vidare
atgarder. De atgarder, som redan vidtas frén stadens sida ligger vél i linje med
motionérernas forslag. Stadsledningskontoret kan sdledes for sin del inte inse att ett
nytt programdokument skulle vara gnat att fora fragan framéat. Stadsledningskontoret
anser sdledes att motionerna torde kunna besvaras med vad som anfors i
tjansteutldtandet. Staddedningskontoret far samtidigt foresld att motionen jamte
svaren Overlamnas till berérda némnder och frivilligorganisationerna fér beaktande i
det fortsatta arbetet med heml dsheten.

Stadsledningskontoret delar motiondrernas uppfattning att hemléshet & ett
angelaget problem att arbeta med. Kontoret kan konstatera att kommunfullméaktige
satt frégan hogt pa stadens agenda.

Under &ren 1999-2002 tillkommer c:a 250 platser netto for bostadsiésa. Detta
innebar en kraftig forcering av tidigare utbyggnadstakt. | budgetarna for dessa ar har
avsatts 200 mnkr. foér utbyggnad for att forverkliga Tak-6ver-huvudet-garantin.

Socidtjanstndmnden planerar ytterligare insatser for att reducera hemldsheten.
Under 2002 kommer tva& nya boenden for hemlésa att startas, Stureby och Basboendet.
Samordningen mellan landstinget, staden och frivilligorganisationerna skall bli béttre.
Utbildningsinsatser skall goras for personal som arbetar med hemlosa. Att sétta igang
ett nytt programarbete skulle sannolikt inte kunna tillféra sarskilt manga nya okanda
aspekter p& hemldshetsproblematiken. Ett aktivt genomforandearbete kan pa basta sétt
gagna de hemldsa. Stadsledningskontoret férutsdtter att berérda néamnder och
forvaltningar arbetar mot uppstallt mal - att rejalt minska hemldsheten i staden.

Bostadsfrégan ar sjalvfallet av central betydelse for de hemlosa. Tillgangen pa
tranings- och forstkslagenheter &r en vasentlig fraga nér det galler att stodja hemlosa
till ett normalt boende. Bostadsmarknaden &r, liksom fér alla bostadsbehtvande,
problematisk. Endast rejalt ckad nyproduktion kan l&tta pa trycket. Hemlosa har ofta
svara missbruks- och/eller psykiska problem och & i behov av andra individuellt
utformade insatser. DA & ofta t.ex. skyddat boende med tillgang till kvalificerade
vard- och behandlingsresurser en viktig insats. En fortsatt utbyggnad av motivations-



och behandlingsresurser en viktig insats. En fortsatt utbyggnad av motivations- och
planeringsboende kommer att ske under 2002.

Vissa grupper av hemlésa har ett stort vardbehov saval somatiskt och psykiatriskt
som socialt. Férvaltningen stravar efter att ha ett samarbete med landstinget som &r
huvudman for psykiatrin for att psykiskt §uka hemldsa ska fa den hjdlp och stod de
behover.

HemlGshetens orsaker varierar fran person till person. & komplexa och har manga
samverkande orsaker. Individuella handlingsplaner &r dérfér motiverade.

Metoder for samordnande insatser bor utvecklas. Sa sker redan idag genom sk.
” nétverksmoten” syftande till att finna den basta formen av hjalp. for att bli béttre pa
att hittaden form av stéd och hjélp som den enskilda heml6sa personen behdver.

F.d. hemlésa kan engageras i ett konstruktivt motivationsarbete. S& sker genom
frivilligorganisationer som Situation Stockholm, Stadsmissionen, Convictus och Ny
Gemenskap som arbetar for att ha med hemlésa och f.d hemlésa direkt i sina
verksamheter.

Sad till frivilligorganisationer

Frivilligorganisationernas arbete & ett vardefullt komplement till stadens egna
verksamheter och stadens stdd bl.a. genom ekonomiska bidrag har forstarkts och
socialtjanstnamnden prioriterar att stodja frivilligorganisationernas insatser for
hemldsa i enlighet med vad som anges i stadens budget. Staden bedriver en
kontinuerlig dialog med frivilligorganisationerna och deras synpunkter tillméats stor
vikt.

Kartlaggning av hemldsa i Stockholm

FOU-enheten under socialtjanstnamnden har kontinuerligt gjort kartldggningar av
vardsystemets kontakter med hemlésa varje & sedan 1996. Kartlaggningen
undersoker langsiktiga forandringstendenser i antalet kontakter och klientgruppens
sammansattning. Ett stort antal undersokningar har redovisats. Kunskapsmassan bor
nu rimligen var s stor att ytterligare undersokningar och kartlaggningar numera
endast kan ge marginellt kunskapstillskott.

Socialtjanstnamnden beslot den 21 mars 2002 att Gverlamna och dberopa
socialtjanstforval tningens tjansteutl tande.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Catharina Tarras-Wahlberg mifl.
(9) enligt foljande.

Ett samhélle med stora klyftor mellan fattiga och rika sétter upp sava synliga som
osynliga granser som hindrar ménniskor fran att delta och utvecklas i samhéllet. Det &
hér utanforskapet fods, det & hér som grunden for social instabilitet och otrygghet frodas.



| Stockholms stad har hemldsheten blivit pataglig. Bostadsbristen leder till dkad
utslagning. Vi moter hemlGsheten pé véag till jobbet i tunnelbanan, i trappuppgangen
om natten, i kéllaren dagtid eller i forortsskogen pa promenaden.

? Ar 2000 var det 6 procent av de hemlésa som hade hemldshet som ”enda’
problem. Resten hade dérutdver missbruksproblem och/eller psykiska problem.

? Medelddern bland de heml6sa &r 45 &r.

? 48 procent av de hemldsa anvander alkohol som dominerande preparat i sitt
missbruk. Andelen hemlésa som missbrukar opiater och centralstimulantia som
dominerande preparat har 6kat under se senaste aren.

? Andelen heml6sa med HIV-infektion & drygt 2 procent.

? Andelen kvinnor bland de heml6sa har under de senaste &ren legat pa omkring 23
procent.

Om vi ska lyckas motverka hemlGsheten maste vi angripa problemet béde utifran
forebyggande arbete, innan problemen uppstér, och genom aktiva insatser nar behovet
uppstétt. Ska vi lyckas med detta kan vi inte bara angripa symtomen, vi maste
bekampa grunden till heml&sheten.

| en rapport som () tidigare i & publicerade, "1 dialog med Stockholms hemlésa’,
speglar vi var syn pa hemlosheten i Stockholm. N&r vi talar om hemldshet talar vi om
manniskor. Flera av véra forslag handlar darfor om att samverka och samarbeta direkt
med de heml6sa sjdlva och deras anhdriga. Det handlar bland annat om att skaffa den
kunskap, som trots mangdrig forskning och ett antal stora utvecklings- och
metodprojekt ar relativt 1ag.

Huvuddelen av de férslag som vi presenterar i denna rapport kan sasmmanfattas i
en trestegsmodell, som syftar till att stédja den hemlése i den situation som den
enskilde befinner sig i och samtidigt ha fokus pa deltagande och eget inflytande.

- Stegl- analys
- Steg2- md
- Steg 3— medel

| rapporten foreslds vidare bland annat foljande for att moéta hemlosheten i

Stockholms stad:

? Hyresvarden ska pa ett tidigt stadium avisera obetald hyra till en
"Hyresradgivare’.

? Infér en kommunal hyresgaranti fér ungdomar och hemldsa.

Tydliggor den enskilda kommunens ansvar for den som &r hemlds.

? Varje hemlos missbrukare ska ha rét till en vardgaranti som i ett forsta skede
innebar minst sex manaders adekvat vard/behandlingsinsats.

? Inrétta ett hemloshetsrdd som ska vara ett eget forum for heml6sa med uppgift att
bevaka och tatillvara de hemldsas intressen

? Inrdtta en hemloshetsfunktionar/inspektor som & fristdende fran kommun och
myndigheter och som ska agera ombud fér hemldsa.

? Inrdtta ett kunskapscenter kring hemldshet. Till detta center ska knytas bade
praktiker och forskare och dess uppgift ska vara att ta fram ny kunskap kring
heml6shet och social utslagning, men ocksa bidra till spridning av goda exempel
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het och social utslagning, men ocksd bidra till spridning av goda exempel och
erfarenheter fran befintliga verksamheter varhelst heml 6sheten identifieras.

? Anordna en hearing kring hemléshetsproblematiken. | denna hearing ska heml&sa,
anhoriga, socialsekreterare, frivilligorganisationerna och alla andra som berdrs av
heml ésheten inbjudas att medverka. Hearingens syfte ska ocksa vara att klarlagga
oklarheter i underlag och statistik som debatteratsi olika sammanhang.

Ersittaryttrande gjordes av erséttaren Lena-Maj H Anding (mp) enligt foljande.

Miljopartiet delar manga av de synpunkter som fors fram bade i motionerna och i
forvaltningens svar. Ingen tar dock upp frdgan om en dévergripande kartlaggning av
hemldsai staden som helhet. Manga hemlsa & redan kénda av stadsdelsforvaltningarna
och & féremad for olika insatser och trots att frivilligorganisationerna gor ett fantastiskt
arbete, finns ett stort morkertal.

Den uppsokande verksamhet som finns & bra men otillracklig i forhallande till
behovet. Uppsokande verksamhet bedrivs pa for fa platser och alldeles for lite ute i
stadsdelarna. Socialarbetare med sarskilt ansvar for uppsdkande arbete borde utses i
varje stadsdel. Denna satsning borde finansieras centralt och ha en central samordning
sS4 att staden fick kunskap om de verkliga behoven och kunde borja planera for mer
Iangsiktigainsatser for stadens hemlGsa.

Socialtj anstfor valtningens tjansteutldtande daterat den 20 februari 2002 & i
huvudsak av féljande lydelse.

Forvaltningen delar ungdomsparlamentets och motiondrernas uppfattning om att
hemloshet ar ett betydande problem i Stockholm idag och att de hemldsa & en svart
utsatt grupp. Nedan kommenterar férvaltningen de olika férslagen i motionerna.

Individuella handlingsplane..

Forvaltningen instdmmer med motionéren att heml&shetens orsaker & komplexa och
har manga samverkande orsaker. Eftersom det finns manga olika sorters problematik
inom gruppen & individuella behandlingsplaner angelégna i arbetet med hemldsa
personer. N& en hemlos person tar kontakt med Enheten for hemldsa eller
stadsdelsforvaltningarna utreder man personens situation. Sedan uppréttas tillsammans
med den hemlésa en individuell handlingsplan for hur personen ska kunna fa hjap
och stod med att forbéttra eller forandra sin situation.

Personliga ombudsman/handledare

Ett problem som uppmérksammats nér det géller kontakter med hemlésa &r att det
ibland kan finnas vadigt manga olika personer béde professionella och
frivilligarbetare som har kontakt med samma hemldsa person. Dessa & ibland inte
medvetna om varandras existens, och/eller har svart att samordna sinainsatser av stéd
och hjdp. Forvaltningen anser att istdllet for att ytterligare tillfora en person i
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Forvaltningen anser att istéllet for att ytterligare tillfora en person i "hjépkedjan” sa
kan metoder for samordnande insatser utvecklas. Pa stadens uppstkarenhet har man
borjat arbeta med " natverksmoten” for att bli béttre pa att hitta den form av stéd och
hjalp som den enskilda heml 6sa personen behéver. Ibland &r detta en social sekreterare
pa en stadsdelsforvaltning, och ibland kan det vara en frivilligarbetare pa exempelvis
ett harbarge.

F.d heml 6sa som forel&sare och motivatorer

Forvaltningen instdmmer med motiondrerna att f.d hemldsa kan fungera som
inspiratérer for hemlsa och att deras egen beskrivning av sin situation skulle kunna
motivera allménheten och samhéllet. Inom de verksamheter som finns for hemldsa i
staden finns det en stor medvetenhet om att det behdvs mycket kraft till
motivationsarbete och att f.d hemldsa /missbrukare kan vara en stor inspirationskalla.
Frivilligorganisationer som Situation Stockholm, Stadsmissionen, Convictus och Ny
Gemenskap arbetar for att ha med hemldsa och f.d hemldsa direkt i sinaverksamheter.

Sad till frivilligorganisationer

Frivilligorganisationernas arbete &ar ett ovarderligt komplement till socialtjanstens
egha verksamheter och det & angeléaget for staden att ge ekonomiskt stod till dessa
verksamheter. Utifran kommunfullméaktiges inriktningsméa har socialtjanstnamnden
prioriterat att stédja frivilligorganisationernas insatser for hemlésa. Stodet till
frivilligorganisationernas arbete med hemlsa har 6kat under 1990 talet och ar 2002 ca
25 mkr. Genom olika grupper som tréffas tillsammans med stadens samordnare for
hemloshetsfragan  finns det en pdgdende dialog mellan staden och
frivilligorganisationerna. Frivilligorganisationernas synpunkter spelar ofta en stor roll
i de beslut som tas for att forbéttra de heml 6sas situation.

Atgérdsprogram och nytt program

| forvaltningens verksamhetsplan for 2002 finns beskrivet de &tgarder som
forvaltningen planerar nar det galler hemlGshetsarbetet. Under 2002 kommer tva nya
boenden fér hemldsa att startas, Stureby och Basboendet. Vidare ska samordningen
mellan landstinget, staden och frivilligorganisationer prioriteras samt utbildning och
kompetensutveckling for personal som arbetar med hemlésa. Forvaltningen anser att
detta & en rimlig takt att genomfora de olika dtgarder som finns planerade for att
forbéttra situationen for de hemldsa. Forvaltningen anser inte heller att ett nytt
program for hemlésa bor tas fram utan att det istéllet & angeléget att genomfora de
planer och det arbete som paborjats.

Fler traningslagenheter m.m for heml6sa

Sedan 2001 arbetar en genomférandegrupp vid socialtjanstférvaltningen med
utbyggnad av bostader med sarskild service for funktionshindrade. Fram till & 2006
planeras c:a 400 nya bostader. Detta arbete fortsétter liksom inventering och planering
av sarskilt boende for andra grupper sdsom psykiskt funktionshindrade och
missbrukare. Manga hemldsa med komplex problematik i form av svéra missbruks-



Manga hemlosa med komplex problematik i form av svéra missbruks- och/eller
psykiska problem & i behov av andra individuellt utformade insatser. De behéver
liksom alla andra en fast tillvaro, t.ex. i form av ett skyddat boende med tillgang till
kvalificerade vérd- och behandlingsresurser. For ménga personer & stodet en
forutséttning for att boendet ska fungera. En fortsatt utbyggnad av motivations- och
planeringsboende kommer att ske under 2002.

Media och hemlsa

Forvaltningen delar motionérernas uppfattning att dokumentérer i media kan vara ett
bra st att visa pd komplexiteten i manga hemldsas liv. | kortare inslag och artiklar
kan bilden ibland forenklas. Frivilligorganisationer som Stadsmissionen och
Fralsningsarmén anvander media pa ett mycket fortjanstfullt sitt i ménga av sina
kampanjer for att finansiera och skaffa sponsorer till sinaverksamheter.

Restauranger och affarer

Motionérerna foresldr att restauranger och affarer skall skanka mat till héarbargen.

Flertalet av frivilligorganisationerna har bade tillfaliga och mer permanenta
samarbeten med restauranger och afférer som donerar bl.a mat till verksamheterna for
heml 6sa.

Resurser till psykiatrin och gruppboenden.

Att kunna erbjuda gruppboenden eller boenden med boendestdd for de hemldsa som
p.g.a psykisk stérning inte klarar av eget boende &r en angel agen fréga for staden. For
manga personer ar stodet en forutsattning for att boendet skafungera. Det ar viktigt att
tillhandahdlla professionella insatser som  t.ex. boendestod, ©ppna vard- och
behandlingsinsatser eftersom de bade efterfragas och & nddvandiga. Vissagrupper av
heml6sa har ett stort vardbehov bade somatiskt, psykiatriskt och socialt. Forvaltningen
stravar efter att ha ett samarbete med landstinget som & huvudman for psykiatrin for
att psykiskt sjuka heml6sa ska fa den hjalp och stod de behéver.

Kartlaggning av heml6sa i Stockholm.
FOU-enheten har kontinuerligt gjort kartlaggningar av vardsystemets kontakter med
heml6sa varje & sedan 1996. Kartlaggningen undersoker langsiktiga
foréndringstendenser i antalet kontakter och klientgruppens sammanséttning. Flera
andra utvarderingar och kartléggningar av hemldsa och deras situation och behov har
gjorts, bl.a "Heml6sa kvinnor i Stockholm”, ”Utan hem langt hemifran”, En klinisk
pilotstudie av 35 hemldsa i Stockholm”, och "Kvinnoprojektet - Uppsokande
verksamhet for hemldsa kvinnor.” Forvaltningen delar dock motiondrernas
uppfattning att flera och mer djupgdende studier kan goras for att f& kunskap om
vilken omfattning och karaktér insatser for hemldsa bor ha for att stddet ska leda till
varaktigaforbattringar i heml dsas livssituation.

Sammanfattningsvis & det férvaltningens uppfattning att alla de punkter som
motionédrerna belyser & angeldgna och att det &r viktigt att formerna for arbetet med



heml6sa standigt diskuteras eftersom det inte finns nagra enklaldsningar. Det &r ocksa
forvaltningens bedomning att det p&gér och planeras en rad insatser och &tgarder som
ligger vél i linje med motionédrernas forslag.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd besl6t den 26 mars 2002 att dberopa och
overlamna stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande.

Reservation anférdes av ledamoten Rebwar Hassan (mp) enligt foljande.

Jag reserverar mig mot beslutet dajag yrkat att stadsdel snamnden skulle besluta
1. bifalla motionen
2. darutover anfor foljande

Hemldshet &r ett inhumant problem i ett modernt samhélle och som for andra problem
med sig t.ex. sover ofta hemltsa kvinnor utomhus eller hos missbrukande mén som
utnyttjar dem sexuellt som tack for hjapen. P& sa st forlorar den som inte har ett
eget hem hela sitt liv. For manga hemlosa kvinnor ar biljetten till att fa tillfalligt tak
6ver huvudet att [&ta man utnyttja henne sexuellt. Kroppen blir biljetten till att slippa
sova pa en parkbank. Varje manniska & en individ som behéver individuellt stod for
att ta sig ur en svér situation. Men en sak ar siker. Den som inte har en egen bostad
har natt sa 1angt ifrén en l6sning man kan komma. Och som vi ser det, om vi inte okar
insatserna i tid, |&r problemet véaxa oss Gver huvudet. Vi maste alla ha ett solidariskt
ansvar med de svaga i gruppen och jag anser att det krévs ett samarbete mellan ala
politiska partier, forvaltningar, frivilliga organisationer och landstiget fér att minska
hemlgsheten. Staden ska fortsétta med sitt stéd till och samarbete med de
frivilligorganisationer som hjé per hemldsa. Frivilligorganisationerna utgor ett bra och
nodvandigt alternativ till stadens insatser. Det slutgiltiga ansvaret ska dock alltid vila
pa staden. Att enbart ge pengar till tiggande hemlésa kan inte l4tta ens skuldtyngda
sanfziteamhalle baserat pa sddana insatser kommer ndmligen att ha kvar problem som
hemldshet. Och det & det som & s obehagligt, for i dagens Stockholm haller
borgarna pa att genomdriva ett sadant samhélle - ett samhélle baserat pa frivilliga
insatser, aven kallat vagorenhet. Borgarnas nedmontering av det offentliga gor att
manniskor |&ttare lds ut och hamnar i hemloshet. Utforsdljningen av allméannyttan
resulterar i att det blir ofantligt mycket svarare for kommunen att forse de som galva
har problem att skaffa ett boende med bostad. Antingen maste kommunen kopa in
dyra bostadsrétter, eller sd far man forlita sig pa att privata hyresvardar tar emot f.d.
missbrukare och psykiskt sjuka, vilket inte hander sérskilt ofta. Nedlaggningen av
fritidsgérdar gor ungdomar sysslol6sa, vilket gor att det ar |attare att man borjar med
droder.man va inne i ett missbruk &r risken stor att man straffar ut sig fran sin
omgivning och inte har ndgon annanstans att ta vagen an ut pa gatan. Vidare f& man
inte bort hemldsheten genom borgarnas fantasirika idéer om att férbjuda tiggeri eller
konkurrensutséttasocialtjansten.



Pa lang sikt handlar det om att bygga ett hallbart samhélle vilket hindrar
manniskor fran att dverhuvudtaget bli hemldsa. P& kort sikt tycks det handla om att
inféra program och boenden som stegvis kan féra in hemldsa, missbrukare och
psykiskt sjukai samhallet igen.”

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 mars
2002 & i huvudsak av foljande lydel se.

I motionen papekas att heml 6shet &r ett stort problem i Stockholm och att hemldsa kan
sigas vara samhéllets mest utsatta manniskor. Det &r orimligt 1ang kotid for att fa
bostad genom bostadsférmedlingen och det stélls hoga krav for att man ska bli
godkand av hyresvérdar. Darfor har méanniskor med missbruksproblem eller andra
sociala eller psykiska problem s gott som obefintlig méjlighet att fa bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Motionen innehaller i huvudsak forslag som beror dessa
grupper. Dock vill vi ppeka att bristen pa bostader lett till att manga andra grupper
ocksa har svart att 16sa sin bostadssituation och att detta leder till hdga kostnader for
stadsdelsnamnderna d& manniskor under 1ang tid tvingas bo pa hotell eller liknande.
Hemldsa med missbruksproblem eller andra sociala eller psykiska problem &r
ingen enhetlig grupp och déarfér & det nodvandigt att i varje enskilt fall utreda vilka
behov varje person har och utifrédn detta gora en individuell behandlingsplan. |
motionen finns ett yrkande om att beslut fattas om att individuella behandlingsplaner
skall uppréttas. | socialtjanstens arbete ingdr just detta och vi vill pdpeka att dven i det
forslag till riktlinjer for missbrukarvdden i Stockolm som ligger for beslut i
socialtjanstndmnden fastslds att det i varje enskilt drende skall uppréttas en
behandlingsplan tillsammans med klienten och att den fortlpande skall f6ljas upp och
revideras. | socialtjanstens arbete med missbrukare ingdr att arbeta intensivt med att
motiveratill forandring och det géller aven de hemlésa. Forutom de insatser som goérs
inom stadsdelarnas enheter for missbrukarvard och inom enheten for hemldsa, arbetar
aven socialtjanstforvaltningens uppsokarenhet sérskilt riktad mot hemldsai city for att
motivera till och hjdlpa till med att etablera kontakt med  socialtjanstens
verksamheter. Aven ett stort antal frivilliga organisationer arbetar uppsokande mot
malgruppen. Att staden skulle anstélla personliga handledare for de hemlosa skulle
knappast forbattra deras situation och inte heller ”inspiratorer” som forelaser pa
harbargen och liknande. Det som behtvs & konkreta atgarder for att skapa
permanenta boendealternativ med olika intensitet i stodinsatser. | Stockholm finns
som bekant sedan en tid tillbaka en tak dver huvudet garanti och det finns relativt god
tillgang pa harbargesplatser. Tyvarr leder tak 6ver huvudet garantin i en del fall till en
rundgang mellan olika héarbargen som kan motverka mer |angsiktiga l6sningar. Inte
alla méanniskor kan forvantas leva ett helt drogfritt liv men de behover anda ett
stadigvarande boende kanske med livsvarigt stod. Punkt 5 i motionen om att staden
ska skynda pa atgardsprogram for hemlosa kan vi stédja. For manniskor som
genomgatt rehabilitering & malet alltid en egen lagenhet men det &r inte l&t att



uppfylla eftersom tillgangen pa bostader & daligt. Punkt 6 i motionens férslag om fler
traningsléagenheter & bra. Det finns aven ett stort behov ©kad tilldelning till
stadsdel sndmnderna av forsokslagenheter eftersom kotiden for att fa forsokslagenhet
ar 1&ng. Stadsdelsforvaltningen Spanga-Tensta har goda erfarenheter av att arbeta med
intensiva stodinsatser pa hemmaplan i kombination med boende i egna tranings- och
forsokslagenheter. Det kan dock finnas behov av att tillskapa andra boendeformer
lokalt, tex. mindre gruppboenden fér méanniskor med missbruks- och psykiska
problem. Vad géller punkt 7 i motionen om att ett nytt program for hemldsa skall tas
fram utgdr vi fran att ett sddant arbete redan planeras utifran hemldshetskommitténs
slutbetankande. | motionen framgar € heller vad man anser att ett nytt program skulle
innehdlla férutom de punkter som redan namnts.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd bedutade den 21 mars 2002 att
dverlamna och aberopa stadsdel sférvaltningens tjansteutl atande.

Reservation anfordes av ledaméterna Eva-Britt Henmark (s), Gunilla Hansson
(9), tjdnstgérande erséttaren Lars Wettergren (s), ledaméterna Ewa Torngren
(v), Asa Hagelstedtt (v) och Gerard Rikken (mp) enligt féljande.

Vi anser att némnden skulle beslutat att
att dverlamna och i huvudsak &beropa forvaltningens yttrande
att darutéver anfora

Kommittén for hemldsa har [&mnat sitt slutbetdnkande. Beténkandet som har rubriken
”att motverka hemldshet — en sammanhéllen strategi for samhallet” remissbehandlas
nu. Forvaltningen papekar att motionen riktar fokus mot symptomet och inte i sig mot
att motverka de problem som leder till hemlGshet. Forslag i den riktningen finns i
slutbetdnkandet som ocksd pekar pd behovet av samverkan mellan kommuner,
landsting och frivilligorganisationer kring initiativ till genomférande och uppfdljning
av hemldsarbete i kombination med lagstiftning sasom t ex bostadsanvisningslag,
andringar i lagen om bostadsbidrag m.m.

Intressanta exempel pa hur kommuner och bostadsbolag kan samverka for att
underlatta for personer som av olika skal ar utestangda frén bostadsmarknaden att f&
en bostad finns i andra kommuner. | Vasteras har tecknats samarbetsavtal med
fastighetsagare dar fastighetsigarna ska erbjuda Vasterds stad lagenheter mot att
staden ansvarar for en va fungerande uppfdljning i boendet. Avtalen syftar till att
samarbetet ska leda till kvarboende s 1angt det & majligt. M6jligheten att fatill stand
ett sddant samarbete med nagon eller ndgra fastighetsigare i var stadsdel eller staden
som helhet bor undersokas.



Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Gerard Rikken (mp) enligt féljande.

Namnden har fétt en motion av Christopher Odmann (mp) p& remiss i vilken han
foredlar forbéttringar for de hemlésai Stockholm. Denna motion skrevs ursprungligen
av deltagare i Stockholms ungdomsparlament 2001 och 'adopterades sedan av
miljOpartiet vilket i och for sig ar ett lovvart initiativ.

Miljopartiet i Maria- Gamla stan har i sak inte mycket att erinra mot férvaltningens
forslag till beslut dar man bland annat pdpekar att manga av de insatser som
efterfrégas redan finns.

Delvis kan motionen forklaras av den begreppsforvirring som har uppstatt omkring
orden 'hemlés och ’bostadslés vilket antagligen ocksa ligger bakom den
dterkommande trdtan om hur manga hemlGsa/bostadsiosa egentligen finns i
Stodkéoldefinition som socialtjanstférvaltningen har fastlagt och vilken férvaltningen
begagnar sig av gér stick i stéav mot hur orden uppfattas av vanligt folk och hur dessa
anvandsi media.

MiljGpartiet i Stockholm har sedan forra hosten lagt ner mycken moda pa att ta
fram ett underlag for ett kraftigt okat bostadsbyggande i Stockholm vilket resulterat i
ett forslag (som presenterades forra veckan) att bygga mer dn 90 000 bostader pa
redan exploaterad mark. Vidare vill Miljopartiet att marken arrenderas mot en 1&g
kostnad istéllet for att séljas dyrt vilket skulle gora det billigare att bygga bostéder,
inte minst hyresrétter: detta bor vara av sérskilt intresse for de grupper som nu saknar
bostad. Miljopartiet tar med intresse del av andra partiers forslag hur vi kan komma
till rétta med bostadsbristen.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4
mars 2002 & i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att i féreliggande motion har fokus riktats mot symptomet,
inte mot de faktiska problem som leder till hemléshet. Ménga av de i motionen
efterfragade insatserna finns redan.

Heml s eller bostadsl6s
Den definition pa hemloés respektive bostadslos som & fastlagd av
socialtjanstférvaltningen ar:

Hemlds = saknar eget hem men har boende ex. inackorderingshem, andra
handsboende, bor hos vénner, inneboende, vandrarhem

Bostadsl6s = har inget boende alls ex. uteliggare, harbargesboende

Det & vanligt att man tror att alla hemlésa & uteliggare. Manga av dem som &r
kénda av Maria — Gamla stans stadsdelsférvaltning har ett boende, exempelvis
inackorderingshem, andrahandsboende osv. De har déaremot ingen egen bostad med
forstahandskontrakt, inget eget hem - de & hemldsa. Manga missbrukare och psykiskt



funktionshindrade har haft svart att behalla sin bostad av olika skal. Det har lett till att
de blivit hemldsa men som regel inte bostadslosa.

Socialtjanstens ansvar
Socialtjanstens ansvar for enskilda bygger p& Socialtjanstlagen (SolL). Lagen stadgar
att det &r frivilligt for vuxna att soka hjdlp inom sociatjansten. Det innebér att
exenmpelvis en stadsdelsforvaltning € kan tvinga sig pd ndgon utom i de fall nar det
handlar om Lag om véard av missbrukare (LVM). En utredning om eventuell
tvangsvard kan paborjas efter en anmalan om att en missbrukare p.g.a. ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel &r i behov av vard for att
komma ifran sitt missbruk. | de flesta fall nar en anmdan kommer in forsoker
forvaltningen motivera den anmalde till frivillig vard eftersom det oftast ger béattre
resultat &n en tvangsinsats.

Tvangsvdrd kan bli aktuell om vardoehovet inte kan tillgodoses enligt
socialtjanstlagen eller p& ndgot annat sétt, och han till féljd av missbruket

& utsétter sin fysiskaeller psykiska hélsafor alvarlig fara,

& |0per en uppenbar risk att forstorasitt liv eller

& kan befaras komma att allvarligt skadasig sjalv eller ndgon nérstaende.

L ansratten fattar beslutet om tvangsvard.

Individuella behandlingsplaner

| det sociala arbetet ingér att ge stod till individer i att jalvata ansvar for sinaliv och
sin situation. Rent formellt uppréttar socialsekreterare efter utredning och
motivationsarbete handlingsplaner och man gor dverenskommelser med individen om
vad som ska uppnas inom en viss given tid. Forutsattningarna for att nd framgang ar
att den enskilde individen sjdlv & motiverad och vill ta ansvar for sin del av
Overenskommelsen.

Sodet till frivilligorganisationerna
Det framgar inte av motionen hur motionéren tanker sig det battre sitt som staden ska
ge stod till frivilligorganisationerna.

Forutom det stod som frivilligorganisationerna f&r genom de bidrag som lamnas av
stadens Socialtjanstforvaltning, ingdr aven flera av frivilligorganisationerna i den -
genom ramavtal - upphandlade verksamheten missbrukarvard. For varje individ som
forvaltningen placerar, far frivilligorganisationen betalt utifran Gverenskommelsen i
ramavtalet.

Aktuell forskning visar att frivilligorganisationerna fran att ha haft en klar roll
som komplement till den offentliga sektorn, allt mer fungerar som ett aternativ och
erséttning till offentlig service.® Sjalva har de en klart uttalad policy att se pa sin
verksamhet som komplement.

! Staffan Johansson: " Sjalvstandiga rorelser eller kommunala underleverantorer? Om
deideellaorganisationernasroll i valfardssystemet” (Cefos 2001)



Personliga handledare
Psykiskt funktionshindrade har redan rétt till personliga ombud. En gemensam
upphandling av personliga ombud pagar och Maria— Gamla stans stadsdel sforvaltning
& en av de forvaltningar som deltar i upphandlingen. Ovriga stédkontakter for
psykiskt funktionshindrade kan vara god man, kontaktperson och boendesttdjare.
Aven missbrukare kan ha god man, kontakperson och boendestodjare.
Socialsekreterare utgor ytterligare stod till de individer som soker hjdp hos
socialtjansten. Att andra utifrdn kommande stodpersoner ska kunna upprétta
handlingsplaner tillsammans med den enskilde forefaller svart. Socialsekreterarna
utfér myndighetsutévning i sitt arbete och det finns darmed méjlighet fér den enskilde
att overklaga de beslut som fattas. En sddan mgjlighet till prévning skulle helt
forsvinna om beslut inte fattas genom myndighetsutévning

Inspiratérer for heml 6sa

Forvaltningen ser svarigheter i att fa fram f.d. hemlosa att vara inspiratorer nar de
sidlva lamnat hemloshet och eventuellt drogmissbruk bakom sig, da kontakter med
heml&sa missbrukare kan vara forenat med risker for aterfall. Dessutom finns redan
flera olika organisationer som ger stod bland annat KRIS (Kriminellas Revansch |
Samhéllet), Anonyma Alkoholister, Anonyma Narkomaner, Lankrérelsen med flera.

Atgardsprogram fér hemlésa

| betankandet ” Att motverka hemldshet. En sammanhdllen strategi for Samhallet”
(SOU 2001:95) som lamnadesi december 2001 star bland annat:

En av deriktigt stora och avgdrande drivkrafterna for hemldshetsutvecklingen ar det
narmast obefintliga byggandet av hyresbostader i landets tillvaxt- och
inflyttningsregioner.

Motionéren har ocksa pekat pa svérigheten att f& fram bostader. Enligt uppgift i
Dagens Nyheter 020224 bottnar dock svérigheter med att fa fram bostader i tillracklig
omfattning i grundproblemet att det byggs for fa lagenheter. Miljopartiet har enligt
artikeln medverkat till att bostader inte kunnat byggas genom att miljépartiet m.fl. sagt
ne till fleraprojekt.

En annan grundldggande fraga &r kvalitén, omfattningen och Iangsiktigheten i det
sociala arbetet. | de delar av vart slutbetankande som omfattar det sociala arbetet
riktar sig forslagen i huvudsak till samhéllet i stort. Vi har inte funnit nagra stora
behov att foresl& omfattande forandringar av de nu gallande lagarna. Det innebér att
det &ven fortséttningsvis kommer att varafrivilligt att sbka stod.

Inom det socialpolitiska omradet foresldr vi dessutom att regeringen skall 1agga
forslag som gor det lagligt och mgjligt att bilda gemensamma namnder mellan i forsta
hand kommuner och landsting. Genom de gemensamma namnderna kan mycket av
dagens ineffektiva rundgéng mellan olika huvudman undvikas och férebyggas.
Ansvaret for olika former av hélso- och sjukvard, missbrukarvard, boenden och
omsorg som vander sig till de mest utsatta bor, enligt vara forslag, organiseras under



vander sig till de mest utsatta bor, enligt vara forslag, organiseras under en
gemensam och lokal huvudman. Detta &r en fréga for staden centralt.

Kommittén foreslér att frivilligorganisationer som arbetar med heml6sa och frégor
som ror hemloshet, &rligen skall kunna erhdlla medel for underlétta och framja ett
aktivt utvecklings- och metod arbete inom omradet. Medel for detta andamal beviljas
av Socialstyrelsen och forutsitter ett ansokningsforfarande fradn respektive
organisation. Som ovan redovisats erhdler frivilligorganisationerna bade generella
ochindividuella bidrag (genom placeringar) fran staden.

Kommittén har ... utgdtt frdn en bredare definition an den klient-/patient-
baserade definition som Socialstyrelsen anvande sig av i sin senaste nationella
kartlaggning av heml éshetens omfattning.

Var definition av heml dshet lyder:

En hemlés manniska & en person som saknar tillgang till egen bostad och vars
livsvillkor &r sdana att han eller hon inte heller kan erhdlla en reguljar bostad.
Definitionen utgdr alltsa fran det grundidggande forhallandet att den enskilde saknar
en egen bostad. Skalet till att sa &r fallet kan variera frén individ till individ, men som
en gemensam namnare géller att den enskildes livsvillkor &r sddana att han eller hon &r
utestangd fran den reguljara bostadsmarknaden. Kommittén ser ”bostadslés’ som ett
vidare begrepp an ”heml6s”’, som ingdr som en delmangd bland de bostadslGsa. Detta
ar det mest vanligt forekommande synséttet. Manniskor kan enligt denna definition
vara bostadslGsa men inte hemldsa, till exempel studenter som fortfarande har tillgang
till sitt foraldrahem pé annan ort. Den definition som redovisats inledningsvis i
yttrandet stammer val 6verens med betdnkandets definition av hemldshet.

Bostadssituationen

Eftersom det & svart att fa fram lagenheter i innerstaden &r det sjavklart for
forvaltningen att arbeta forebyggande genom kontakter med hyresvérdar, for att
minimera antalet vrakningar. For den enskilde betyder det att han/hon inte blir hemlds.
Det redovisade arbetssittet &r ocksa en forutséttning eftersom tilldelningen av forsoks-
och traningslagenheter & minimal. Arbetssittet innebar ocksa att behovet av forsoks-
och eller traningsldgenheter inte blir sa stort.

Nytt program for heml dsa ska tas fram
Av beténkandet som redovisas ovan framgér att i de delar som omfattar det sociala
arbetet riktar sig forslagen i huvudsak till samhéllet i stort. Det har enligt beténkandet
inte funnit nagra stora behov att foresld omfattande forandringar av de nu gallande
lagarna.

Ett program for hemlésa bor enligt forvaltningens uppfattning bygga pa den
lagstiftning som finns for att trygga rattssakerheten for den enskilde.



Alvs 6 stadsdelsnamnd beslutade den 4 mars 2002 att 6verlamna och &beropa
stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande.

Alvs 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutl tande daterat den 31 januari 2002 &r i
huvudsak av féljande lydelse.

Fran forvaltningens sda delar vi helt uppfattningen att ytterligare dtgéarder maste
vidtas for att forbattra de hemldsas situation. De allra flesta lever under ytterst svéra
forhdllanden dar hemlosheten ofta & kopplad till allvarliga psykiska problem,
missbruk och kriminalitet. Flera av de &tgarder Christopher Odmann foreslar kan
sdkert bidratill att minska hemldsheten och férbéttra de heml ésas livssituation.

Insatser fran socialtjanstens sida bygger dock i allt vasentligt pa frivillighet och ett
av de stdrsta problemen, som vi ser det, ar att fa den enskilde att ta emot det stéd och
den hjélp samhéllet kan erbjuda. N&r val kontakt & etablerad och den enskilde &r
motiverad att ta emot de insatser som behdvs for att forandra sin situation &r var
erfarenhet att det i allmanhet ocksd gér att hitta I6sningar. Hittills har vi exempelvis
inte haft nagra svarigheter att ordna traningslagenhet for psykiskt funktionshindrade
och de missbrukare som varit motiverade har kunnat erbjudas vérd och
behandlingsinsaser.

Vi tror darfor att en av de allra viktigaste uppgifterna for socialtjansten i detta
sammanhang &r att ytterligare resurser tillskapas for uppsokande verksamhet och ett
mera  aktivt  motivationsarbete.  Som  framhdlls i  motionen  fyller
frivilligorganisationerna dér en viktig funktion och vi & positiva till forslaget om att
Oka stodet till den typen av organisationer. Vi tror ocksa, som framhalls i motionen,
att f.d. hemlésa kan ha en viktig roll som "vagvisare’ och f& de hemldsa och socialt
utslagna att tro att det finns |6sningar.

| motionen framhdlls vikten av att ta fram handlingsplaner som &r anpassade efter
den enskildes behov och férutsattningar och att planen utarbetas tillsammans med den
enskilde. Vi delar givetvis den uppfattningen samtidigt som vi &ter igen vill papeka att
det storsta problemet i allméanhet &r att etablera kontakt och fa den enskilde att ta emot
stéd och hjép.

Vi har svart att riktigt forstd vad som avses nar man i motionen foreslar att staden
anstéller fler personliga handledare. Det & naturligtvis viktigt att det finns personella
resurser for att motivera och pa andra sétt stodja den enskilde i att vilja forandra sin
situation. | detta sammanhang vill vi ocksd framhéllavikten av personkontinuitet.

Som framhalls i motionen & det givetvis angeldget att staden har ett
atgardsprogram for hemldsa och aktivt arbetar bade for att minska hemlésheten och i
ovrigt forbéttra situationen for de nu hemlésa.

Bromma stadsdelsndmnd bedutade den 7 mars 2002 att 6verlamna och
aberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl &tande.



Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutltande daterat den 25 februari 2002
& i huvudsak av foljande lydelse.

Det stora antalet hemldsa i Stockholm & ett allvarligt problem. | motionens
genomgéng av de viktigaste problemen, orsakerna till och konkreta héndelser som
bidragit till detta finns mycken insikt.

Forslaget om personlig ombudsman for varje hemlds &r ett svarhanterligt forslag.
Vi forstér avsikten bakom, men tror att kontakten mellan den hjapsokande och
socialsekreteraren maste vara direkt, med alla svérigheter det kan innebara.

Forvaltningen haller med om att resurserna inom landstingets psykiatri behéver
utdkas for gruppen hemldsa. Speciellt for dem som har missbruks- och alvarliga
psykiska problem/sjukdom i kombination. Vad gdler denna grupp finns stora
samordningsproblem bade mellan olika delar av landstinget och mellan dessa och
staden. Detta har varit kant lange och en gemensam huvudman torde vara den enda
fungerande |6sningen pa det problemet.

Sma gruppboenden med uthildad personal for hemldsa med missbruk och psykiska
problem, skulle givetvis paverka antalet hemlésa positivt. For den har gruppen |6ser
inga bostader i vérlden deras hemldshet. De klarar inte att bo i egen l&genhet utan
stod.

Onskemélet om en béttre kartlaggning av de hemlésa i Stockholm tror vi &r
Overspelat. Det gors en kartlaggning redan varje & av socialtjanstforvaltningen.

En del hemldsa undviker helt kontakt med myndigheter/socialtjansten och tar i
stéllet kontakt med frivilligorganisationer i den nén dessa inte forsoker forandra den
hemldsas beteende.

Det skulle kréavas en stor satsning pa dessa grupper, med intensiva och 6ronméarkta
kostandskravande insatser. Avpassade bostader, réatt utbildad personal och méjligheter
till anpassad syssel séttning somger livet ett visst innehall.

Det kravs forebyggande arbete i meningen att fanga upp méanniskor som &r pa vag
att ramla ur samhéallet i tid.

HemlGshetsproblematiken heter missbruksvard och adekvat hjalp till méanniskor
med allvarliga psykiska stérningar.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd bedutade den 21 februari 2002 att
overlamna  stadsdelsforvaltningens  tjansteutldtande utan  eget  stall-
ni ngsiegkindke. anfores foljande:

Ar 2002 satsar staden 280 miljoner p& hemlésa. Den borgerliga majoriteten
har under mandatperioden tillskapat 6ver 350 nya boendeplatser for hemldsa
Vi har 6ppnat en |akarmottagning for heml6sa och startat tva mobila team.
"Tak Over huvudet” garantin innebar att alla hemldsa som si onskar ar
garanterade en bédd varje dag. Vi vet dla att problemen & omfattande och



orsakerna till hemltsheten skiftar fran individ till individ. Uppsokande
verksamhet fran sociatjanst och frivilligorganisationer skapar méjligheter till
kontakt och hjalp. Insatser behovs pa bade kort och lang sikt, varfor det arbete
som nu paborjatsi staden i fortséttningen bor fa allt stod.

Reservation anfordes av ledaméterna Lars-Ake Henriksson (s), Lena Ag (9),
Lennart Poppel (s), tjanstgbrande ersdttaren Arhe Hamednaca (s), vice
ordféranden Rolf Brattstrom (v), ledamoten Annacarin Wallin (m) enligt
foljande.

Tjansteutl &tandet beropas som yttrandetill kommunstyrelsen.

Ersattaryttrande gjordes av Gunnar Mar cateus-Alm (sp) enligt foljande.
Jag hade andlutit mig till (m), (fp) och (kd) om jag haft yrkanderétt.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 februari
2002 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Ungdomsparlamentets engagemang fér de hemldsa, att bry sig och varna om andra ar
betydel sefullt for demokratin i samhéllet. Att vara hemldsinnebér en stor utsatthet och
medfor problem oavsett orsaken till heml&sheten. Forvaltningen instammer i
stdndpunkten att samhéllet i dag har ett bistrare klimat. Manga hemldsa har bade
missbruksproblem och psykiska problem.

Orsakerna till hemldsheten kan dock vara manga och varierar fran individ till
individ. Forvaltningen har inte den uppfattningen att en orsak till hemldshet handlar
om daligt samarbete mellan frivilliga organisationer och myndigheter. Frivilliga
organisationer far visst stéd av kommunen och erhdller vid t.ex. storhelger mat fran
restauranger och butiker, som ungdomsparlamentet foresl ar.

Att 6ka motivationen hos den enskilde och samhéllet & viktigt. Dar &r relationen,
motet med den enskilde, betydelsefull och frivillig-organisationerna ansvarar for
ontfattande insatser.

Psykiatrireformen

Forvaltningens erfarenhet av psykiatrireformen &r att den i sig inte har bidragit till
hemlGshet. De enskilda individer som skrevs ut pa nittiotalet har foljts upp val. Att
psykiskt sjuka skulle ha ”kastats ut p& gatan & nog en myt”. Daremot kan ett minskat
antal slutenvardsplatser och en andrad syn pa tvangsvard (Lagen om psykiatrisk
tvangsvard 1992) ha lett till att manniskor med psykiska problem inte lika snabbt far
behandling och darmed hinner forlora sin bostad. Detta méaste motverkas med ett mer
aktivt uppsokande arbete. | Enskede- Arsta har vi sedan 2001 ett rorligt team som
aktivt &gnar sig &t uppsokande verksamhet.



Bostadspolitiken
Tillgdngen pa hyreslagenheter ar liten och de hemlésa har sma mojligheter att fa en
egen hyreslagenhet. Skulder och avsaknad av fast inkomst utgor ofta hinder dven néar
andra forutséttningar t.ex. i form av kotid & uppfyllda. Forvaltningen har tillgang till
ett begransat antal forsoks- och tréningsléagenheter for personer med psykiska och/eller
mi ssbruksproblem.

Forvaltningen har stora kostnader for boendealternativ for ett 65-tal personer som
saknar en fast boendesituation.

Minskade platser for missbrukare p& behandlingshem

Kommunen och stadsdelsforvaltningen har oftast tillgang till tillrackliga platser pa
behandlingshem. Foér en mindre grupp personer med svéra problem finns stora
svérigheter att finna lampliga placeringar, da behandlingshemmen kan bedoma att de
g klarar av personen och séger nej.

Personlig ombudsman

Forslaget om inférande av personliga ombud ar bra, men méaste utga fran att den
enskilde sjalv vill ha ett sddant ombud. Det kan sarskilt vara bra for personer med
daliga erfarenheter av myndighetskontakter — personer som inte pa eget initiativ soker
kontakt. Manga hemlosa vill idag inte ha ndgon myndighetskontakt.
Socialtjanstforvaltningens uppsokare och frivillig-organisationernas uppsokare & de
som frémst soker kontakt med de hemldsa.

Resursernatill psykiatrin maste cka

Det &r inte psykiatrin som ansvarar for gruppboenden till psykiskt sjuka utan det har
kommunen. Om resurser tillfors, & det till kommunen de ska g&. For att starta fler
gruppboenden behovs bade ekonomiska resurser och lampliga lokaler samt acceptansi
omgivningen foér gruppboenden d&mnade for manniskor med psykiska problem.

En battre karlaggning

Forvaltningen ser svérigheterna att méata hemldsheten. Viktigt &r att en sédan ny
kartlaggning gors i samarbete med frivilligorganisationerna pa platser och tider dar
hemlésa brukar uppehdllasig.

Vantérs stadsdelsndmnd beslutade den 21 mars 2002 att ¢verlamna och
aberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande.



Sarskilt uttalande gjordes av tjgr erséttaren Birgitta Henricson (v), ledamoten
Magnus Dannqvist m fl (s) och tjgr ersittaren Anders Ferm (mp) enligt
fdljande.

Utover de viktiga papekanden som gors av forvaltningen vill vi framhalla behovet av
en aktiv uppsokande verksamhet med god kannedom om de lokala forhéllandena ute i

stadsdelarna.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande caterat den 14 februari 2002
& i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i att det & oacceptabelt att det finns ett stort antal hemlosa i
staden. Stockholms stad har gjort stora anstrangningar for att 16sa boendesituationen
for dessa men har inte lyckats fullt ut. Tak-Gver-huvudet-garantin kommer manga till
nytta men det saknas ordnade och trygga permanenta boendealternativ for manga som
tillhdr de mest utsatta grupperna.

Forvaltningen vill framfora synpunkter géallande nagra punkter i motionen.

| Stockholms stad utfordes 1993 en sarskild karlaggning av hemldsa och sedan
1996 har FoU-enheten gjort arliga kartlaggningar. Kartlaggningen bygger pa
rapportering frén stadsdelsforvaltningarna, enheten for hemldsa, landstingets
missbrukarvard, ideella organisationer samt ingtitutioner. Eftersom kartlaggningen
bygger pa att den hemldse har kontakt med nagon av ovanstdende instanser & den
dock inte heltéckande och darmed inte helt tillforlitlig. Kartldggningen & emellertid
forhdllandevis omfattande gallande varje individ, och ger en relativt god bild av
gruppen hemldsa och av hur utvecklingen sett ut de senaste aren.

Forvaltningen tror inte pa forslaget om en personlig ombudsman, d& det bara blir
ytterligare en samarbetspartner bland manga andra. Snarare maste de redan inblandade
parterna samarbeta och samordna sina insatser. Forvaltningen anser inte att problemet
ar att den hemldsa missbrukaren behdver en lank till socialsekreteraren, utan att
socialsekreteraren behdver mojlighet att kunna erbjuda den hemldse ett realistiskt
boendedlternativ, vilket inte alltid & en I&agenhet. Exempelvis finns det sa gott som
inga gruppbostéder for vare sig psykiskt- och/ eller fysiskt funktionshindrade
missbrukare, ett behov som av socialsekreterarna upplevs som stort. Bostadsbristen i
storstadsomrédena har for Vantors del troligen bidragit till att tillgangen pa forsoks-
och traningslagenheter for rehabiliterade missbrukare & s& gott som obefintlig, liksom
mojligheten att f& en forturslagenhet.

Att anstélla mer personal inom psykiatrin som ska finnas tillgangliga fér de
hemldsa kan vara en bra l6sning for vissa men inte tillrackligt for gruppen hemlésa i
stort. Problemet for de hemlGsa &r vidare an s, eftersom fler av samhéllets vard- och
serviceorgan &r relativt otillgangliga om man & heml6s och missbrukare.



Sammanfattningsvis & forvatningens uppfattning den att ungdomsparlamentets
motion pavisar ett stort engagemang och ett ambitiost och allvarligt forsok att komma
tillrétta med heml 6shetsproblematiken i Stockholm.



Bilaga 1

Cl‘-H
O gy Pf KOMMUNFULLMAKTIGE
— \'E”L'/ <
o W) o .
VIR Motioner 2001:90
T AV
2001:90 Motion av Annika Billstrém mfl. (s) om

ungdomspar lamentets motion om

heml6shetspolitiken
Inom ramen for Ungdomsparlamentet har ungefér 1 000 elever i Stockholms
stads gymnasieskolor pa olika sétt varit med och bestamt vilka fragor de anser
& viktigast. Ungdomsparlamentet, som bestér av 100 elever fran de skolor
som deltagit i arbetet har sedan enats om fyra motioner. Motionerna géller
utbildningspolitik, integrationspolitik, hemidshetspolitik och bostadspolitik.
Samtliga motioner & va genomarbetade och innehdler utifrdn de
faktauppgifter som tagits fram fordag till vilka atgéarder som bor vidtas for att
kommatill rétta med de problem som ungdomsparlamentet ser.

Vad gdler ungdomsparlamentets hemldshetsmotion, bilaga 1:1, ddar
sociddemokraterna de flesta av de fordag som fors fram, dock inte dla
fordag. Trots detta anser vi att det for stadens del & véardefullt att ala de
fordag som ungdomsparlamentet fér fram i sin motion i sak kan provas av
kommunfullmaktige. En sadan provning forutsétter att ungdomsparlamentets
motionen bereds pd samma som andra motioner till kommunfullmaktige.

For att fatillstand en sadan saklig beredning som ger fullméaktige maojlighet
att ta stdlning till samtliga fordag som fors fram i ungdomsparlamentets
motion véjer vi att lamna i en motion till kommunfullméktige som &r
likalydande med ungdomsparlamentets motion om heml 6shetspolitiken.

Y rkande

Att kommunfullmaktige efter sedvanlig beredning ges mgjlighet att i
sak tastdIning till de fordag som framfors i motionen.

Stockholm den 17 december 2001

Annika Billstrém Erik Nilsson Leif Ronngren



Bilagal:1l
Hemldshetsmotion

Motion gédllande: Hur ska man minska och effektivt bekampa hemltsheten i
Stockholm?
Inledning/ Bakgrund:

Till de hemltsa réknas de personer som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte
bor i ndgot stadigvarande inneboendeférhdllande samt & hanvisad till tillfaliga
boendealternativ eller ar uteliggare.

Vi tycker att det & oacceptabelt att det idag finns ca 5000 hemldsa i Storstockholm
och trots att manga hjal pinsatser genomforts sa har antalet hemlsa inte minskat. Var
uppfattning stdds av Socialstyrelsen.

Vi anser att de viktigaste problemen med hemldshet &r:

? Att hela 70% av de heml6sa & missbrukare och 35% &r psykiskt sjuka.

? Att det inte finns resurser nog att hjélpaalla

? Att nénga hemlosa saknar motivation till att bli hjalpta och fortroende for
myndigheter.

? Att segregationen okar, den allralagstaklassen bildas.

? Att det inte finnstillforlitlig kartlaggning éver de hemldsa och deras situation idag.
? Att samhallet har manga férdomar mot heml ésa.

? Att samhéllet bryter mot FN:s deklaration om de méanskliga réttigheterna som i
artikel 25 séger: "Envar har rétt till en levnadsstandard, som &r tillrécklig for hans egen
och hans familjs hdlsa och vdbefinnande, déri inbegripet foda, kléder, bostad,
hdsovard och nodvandiga sociala forméner, vidare till trygghet i handelse av
arbetsloshet, sjukdom, invalitet, makes dod, &lderdom eller annan forlust av
forsorjning under omstandigheterna, 6ver vilka han icke kan rada."

Orsaker:

? Missbruk bland vuxna och ungdomar.

? Psykisk sjukdom.

? Bistrare ekonomiskt klimat.

? Hogre arbetsl 0shet.

? Samre kontroll och uppfdljning av ungdomar i vissa omraden.

? Daligt samarbete mellan frivilliga organisationer och myndigheter.

? Personligakriser - misshandel i familjen, skilsmassa.

Konkreta handelser som bidragit till hemldshet ar:

? Psykreformen i borjan av 90-talet. - Psykiskt sjuka skrevs ut frén sina institutioner
utan uppféljning av den enskilda individen, vilket ledde till en 6kning av hemlésa med
psykiska problem. (kélla: Situation Stockholm)

? Den nya bostadspolitiken - Privatisering och vinstintresse har gjort det svarare for
socialt utslagna att ta sig in pa bostadsmarknaden. (kalla: Situation Stockholm)



? Minskade platser for missbrukare pa behandlingshem - Till foljd av
kommunens férsémrade ekonomi.

Atgarder:

Mot bakgrund av dessa fakta anser vi:

1. Att motivation &r viktigt s3 den hemlGse & mottaglig for hjalp. Man maste ocksa
motivera samhéllet att agera.

Forslag pa att motivera den hemlose &r:
? Forelasning av fore detta hemlos/missbrukare pA harbargen och behandlingshem
som uppmuntrar och visar vagar ur problematiken baserat pa egna erfarenheter.

Forslag p& motivation till samhéllet:

? Frivilliga hemlésa kommer till skolor och foretag och har féreldsningar om hur
deras situation ser ut.

? Eftersom media har ett stort inflytande pd samhéllet idag sd kan man utnyttja det
genom att visa dokumentérer om de hemldsas situation.

? Aven genom media vill vi att det ska anordnas en kampanj till formén for de
hemlosa. Olika frivilliga organisationer ska genom att varva si manga sponsorer som
mojligt forsoka samarbeta och finansiera 6kat bidrag till hemldsa.

? Restauranger och matafférer borde motiveras att istéllet for att slanga dverbliven
mat skankadet till de hemlGsa pa harbérgen.

2. Vi vill foresla en langsiktig, stegvis hjalp och vérd som ser till individens problem,
behov och férutséttningar. VVar 16sning &r att:

? Alla missbrukande hemlésa ska tilldelas en personlig ombudsman.
Ombudsmannens huvuduppgift & att vara en lank mellan den hemldsa och
socialsekreteraren. Socialsekreteraren ska i sin tur ha god kontakt med de
organisationer och myndigheter som arbetar med de hemldsa, si att problemet med det
biidtande sdamatibetspledu&itaga 1.

? Resurserna till psykiatrin maste oka eftersom det behovs fler gruppboende for
psykiskt sjuka s att det tacker de bohov som finns.

Vidare vill vi att det ska anstéllas mer personal inom psykiatrin, dessa ska finnas
tillgangliga ven for de hemldsa.

For de som & svarare psykiskt sjuka och inte klarar av att bo i gruppboende vill vi
erbjuda storreindividuell hjalp, samt ett storre stod.

3. For att fa en battre 6verblick 6ver de hemlosa i Stockholm och deras problem
behdvs en battre kartl ggning. Denna bor innehdlla information om:

? Antalet hemldsa.
? Geografisk spridning, var definns.
? Vilkaproblem varjeindivid har.



? Vilken hjdlp de tidigare fétt.

? Vilkamyndigheter/organisationer de finns registrerade hos.

Vi i Socialutskottet & eniga om att dessa dtgéarder skulle minska hemldsheten, samt ge
de hemldsa stérre mdjligheter att tasig tillbakain i samhallet.

Darfor yrkar vi for bifall for var motion.
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forbattringar for hemlésa

Heml6sheten &r ett stort problem idag i Stockholm. Statistik visar att det finns
3000 — 5000 hemldsai Stockholm. Detta utgor ett stort problem, inte bara for
den enskilde utan foér hela samhéllet eftersom de hemlsas behov av mat och i
manga fall droger och/eller alkohol ofta resulterar i kriminaitet.

Socidtjansten uppger at 8 av 10 hemlésa har missbruksproblem.
HemlOsheten & en del av den segregation vi har i samhéllet idag och som
Okar. De hemldsa kan sdgas vara den dlra légsta sociagruppen, samhéllets
allra mest utstotta.

Att inte dtgarda detta &r att bryta mot FN:s deklaration om de manskliga
réttigheterna som i artikel 25 sager: "Envar har rétt till en levnadsstandard,
som é&r tillrécklig fér hans egen och hans familjs hdlsa och vélbefinnande, déri
inbegripet foda, klader, bostad, hdlsovard och nodvandiga sociala formaner,
vidare till trygghet i héndelse av arbetd Gshet, gukdom, invaliditet, makes dod,
Aderdom eller annan forlust av forsorjning under omstandigheter, dver vilka
han icke kan rada’.

Det finns flera historiska orsaker till de hemltsas problem. En del beror av
den sk. psykiatrireformen i borjan pa 90-talet, da psykiskt uka skrevs ut fran
sina institutioner utan uppfoljning och stod till den enskilde individen. Detta
ledde pa 90-talet till en 6kning av antalet heml6sa med psykiska problem.

En annan forsvarande omstandighet & dagens bostadspolitik  med
ombildningar av hyresrétter till bostadsrditer och en nyproduktion som nastan
helt handlar om att bygga nya manga génger mycket dyra bostadsrétter istéllet
for billiga hyresrétter. Allmannyttan fungerar idag inte som det en gang var
tankt, att driva socia bostadspolitik.



Okad teknologi och okade kunskapskrav har gjort det svérare for socialt
utsagna att ta sig in pa dagens arbetsmarknad. Nedprioriteringen av platser for
missbrukare pa behandlingshem som gjordes under 90-talet har ocksa
ytterligare férsémrat dessa méanniskors situation.

Det & oerhort viktigt att staden ger resurser till att pa olika sétt motivera de
heml6sa sa att de blir mottagliga for hjdp. De atgarder man skulle kunna
genomféra & att bidra till forelasningar av f.d. hemlosaimissbrukare pa
hérbargen och behandlingshem som uppmuntrar och visar vagar ur
problematiken baserad pa egna erfarenheter.

Vi anser att Stockholms stad ska bista frivilligorganisationerna pa ala
tankbara sitt; med ekonomiska resurser, lokaler, pa dlvar ta in deras
synpunkter i besluten m.m. pa ett mycket béttre st an hittills. Genom att pa sa
sétt bista frivilligorganisationerna mer kan dessa tka sitt ovarderliga arbete for
de heml6sa.

Staden kan ocksa bidra med att uppmuntra ménniskor att engagera sig i
fragan genom olika typer av information om dagens situation. Det & ocksa
viktigt att ta fram behandlingsplaner som anpassas efter varje enskild persons
behov och forutséttningar. | denna plan bor inga motivation att ta sig ur sin
situation och plats pa behandlingshem for de som behtver detta.

En handledare/sttdperson ska finnas som tillsammans med den hemlGse
utarbetar planen. Nar mélen och planerna & uppnadda och personen i fraga
bevisat at denne klarar av ett normalt liv, ska denne fa en bostad och et
arbete. For den som behdver och vill ska fortsatt stdd i boende och arbete
finnas. Uppfoljning ska ske med regelbunden kontakt mellan handledare och
personen i fréga, dar det ligger i handledarens ansvar att se till att personen
klarar gitt nya liv. Misdyckas detta, ska handledaren tillssmmans med
personen utarbeta en ny plan.

Med anledning av ovanstéende yrkar jag att kommunfullmaktige beslutar
att
individuella behandlingsplaner tas fram for varje person som & hemlos
Oka stodet till frivilligorganisationerna
staden anstéller fler personliga handledare
staden angtéller f.d. hemldsa som inspiratorer for de hemldsa
staden skyndar pa &gérdsprogrammet for hemlésa

arowdPE



6. fler tréningdagenheter m.m. foér hemldsa tas fram
7. nytt program for hemldsa ska tas fram.

Stockholm den 14 december 2001
Christopher Odmann

Motionen & ursprungligen skriven av ungdomar som deltog i Stockholms
ungdonsparlament 20010ch bearbetad av motionéren



