Utlatande 2002:120 RI (Dnr 1174/02)

Ombildning av Kommunférbundet Stockholms lan (KSL)
fran ideell férening till kommunalfor bund

Kommunstyrelsen foredar kommunfullmaktige besuta foljande
Hemstdllan fran KSL om att ombilda till kommunalforbund
godkanns inte.

Foredragande bor garradet Annika Billstr 6m anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfdrbundet Stockholms [an (KSL) har i en skrivelse av den 21 mars
2002 till kommunerna i Stockholms lén, bilaga 1, henstdlt om ett
godkannande av att KSL ombildas till ett kommunaférbund fr o m den 1
januari 2003.

| hemgtdlan fran KSL konstateras att det finns en stor enighet om behovet
av en kraftsamling i regionen for att havda regionens intressen och forbéttra
samordningen. KSL:s styrelse framhdler att lanets kommuner genom ett
kommunalforbund skapar ett organ som kan ta pa sig flera regionala uppgifter
an vad en idedl forening kan, bl a fran landstinget, vilket ocksa majliggor en
effektivisering av den regionala organisationen i lanet. Ett kommunalférbund
tydliggor ocksa vilket organ som & regionens foretradare i bl a viktiga
utvecklingsfragor. Vidare kan forbundet bli ett samverkansorgan enligt
riksdagens beslut. Forbundet & genom sin offentligréttsliga status 6ppnare for
allménheten och déarmed mer demokratiskt 8n en ideell férening.



Remisser

Inom staden har drendet remitterats till stadsledningskontoret.
Staddedningskontoret betonar vikten av samverkan mellan lanets
kommuner och att kraven pa en sddan samverkan véxer. Ska regionen kunna
stérka sin tillvaxtpotential och konkurrenskraft gentemot andra regioner i
vérlden krévs en 6kad regiona samverkan 6ver administrativa grénser. Detta
gdler inom en rad omraden som t ex infrastrukturutbyggnad, bostads-
forsorjning, utbildning och naringdivsutveckling. Stadsledningskontoret anser
att ett kommunalforbund &r béttre skickat an KSL:s nuvarande organisation att
mota dessa regionala utmaningar och Okade krav pa sanmverkan. Lanets
kommuner kan, med det direkta inflytande de har i det nya férbundet, skapa en
organisation som pa ett effektivt satt samordnar gemensamma fragor i lanet.
Genom férbundet skapas organisatoriska forutsattningar for lénets kommuner
att agera gemensamt och damed stérka positionen i fragor av vikt for
regionens utveckling som t ex regiona planering och infrastruktur.
Kommunalforbundet bor darfor besta av lanets kommuner. Stadslednings-
kontoret foredar att hemstallan godkanns, under forutsattning att forslaget till
forbundsordning omarbetas si att medlemskapet endast omfattar lanets
kommuner.
Mina synpunkter

Jag delar i huvudsak stadsledningskontorets synpunkter. Samordning och mer
effektiv samverkan mellan lanets olika kommuner & angeléget, inte minst om
utmaningarna pa infrastrukturomradet och inom bostadspolitiken ska kunna
motas.

Stockholms nya politiska majoritet & &annu inte siker pa om ett
kommunalférbund enligt den modell som hér foredas & rétt sitt att mota
denna utmaning. Detta méaste diskuteras vidare sva inom respektive parti,
som partierna emellan. Detta bor kunna goras under varen 2003.

Jag beklagar att detta beslut kommer i ett sent skede och efter det att manga
kommuner lagt ner moéda och arbete pa att forbereda en Gvergang till
kommunalforbund. Under forutsditning att ett principiellt stéllningstagande
kan goras under 2003 bor i stéllet ett kommunalférbund kunna inréttas senare
under 2003 eller, om det & praktiskt omdjligt, fran och med 1 januari 2004.

Bor gar r adsber edningentillstyrker foredragande borgarrédets fordag.



Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt féljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta foljande
Hemstallan frén KSL om att ombildatill kommunalférbund godkanns.

Samverkan mellan lanets kommuner &r oerhort viktigt och att kraven pa en sidan
samverkan vaxer i och med att regionen blir mer och mer integrerad. Ska regionen
kunna starka sin tillvéxtpotential och konkurrenskraft gentemot andra regioner i
vérlden kravs en okad regional samverkan Gver administrativa granser. Detta géller
inom en rad omraden som t ex infrastrukturutbyggnad, bostadsforsorjning, utbildning
och néringslivsutveckling. Ett kommunalférbund &r béttre skickat &n KSL:s nuvarande
organisation att mota dessa regionala utmaningar och dkade krav pa samverkan.

L @nets kommuner kan, med det direktainflytande de har i det nya férbundet, skapa
en organisation som pa ett effektivt sitt samordnar gemensamma frégor i lanet. Genom
forbundet skapas organisatoriska forutsdttningar for lanets kommuner att agera
gemensamt och darmed starka positionen i frégor av vikt for regionens utveckling som
t ex regional planering och infrastruktur.

Reservation anfordes av borgarraden Margareta Olofsson (v) och Viviann
Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. inte ga vidare med att bilda samverkansorgan i form av kommunalférbund
med indirekt valda representanter for kommunerna
2. dérutover anfora.

Den regionala nivan har varit foremal for upprepade utredningar under lang tid.
Antalet organ som opererar pa denna niva okar, sarskilt i Stockholmsregionen. For
almanheten &r inte langre beslutsapparaten genomsiktlig. Den mdjlighet regeringen
ger kommuner inom ett |&n att bilda samverkansorgan i form av kommunalforbund bor
inte utnyttjas nu. Forslaget fran KSL tillfor inte ndgot nytt till tidigare diskussion. Vi
anser att den enda mgjliga formen for fordjupad samverkan mellan kommunerna &r ett
direktvalt organ paregional niva, ett regionparlament.

Det viktigastei ett fortsatt arbetet med att utveckla styrformerna paregional nivaar
att se till att det blir mojligt med fortsatt demokrati ocksd pa denna niva Ett
kommunalférbund kommer att ha indirekt valda representanter. Manga av de fragor
som tas upp pa listan dver presumtiva fragor for ett kommunalférbund behandlas i dag
av direktvalda férsamlingar. De forslag som hittills presenterats innebér att annu fler
beslut an idag skulle tas i férsamlingar som inte & direkt ndbara for véljarna, vilket
minskar demokratin.



Det & redan idag mdjligt att bilda kommunalférbund for sddana fragor som flera
kommuner anser &r viktigt att driva gemensamt. Bland de frégor som foresl8singdi ett
kommunalforbund finns ocksa sadana som sétter den kommunala sjalvstyrelsen ur
spel. Vidare reser forslaget frégor om landstingets framtida roll och den regionala
organisationeni framtiden.

Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foredar
kommunfulIméaktige bed uta féljande
Hemstédllan frén KSL om att anbilda till kommunalforbund godkanns
inte.

Stockholm den 4 december 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Yvonne Modén

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Mikael Soderlund och Kristina
Alvendal (dla m) med hanvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordesav Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) enligt
foljande.

Vi foreslar kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. inte godkanna ombildning av KSL till kommunalférbund
2. anféraféljande.

Ett nytt indirekt valt organ i var region kommer endast att 6ka otydligheten i var
ansvar finns och var makt utévas.

Foresprékarna anser att detta organ skulle leda till mer handlingskraft nar det galler
infrastruktur och regional utveckling. Det & svart att forst det resonemanget. Att
Dennispaketet sprack berodde pa avsaknaden av politisk vilja, inte pd avsaknaden av
andra formella beslutsstrukturer.

Det finns redan 27 folkvalda beslutande forsamlingar i var region. Det &r svart at
forsta att inrattandet av en 28:e skulle innebéra stor skillnad.



Reser vation anférdes av Ann-Margarethe Livh och Margareta Olofsson (bada
v) och Christopher Odmann (mp) med hanvisning till reservationen av (v) och
(mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anférdesav Ewa Samuel sson (kd) enligt foljande.

Jag foresl&r kommunstyrel sen foresl& kommunfullmaktige besluta att
1. ¢ godkannafoérslaget till Kommunalforbundet Stockholms lén
2. ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta ett initiativ for att ombilda Landstinget
till ett Lansparlament.

Det & angeléget att forstérka det gemensamma utvecklingsarbetet inom Stockholms
l&n. Lanets kommuner och Landstinget har stora ské att agera tillsammans for att
hantera de utmaningar som stér pa agendan framdéver. Behoven inom bostads- och
trafikomradet liksom ett gemensamt agerande pa utbildnings-, naringslivs-,
integrations- och flyktingomradet staller krav pa att regionen hittar nya
samdristidéonoteaterna vill gérna se att Landstinget kan utvecklas i riktning mot ett
direktvalt Lansparlament. Den féreslagna modellen med ett indirekt valt
Kommunalférbund har flera svagheter. En ny byrakratisk koloss kan se dagens ljus
utan att den fé&r de medel eller den styrka som gor att den kan samla regionen i ett
kraftfullt agerande. Dértill blir det oklart for valjarnahur de ska utkréva ansvar.

Kristdemokraterna avstyrker darfor att Stockholms stad ska ingd i det
Kommunalférbund som avses bildas. Istéllet bor staden ta ett initiativ till att
Stockholms Lans Landsting ombildas till ett Lansparlament och far 6verta uppgifter t
ex av regionplanekaraktar.

Vi kan inte se att det finns ndgra uppgifter som man nu foresdr att det nya
Kommunalférbundet ska ha, som inte ett Lansparlament skulle kunna goéra béttre. Att
véljarna direkt kan paverka den partipolitiska representationen i ett direktvalt organ ar
géalvfallet en stor férdel.



ARENDET

| detta drende redovisas en hemstallan frén Kommunforbundet Stockholms lan
(KSL) till kommunerna i lanet om godkéannande av att KSL ombildas till ett
kommunalférbund fr o m 1 januari 2003. Vidare hemstélls om godk&nnande
av fordaget till forbundsordning, 6verforande av tillgangar fran KSL till det
nya forbundet samt att nuvarande KSL och interimsstyrelsen far vidta ala
ovriga nodvandiga dtgarder som behdvs for ombildningen.

REMISSER
Inom staden har arendet remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontor et redovisar i ett tjansteutltande daterat den 14 augusti
2002 i huvudsak féljande synpunkter.

Bakgrund

Riksdagen beslét den 17 januari 2002 med anledning regeringens proposition
"Regional samverkan och statlig lansforvaltning” (2001/2002:7) att det i samtliga lan
fr o m & 2003 skall kunna bildas kommunala samverkansorgan for regional
utveckling. Ett samverkansorgan skall utgdras av ett kommunalférbund dér samtliga
kommuner i lanet & medlemmar och dér landstinget kan vara medlem. Samverkans-
organen ska utarbeta program for léanets utveckling och samordna utvecklingsinsatser i
lanet for att genomfora programmet. Samverkansorganen ska bl a ha befogenheter att
besluta om lansplaner for regiona infrastruktur och om vissa statliga medel foér
regional utveckling. De kommunala organ som beslutar att bilda ett samverkansorgan
skall anmala detta till regeringen, som bedutar frdn vilken tidpunkt
samverkansorganet skall bildas.

| Stockholms lan har férslag till féréndringar av den regionala organisaionen varit
foremdl for remissbehandling i kommunerna vid tva tillfallen under de senaste tva
aren. Det har skett dels varen 2000 av forslag till bildande av ett Kommunalforbund
for utvecklings- och planeringsfragor i Stockholms lan med lanets kommuner och
Stockholms | @ns landsting som medlemmar, dels véren 2001 av promemorian ” Fortsatt
utveckling av det regionala samarbetet i Stockholms|an”.

| den senare promemorian férordas kommunalférbundsmodellen framfor andra
organisgoriska lGsningar, oavsett om bade kommunerna och landstinget eller enbart
kommunerna & medlemmar, eftersom den mojliggdr de stérsta férandringarna och
effektiviseringarna i den regionala organisationen jamfort med dagens organisation. |
promemorian konstaterades att flera befintliga regionala organ och verksamheter som
t ex regionplaneringen direkt skulle kunnainordnas i ett sddant. Likasa skulle ett stort



antal organ med operativa roller och uppgifter kunna foérandras och effektiviseras
genom att t ex &gandet skulle kunnaféras over till det nyaregionala organet.

Kommunalférbund som samver kansform

I hemstallan fran KSL beskrivs kommunalférbundets roll och funktion. Det &r en form
for samverkan som kommuner och landging kan anvanda for praktiskt taget vilken
kommunal angeldgenhet som  helst. Kommunalforbundet & en offentligréttslig
juridisk person som har egen réttskapacitet och som &r fristdende i férhallande till sina
medlemskommuner

Kommuner och/eller landsting kan 6verldta sddan kommunal/landgtingskommunal
verksamhet pa ett kommunalférbund som man vill samverka om. Medlemmarna avgor
sidva nyttan med och lampligheten av att samarbeta i kommunalfébund, vilket
reglerasi en férbundsordning.

Kommunalforbundet kan organiseras antingen med fullméaktige och styrelse eller
pa ett enklare sitt med forbundsdirektion. Reglerna om kommunalforbund ingér sedan
1 juli 1998 i kommunallagen. Kommunallagens besluts- och forfaranderegler galler i
huvudsak for kommunaforbund. Likasa géller samma regler och krav for ett
kommunalférbund som for kommuner och landsting inom omrdden som de
fortroendevaldas  personliga  ansvar  for  hur  verksamheten  bedrivs,
offentlighetsprincipen, éverklagande av beslut samt regeringsformens krav pa alla
myndigheter om saklighet och opartiskhet. Den speciallagstiftning, t ex skollag,
raddningstjanstlag och hédlso- och sjukvérdslag, som kan finnas for uppgifter som
laggsi ett kommunalfoérbund blir autometiskt gallande foér forbundet.

Hemstallan om att ombilda KSL till kommunalfér bund

I hemstallan frdn KSL konstateras att finns en stor enighet om behovet av en kraft-
samling i regionen for att hdvda regionens intressen och forbéttra samordningen,
daremot har inte enighet kunnat uppnés vad géller formen for ett nytt regionalt organ i
Stockholms 1an.

KSL:s styrelse har fortsatt arbetet med den regionala organisationen och david
kommit fram till att ett lampligt forsta steg mot skapandet av en ny regional
organisation i lanet & att ombilda KSL frén ideell férening, som
f n & forbundets juridiska form, till ett kommunalférbund, dvs en offentlig réttslig
organisation. Nedan beskrivs i korthet argumenten for bildande av ett
kommunalférbund enligt KSL:s hemstéllan.

Genom omvandlingen av KSL till kommunalforbund skapar kommunerna ett
organ som:

? kan bli ett ssmverkansorgan enligt riksdagens beslut den 17 januari 2002 om
regional samverkan och statlig lansférvaltning.
? kan Gvertaregionala uppgifter fran landstinget.



? kan ta pa sig flera regionala uppgifter an vad en ideell férening kan, speciellt pa
omréden dar det kravs en offentligrattslig organisation.

?  mojliggor en effektivisering av den regionala organisationen i l&net.

? tydliggor vilket organ som &r regionens foretradarei bl aviktiga utvecklingsfragor.

? genom sin offentligrattsliga status blir 6ppnare for allmanheten och darmed ocksa
mer demokratiskt an den ideella féreningen.

Forslaget till férbundsordning

?  Kommunalférbundets &ndamal och uppgifter.

Forbundet ska i forsta hand vara ett strategiskt utvecklings- och planeringsorgan som
Over tid kan komma att hantera fragor inom i princip alla eller flertalet kommunala
verksamhetsomraden. Forbundet kan ocksd ta pa sig operativa uppgifter sva fran
staten som landstinget och kommunerna. (I en bilagatill hemstéllan redovisas tdnkbara
uppgifter for forbundet pa kort och langre sikt.)

Kommunalférbundet tar efter bildandet stallning till fragan om landstinget skall
erbjudas medlemskap i forbundet eller om forhandlingar skall tas upp om 6éverférande
av vissa landstingsuppgifter till forbundet. Det kan t. ex. réra regionens planering,
utveckling och infrastruktur, daremot inte landstingets halso- och sjukvardsverksamhet
. Det samma géller frdgan om férbundet skall goraen anmalan till regeringen om att fa
bli ett samverkansorgan enligt riksdagens beslut samt overta uppgifter fran andra
befintliga regionala organ i vilka kommuner/na nu & medlemmar.

Uppgifter som kommunerna sjdlva driver idag kan inte dverforas till forbundet
utan att sdrskilda Overenskommelser tréffas och beslut fattas i medlemmarnas
fullméktige.

? Organisation

Kommunalforbundet & ett forbund med fullméktige, eftersom denna organisa
tionsform bést tillgodoser att forbundet i forsta hand skall vara ett strategiskt organ
med stora krav pa demokrati och politiskt inflytande.

Kommunerna skall totalt utse 101 ledaméter och lika ménga erséttare till
fullmaktige. Fordelningen mellan kommunerna skall grundas pa invanaantalet i
kommunerna vid ingangen av det & da allmant val &ger rum. Vidare skall ledamoter
och ersittare véljas bland ledamoter och erséttare frén medlemmens fullmaktige, vilket
sékerstéller kopplingen mellan medlemmen och kommunférbundets beslutande
forsamling. Infor valet av férbundsfullmaktige ska partioverldggningar dgarum i syfte
att fullméktige far en sammanséttning som sd langt mojligt motsvarar valresultatet
sammantaget i 1&nets kommuner.



? Budget och ekonomisk styrning.

Kommunernas bidrag till kostnadstackning av forbundets verksamhet skall férdelas
mellan kommunerna i forhéllande till invénarantalet vid ingdngen av &ret fore
budgetret.

Forbundet skall senast i april manad under det forsta &ret i varje mandatperiod och
efter dverlaggningar med medlemmarna faststélla en ekonomisk ram fér utdebitering
av bidrag for kostnadstéackning fran medlemmarna. Denna ram kan andras, men forst
efter nya dverlaggningar med medlemmarna.

Forbundet skall samréda med medlemmarna om nasta ars budget under maj ménad
och faststélla den under oktober manad.

Eftersom det nya kommunalférbundet skall ses som en ombildning av nuvarande
KSL, forutsétts att det ekonomiska utrymmet vid bildandet utgéres av nuvarande
KSLs ekonomiska ram samt kommunernas forvaltningsbidrag och serviceavgifter till
Stoseh. En utdebitering kommer att ske frdn kommunerna fordelat efter invanarantal i
borjan av & 2003. Vid arsskiftet 2002/2003 forutsitts harutéver de tillgangar och
skulder nuvarande KSL har 6verférastill det nya kommunalforbundet.

? Uttrade ur forbundet

Enligt kommunallagen har medlemmar i ett kommunalférbund ovillkorlig rétt att dra
sig ur forbundet. Noteras bor har att om en medlem lamnar férbundet kan det inte
langre vara samverkansorgan enligt riksdagens beslut den 17 januari 2002 Forbundet
kan inte heller 1angre vara regionplanemyndighet sdvida inte landstinget & medlem av
forbundet och nuvarande speciallag om regionplanering i Stockholms l4an kvarstéar.

? Tidplan

Styrelsen for nuvarande KSL har utgatt ifrdn att beslut om bildande av
kommunalférbundet och  godkdnnande av  férbundsordningen tas i
medlemskommunernas fullmaktige senast under juni manad 2002, for att forbundet
skall kunna borja sin verksamhet den 1 januari 2003.

? Hemstélan

Styrelsen for KSL hemstéller om att kommunerna i Stockholms lén beslutar godkénna
att KSL ombildas till ett kommunalférbund fr o m 2003-01-01. Vidare hemstélls om
godkannande av forslaget till forbundsordning, 6verférande av tillgdngar frén KSL till
det nya forbundet samt att nuvarande KSL och interimsstyrelsen far vidta alla évriga
nédvandiga &tgarder som behdvs for ombildningen

Stadsledningskontor ets synpunkter

Regional utveckling

Samverkan mellan lanets kommuner &r oerhort viktig och kraven pa sddan samverkan
Okar. Utvecklingen av Stockholms stad & av stor betydelse for regionen men
regionens utveckling & av minst lika stor vikt for staden. Utvecklingen mot starka



nens utveckling & av minst lika stor vikt for staden.  Utvecklingen mot starka
regioner i Europa sker i en allt snabbare takt samtidigt som andra kraftcentra
uppkommer genom globaliseringen i néringslivet. Ska regionens tillvaxtpotential
starkas och vér konkurrenskraft 6ka gentemot andra regioner i varlden krévs samarbete
kring en rad frdgor som ror infrastrukturutbyggnad, bostadsférsorjning, utbildning,
naringdivsutveckling m. m. Frdgor som & av stor betydelse for ett bra
naringslivsklimat i regionen och som erbjuder utveckingsméjligheter for saval nya
verksamheter som befintliga foretag. Dessa frégor 16ses béttre genom ett regionalt
samarbete dver de admi nistrativa grénserna én av varje kommun enskilt.

Begreppet Stockholmsregionen véxer geografiskt genom bl a de férbéttrade
kommunikationerna i M@ ardalen och en alltmer breddad bostads- och arbetsmarknad.
Det innebar att regionen i allt hdgre utstréckning onfattar Malarregionen som helhet.
Detta ar en positiv utveckling som kraver ett fordjupat sasmarbete mellan inte bara
kommunerna i lanet utan med kommunerna i hela Méalardalen. Kontoret vill
understryka att kommunalférbundet maste vara 6ppet for och medverka i denna ut-
veciansledningskontoret ser mot denna bakgrund positivt pa forslaget att ombilda
KSL till ett kommunalférbund. Kontoret anser att ett kommunalférbund & béttre
skickat @&n KSL:s nuvarande organisatoriska form att méta de regionala utmaningar
och det behov av starkt samarbete som véxer fram. Det géller sdval i form av ett
tydligare inflytande frén medlemskommunerna som en flexibilitet vad galler de
uppgifter forbundet kan &a sig. Enligt vad kontoret erfarit har samtliga évriga
kommuner i lanet stéllt sig positivatill omb ildande av KSL till kommunalférbund.

Kommunernasroll i regionen

Kontoret anser att det foreslagna forbundet skapar majligheter att yttedigare starka
kommunernas roll i utvecklingen av regionen och i regional planeringen. Landstingets
regionplane- och trafiknamnd har presenterat en ny regionplan (RUFS) och
inriktningen med denna & att bredda planarbetet i samrdd med bl a kommunerna.
Kontoret ser positivt pa denna utveckling. Genom det breddade planeringsarbetet
berors fragor som inte bara & landstingskommunala. Kontoret anser att kommunernas
roll i den gemensamma fysiska planeringen ska 6ka och darmed bl a stérka regionens
position i dialog och genomférande av infrastruktursatsningar dar staten & huvudman
Mot denna bakgrund anser kontoret att forbundet ska bygga pa den samlade kraften
frén lanets kommuner. Kontoret anser inte att landstinget ska erbjudas medlemskap,
utan istéllet ska en renodling ske av roller och uppgifter i det regionala arbetet mellan
forbundet och landstinget. Ett dverférande av t ex den regionala planeringen till for-
bundet skulle kunnavaraett steg i en sddan renodling.

Kommunfor bundets &ndamal och uppgifter

Kontoret anser att férbundet ska vara ett strategiskt utvecklings- och planeringsorgan,
som ocksé kan ta p& sig operativa uppgifter fran landging, stat och kommuner. Detta
forutsitter dock bade att en finansiering foljer med uppgiften och att 6verfoérandet



effektiviserar verksamheten. Forbundet f& inte utvecklas till en administrativ
6verbyggnad med 6kade kostnader och okad byrakrati som f6ljd.

Organisation

Kontoret férordar en organisation med fullméktige och en férdelning av ledamoter
utifrdn invénarantal. Detta ger ett direkt och rattvist inflytandet for medlems-
kommunerna. Staden skulle enligt denna modell idag erhdlla 41 av totalt 101
ledamdter i fullméktige. En forutséttning for Stockholms stads deltagande i
kommunalférbundet &r enligt kontorets uppfattning att det &r ett férbund bestédende av
lanets kommuner. Dérigenom stérks det direkta inflytandet frén kommunerna.
Landstinget skall enligt kontorets uppfattning inte vara medlem. Stadsledningskontoret
foredar att paragrafernatva, fem och sex i den foreslagna forbundsordningen justeras i
enlighet med detta. (Bilaga2)

Budget och ekonomisk styrning

Fordel ningsmodellen for bidrag till forbundet grundar sig &ven den pa medlemmarnas
invanarantal. Det ekonomiska utrymmet begransas vid inledningen till KSL:s och
Stoseb’s nuvarande ramar, vilket innebdar samma kostnadsniva som idag, samt att
nuvarande tillgangar overfors till forbundet. Medlemmarna ges ett direkt inflytandet
over budget och den ekonomiska styrningen av férbundet genom dess fullmaktige.
Harigenom har medlemmarna ett direkt inflytande 6ver saval organisationens
inriktning och effektivitet som 6ver vilka nya uppgifter den ska éta sig och att dessa &r
finansierade.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foresldr att kommunstyrelsen foresldr kommunfullméaktige att
godkénna hemstéllan att KSL ombildas till ett kommunalforbund, under forutsattning
att medlemmar i férbundet endast utgérsav lanets kommuner.

Bilagor

Bilaga I KSL:s skrivelse 2002-03-21 till kommunerna i Stockholms [&n
"Ombildning av Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) fran idedll
forening till kommunférbund” inkl. bilagor.

Bilaga 2: Fordag pa justeringar av foredagen "Forbundsordning for
Kommunalférbundet Stockholms Lén (KSL)”



Bilaga 2

Forslag pa justeringar av foreslagen " Férbundsordning for Kommunalforbundet
StockholmsLan (KSL)”

§ 2 Medlemmar

Medlemmar i forbundet & kommunerna i Stockholms 1an, Botkyrka, Danderyd,
Eker6, Haninge, Huddinge, Jarfalla, Lidingd, Nacka, Norrtélje, Nykvarn, Nynéshamn,
Salem, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertélje, Tyreso, Taby,
Upplands-Bro, Upplands Vasby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo och Osteréker.

85 Forbundsfullméaktige

Antalet ledamoter i fullmaktige frdn kommunerna skall vara 101. Varje mediem skall
representeras av minst en ledamot och en erséttare.

Fordelningen mellan kommunerna av ledaméterna skall vara grundad pa
invanarantalet vid ingdngen av det & da almant val dger rum och skall infor varje
mandatperiod ses over med hansyn till forandringar i invanarantalet i lanets
konfiracimendsmedlemmarna skall vid bildandet av férbundet vara representerade i
forbundsfullméaktige enligt foljande:

Medlem Ledamoter Erséttare
Botkyrka 4 4
Danderyd 2 2
Ekerd 1 1
Haninge 4 4
Huddinge 5 5
Jarfélla 3 3
Liding® 2 2
Nacka 4 4
Norrtédlje 3 3
Nykvarn 1 1
Nyné&shamn 1 1
Salem 1 1
Sigtuna 2 2
Sollentuna 3 3
Solna 3 3
Stockholm 41 11

Sundbyberg

N
N



Sodertdje 4 4
Tyreso 2 2
Taby 3 3
Upplands-Bro 1 1
Upplands V ashy 2 2
Vallentuna 2 2
Vaxholm 1 1
Varmdo 2 2
Osterdker 2 2

Infér valet av forbundsfullméktige, som goérs av respektive medlems fullmaktige, skall
partidverldggningar dga rum inom forbundet med syfte att forbundsfullméaktige far en
sammansittning som s& langt mojligt motsvarar valresultatet i lanets kommuner
sammantaget.

§ 6 FOrbundsstyrelse

Forbundsfullmaktige skall utse en styrelse om minst 11 och hégst 17 ledaméter och
likaméanga ersittare. Erséttarna far narvaravid styrel sens ssmmantraden och har ocksa
ratt delta i overlaggningarna. Ersittarna har ratt fA sin mening antecknad till
protokollet.

Forbundsfullmaktige utser en ledamot i styrelsen att vara ordférande och en att
varavice ordférandei styrelsen.

Styrelsen svarar for beredning och verkstéllighet av fullmaktiges beslut. Styrelsen
far tillsitta arbetsutskott inom styrelsen samt de beredningar, utredningar, kommittéer
eller andra organ som & nodvandiga for att styrelsen skall kunna fullgora sina
beredande och verkstallande uppgifter.

Fullméaktige far uppdra &t styrelsen att i fullmaktiges stélle fatta beslut i ett drende
eller en viss grupp av drenden. Delegation fé&r dock inte ske av de drenden som anges i
3 kap. 9 §, forsta stycket kommunallagen eller vad enligt lag eller annan forfattning
skall avgoéras av kommu nfullmaktige.

§ 10 Initiativr &tt och yttrander &tt

Forutom ledamdter och erséttare i forbundsfullmékiige och forbundsstyrelse har
forbundsmedlem genom framstéllan av kommunfullméktige eller kommunstyrelse rétt
att vacka @renden i férbundsfullméaktige.

Kommunstyrelsens ordférande i lénets kommuner, som inte & medlem i
forbundsfullmaktige, har yttranderétt vid fullmakti gesammantrade.



8§ 12 K ostnadstéckning

Kostnaderna for kommunalforbundets verksamhet skall i den mén de inte tacks pa
annat sitt erlaggas genom bidrag fran forbundsmediemmarna. Kostnaderna skall
fordelas mellan kommunerna i forhallande till invanarantalet vid ingangen av &ret fore
budgetaret.



