Utlatande 2003:9 RVII1 (Dnr 242/01)

Anvandning av miljovanliga dack
Motion av Malte Sigemalm (s) (2001:17)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Kommunfullméktige uttalar att stadens princip & att anvénda
miljovanliga déack. Denna princip ska tillampas vid upphandling och i
stadens miljoarbete.

2. Informationsarbete gentemot allménhet och andra aktdrer om va av
giftfria dack kan med fordel bedrivas av den nya konsumentnamnden
och inom ramen for stadens projekt ”Miljobilar i Stockholm”.

3. Motion 2001:17 av Malte Sigemalm (s) anses darmed besvarad.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnar sson anfor féljande.
Motionens innehall

Motionen beskriver problemet med vinterdack vars ditbana & framstéld pa
HA-oljor (High Aromatic extracts). HA-oljor & en restprodukt fran
raffinaderier. Oljorna & markningspliktiga enligt EU:s klassificerings- och
markningskriterier som cancerframkallande och miljofarliga. 1 déackens
ditbanor finns de hdgsta oljehaterna och genom det gummislitage som sker pa
svenska vagar sprids ca 1500 ton olja via gummipartiklar till miljon varje ar.
Av marknadens olika dacksfabrikat ar ca 10% utan innehdll av HA-oljor.
Motiondren anser att det &r viktigt att Stockholms stad genom stadens
forvaltningar véljer dack som inte innehdler HA-oljor. Staden ska ocksa
kunna sdlla krav pa biluthyrare, taxidgare, ambulans och 6vrig
utryckningsverksamhet att anvanda dack som &r utan HA-oljor.



Motionen tar dessutom upp att konsumenter borde uppmarksammas pa hur
de genom aktiva val kan minska miljobelastningen.

Remisser

Motionen har remitterats till  stadsledningskontoret, miljo- och
hél soskyddsndmnden, gatu- och fastighetsndmnden och MFO.

Saddedningskontoret anser att frdgan om dackens milj6- och
halsoegenskaper omfattar fler komponenter. Rullmotstand paverkar
bransleforbrukning och buller. Décken medfor &ven vagslitage. Slutligen har
déckens sammanséitning och utformning betydelse for sdkerheten.
Stadsledningskontoret menar att dessa komponenter bor beaktas i ett
sammanhang. Sammantaget anser man att bilarnas originaldack utgor det
sammantaget mest miljé- och hélsovanliga alternativet.

Milj6- och halsoskyddsnamnden anser att anvandandet av miljévanligare
produkter bor uppmuntras nér sadana aternativ finns. Forvaltningen ser
darfor positivt pa att Stockholms stad som kravstéllare star for en utveckling
dér miljovanliga dack anvands i storre utstréckning. Ett mer hdlso- och
miljoanpassat val av vinterdack gagnar bade manniskor och miljo.

Gatu- och fastighetsnamnden avstod fran att svara pa remissen.

MFO poangterar att bildack férutom gummi innehdler c:a 20% tillsatser
av olika slag. Av tillsatserna utgor de s.k. HA-oljorna en vésentlig del. HA-
oljorna & giftklassade och markningspliktiga som cancerframkallande och
miljofarliga p.g.a. sitt stora innehdll av polyaromatiska kolvéten. Problemet
med HA-oljor i dack avser framst slitbanorna pa vinterdack eftersom dessa
innehdller de htgsta oljehalterna och det &r i forsta hand dlitbanegummit som
hamnar pa vara végar. Numera har framtagits en lista 6ver vinterdack som
inte innehdller cancerframkallande och miljéfarliga HA-oljor. Ny unik
analysmetod har ocksa gjort det méjligt att bestamma vilken olja som ingdr i
ett fardigt dack. Ca. 10% av ala nya vinterdack som erbjuds pa den svenska
marknaden &r fria fran giftklassade oljor. Sedan fem ar tillbaka koper MFO
endast vinterdack fria fran giftklassade HA-oljor till samtliga fordon
ingdende i MFO:s fordonspark.

Mina synpunkter

Motion&ren tar upp en angeldgen fraga. Utdver vad motionéren salv anfor kan
tilldggas att fisken och det marina ekosystemet i Stockholms sjdar och
skargard idag hotas av hoga halter av miljéfarliga amnen som bland annat
kommer fran bildack. HA-oljor hor till den grupp farliga amnen vilka inte har



fran bildack. HA-oljor hor till den grupp farliga amnen vilka inte har ndgon
platsi ett hdllbart samhélle.

K emikalieinspektionen har sedan motionen skrevs fatt regeringens uppdrag
att utreda forutséttningarna for ett svenskt forbud mot anvandning av HA-oljor
i bildack. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2003.

| uppdraget ségs bland annat eftersom utbyte inte skett pa frivillig vag av
HA-oljor i sommardack och da alternativ finns foreligger starka skal for ett
snabbt forbud mot anvandningen av HA-oljor. Ett sddant forbud valkomnas av
Stockholms stad.

Det finnsidag fullt likvardiga bildack som inte innehdller dessa miljogifter.
| projektet "Miljobilar i Stockholm™ ingdr idag 600 fordon inom staden. Dessa
fordon har vinterdack utan HA-oljor och sommardéck néstan utan HA-oljor.
Detta och andra exempel visar att det gar att anvanda miljovanliga dack. Jag
anser det alvklart att staden som kravstéllare ska sta for en utveckling dar
miljovanliga dack anvandsi storre utstrackning.

Déckforsdljarna bor informera om innehdllet i bildacken och konsumenten
uppmarksammas pa hur man genom aktiva val kan minska miljobel astningen.
| detta konsumentarbete kan staden framéver ta en aktivare roll da
konsumentnamnden inréttas. Aven inom ramen for projektet "Miljobilar i
Stockholm” kan information ges till allmanhet och andra aktérer.

En méjlighet som ocksd bor dvervagas & att undersoka hur staden kan
anvanda substitutionsprincipen i miljobalken och kréva av handlare och andra
att dacken byts ut.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avsidmotionen
2. dérutdver anforafoljande.

Det & gavklart angelaget att staden i storsta méjliga man verkar for att minimera
skadorna pa miljon. Nar det géller val av dack &r det dock en for enkel princip som nu
foredds att sk. miljévanliga dack altid ska véljas vid upphandling och i stadens
miljoarbete. Déckens kemiska sammanséitning & inte ensamt avgorande for
miljopdverkan. Aspekter som rullmotstand, paverkan pa bréansleforbrukning och
vagditage maste végas in. Dessutom har diack en avgorande betydelse for
trafiksékerheten. Forst nér alla dessa aspekter vagts in bor bildéackens miljovanlighet



alla dessa aspekter vagts in bor bildackens miljovanlighet ges avgorande betydelse vid
stadens upphandling.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Kommunfullméktige uttalar att stadens princip & att anvanda
miljovanliga dack. Denna princip ska tilléampas vid upphandling och i
stadens miljoarbete.

2. Informationsarbete gentemot allmanhet och andra aktérer om va av
giftfria déck kan med fordel bedrivas av den nya konsumentndmnden
och inom ramen for stadens projekt ”Miljobilar i Stockholm”.

3. Motion 2001:17 av Malte Sigemalm (s) anses darmed besvarad.

Stockholm den 8 januari 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Mikael Soderlund, Kristina

Alvendal och Rolf Kénberg (allam) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund
(b&da fp) med hanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Malte Sigemam (s) har i en motion (2001:17), bilaga, foredagit att staden
beslutar om en princip fér anvandandet av miljovanliga dack och att denna
princip inarbetas i stadens miljdarbete.

REMISSER

Arendet har remitterats till  staddedningskontoret, miljo-  och
hél soskyddsndmnden, gatu- och fastighetsndmnden samt MFO. Gatu- och
fastighetsnamnden har avstétt fran att besvara remissen.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 19 september 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Miljomyndigheter patalade i mitten av 1990-talet att det kan foreligga miljomassiga
problem med sk HA-olja (High Aromic Extracts) i dack. Vad géller bindning i dack &r
det annu inte klarlagt huruvida giftiga amnen fran HA-olja frigors, till exempel i form
av urlakning fran uttjanta dack. Helt klart & att HA-olja i fri form & giftig och
cancerframkallande, och darfér utgdr ett problem i tillverkningsprocessen.
Déckfabrikanterna strévar efter att eliminera HA-olja Utvecklingen inom detta
omréde har tagit betydande steg om &n € klarat ut samtliga problem med HA-fria
dackA-olja i dack anvands i sommardack sdva som vinterdack. Metoden med HA-
olja, vilken &terfinns i dackens dlitbanor, ger dacken 6kad smidighet, vilket &terverkar
pa dackens egenskaper vad géler rullmotstand, bransleforbrukning, buller och
végdlitage.

Fordons- och décktillverkarna lagger arligen ner stora resurser pa forskning kring
dackens egenskaper. Rullmotstdndet & en avgorande faktor for fordonens
brandeférbrukning. Minskat rullmotstand medfor 1agre bransleférbrukning. En annan
faktor & buller. Buller & framst en fragai tétorter, inte minst i Stockholmsregionen.
Vaghullret alstras till en icke obetydlig del av décken. Déckens olika egenskaper har
&ven inverkan pa vagdlitage. Det géller inte minst frégan om dubbade eller odubbade
vinterdack. Slitaget fran sommardack & dock betydande. Slutligen har déacken olika
sikerhetsmassiga egenskaper. Nya diack & genomgaende sikrare. En utveckling av
déckens miljo- och hélsoegenskap omfattar dérfor flera komponenter @n blott HA-
halten. Dack utan HA-olja maste na rimlig standard avseende de 6vriga egenskaperna
innan det kan betraktas som ett fullvérdigt alternativ.

De férsta HA-fria décken var déack med regummerad dlitbana d v s begagnade
déack. Detta &r alltjamt situationen vad gdler sommardack. Sommardéck utan HA-olja
finns i princip annu inte som fullvardigt aternativ. Regummerade dack har
genomgéende higre rullmotsténd och astrar hégre bréns eforbrukning. Regummerade



ende hogre rullmotstand och astrar hogre brandeforbrukning. Regummerade déck
medfor dven hogre bullernivéer. Vad géller slitage & detta okant.

For nyare bilar med en totalvikt l&gre an 3,5 ton géller andra regler jamfért med
ddre bilar. Nyare bilar erhdller ett s k helfordonsgodkannande. | detta
helfordonsgodkénnande ingdr dackdimensioner. Sannolikt finns inte regummerade
déack till samtliga bilmodeller av nyare dag.

Nér det géler vinterdack ar situationen annorlunda. | nuldget uppgdr utbudet av
HA-oljefria dack till ca 10 % av marknaden. Enligt dackbranschen utgor dock den
HA-fria delen ca 25 — 30 % av forsdljningen av vinterdack. For vinterdack finns
sdledes godtagbara alternativ. Det & okant om det omfattar samtliga fordonstyper och
modeller.

Stadsledningskontoret vill betona att originaldéck ar utprovade under 1&ng tid, ofta
flera &, och anpassade till bilens samtliga egenskaper inklusive sakerhet, buller och
rullmotstand. Sannolikt & originaldack darfor att foredra ur ett samlat miljé- och
hél soperspektiv. Stadsledningskontoret beddmer att HA-oljor sannolikt kommer att
elimineras successivt i décktillverkningen.

| detta sammanhang vill stadsledningskontoret pdpeka att EU-kommissionen under
véren 2001 tagit initiativ till en gemensam europeisk standard avseende vagbuller,
vilken kommer att etableras med borjan under 2003. Detta kommer sannolikt inverka
pa dackens kvalitet och sammansttning.

Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutade den 28 augusti 2001 att tillstyrka
att staden utarbetar en princip for anvandandet av miljévanliga dack enligt
motionens intentioner och att denna princip inarbetas i stadens miljoarbete och
i olika projekt med miljobilar.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande av den 19 juni 2001 har i huvudsak
fdljande lydel se.

Foérdag till beslut

Tillstyrka att staden utarbetar en princip for anvandandet av miljévanliga déack enligt
motionens intentioner och att denna princip inarbetas i stadens miljdarbete och i olika
projekt med miljcbilar.

Ar 1994 belystes problemet med HA-oljor i bildick i samband med en studie av
Kemikalieinspektionen som presenterades i rapporten ”"Nya Hjulspdr”. Genom
patryckningar frdn bl.a.  transportbranschen samt en aktiv insats fran
regummeringsbranschen och vissa déckstillverkare har utvecklingen mot aternativa
olj aBgébbrarsdigi onens kommunal forbund har i samarbete med Léansstyrelsen i Vastra
Gotaland, Véstra Gotalandsregionen, Business Region  Goteborg  samt
forsakringsbolaget Folksam 1&tit Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut i Borés
analysera forekomst av HA-oljor i vinterdéck till personbilar. Resultatet visade att ca
10% av allanya déack pa den svenska marknaden inte har ndgon markningspliktig HA-



nya dack pad den svenska marknaden inte har nagon markningspliktig HA-olja i
slitbanan. Analyserna resulterade i att tva déackdistor uppréttades, dels en for nya
vinterdack for personbil utan mérkningspliktig HA-olja i dlitbanan dels en for
regummerade vinterdack for personbil utan méarkningspliktig HA-olja i dlitbanan
(www.gbreg.kommunalforbund.se).

Vastra Gotalandsregionen kommer vid sina inkdp att kréva att vinterdack for
personbilar inte innehdller giftig HA-olja. Forsakringsbolaget Folksam kommer att
kréva att deras hyrbilar endast fér vara utrustade med vinterdack fran ovan namnda
listoMiljobilar i Stockholm” &r ett projekt som Miljéférvaltningen &r projektledare for.
| projektet ingdr 600 fordon inom staden och fordonen har vinterdack utan HA-oljor
och sommardéck néstan utan HA-oljor.

Forvaltningen anser att anvandandet av miljovanligare produkter boér uppmuntras
nér sddana aternativ finns. Forvaltningen ser darfor positivt pa att Stockholms stad
som kravstéllare stér for en utveckling dar miljovanliga dack anvands i storre
utstrackning. Ett mer halso- och miljdanpassat val av vinterdack gagnar béde
manniskor och miljo.

MFO:s styrelse bedutade den 2 mag 2001 att besvara motionen med
hanvisning till foreliggande tjansteutldtande samt att Gverlamna detta till
kommunstyrelsen som styrelsens remissvar i drendet.

M FO:s tjansteutl &tande av den 7 mars 2001 har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund och nulége

Problemet med de giftiga oljorna i dack uppdagades for sex & sedan i samband med
en studie av Kemikalieinspektionen(” Nya Hjulspér” Keml 6/94). Har konstaterades att
drygt 60.000 ton déck forbrukas varje & i Sverige och totalt 2,1 miljoner ton dack
inom EU. Dessa mangder déck innehdller inte bara gummi utan ocksa ett stort antal
tillsatser. Bl.a. ingdr utdrygande och mjukgérande olja upp till 20% i
gummiblandningen. Det vill siga att omkring en liter giftig olja kan ingd i ett
perddabiigdécknan traditiondlt anvant & sk. HA-oljor, som & restprodukter fran
raffinaderier dér sk. basolja renas till smorjmedel. Under &rens lopp har HA-oljorna
anvants till manga dndama men i samtliga fall utom vad géller dack har man gétt ifran
anvandningen p.g.a. oljornas mycket stora hélso-/miljéfara

HA-oljorna &r giftklassade och méarkningspliktiga som cancerframkallande och
milj6farligapagrund av sitt storainnehdll av polyaromatiska kolvéten. Polyaromatiska
kolvéaten, forkortat PAH, & samlingsnamnet for en grupp av amnen av vilka manga &r
cancerframkallande och giftiga mot bl.a. vattenlevande organismer. Dessutom bryts
flertalet ner mycket Iangsamt och de kan lagrasi biologiskt material.

Det finns manga kallor till utsldpp av PAH till miljon, bl.a. kommer en stor del fran
daliga forbranningsprocesser, anvanda motoroljor mm. En stor spridningskalla &
ocksa déck och oljebolagen levererar omkring 250.000 ton HA-olja till dacktillverkare



s4 dack och oljebolagen levererar omkring 250.000 ton HA-olja till décktillverkare
inom EU varje &. Om man bara ser pa det gummislitage som sker pa svenska végar
sprids c:a 1.500 ton olja via gummipartiklar till miljon. Inom EU uppskattas
motsvarande mangd vara 30.000-40.000 ton olja via gummipartiklar. Oljan & inte
kemiskt bunden i gummit utan kommer pa sikt att frigoras.

Nar Kemikalieinspektionens rapport ”Nya Hjulspar” kom ut 1994 och problemet
med HA-oljorna for forsta gangen lyftes fram till allmadn kannedom, var
décksindustrin till en bdrjan avvaktande och i vissa fal klart negativ. Med
patryckningar frén transportbranschen och andra stora anvandargrupper samt en
aktivitet frén regummeringsbranschen och vissa dacktillverkare, har utvecklingen mot
aternativa oljor gétt framét. | dag talar ocksd BLIC, som & gummiindustrins
intresseorganisation i Europa, om att man arbetar med att byta ut de méarkningspliktiga
oljofidverkare och importorer pa den svenska marknaden har tillfragats om
giftklassade oljor ingdr i dlitbanorna till deras vinterdack. Slitbanorna & sarskilt
intressanta da har finns de hogsta oljehalterna och det & ocksa ditbanegummit som
hamnar pa vagarna. Tillverkarnas svar har kontrollerats med en helt ny analysmetod
hos Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut i Boréas.

| dagdéget finns en lista framtagen dver vinterdéck utan cancerframkallande och
milj6farliga HA-oljor. 10% av ala nya vinterdack som erbjuds pd den svenska
marknaden &r fria frén giftklassade oljor. Sedan fem &r tillbaka kper Stockholm MFO
AB endast vinterdéck fria frén giftklassade oljor. Detta innebér att samtliga fordon
som &gs och forvaltas av MFO & utrustade med vinterdéack utan HA-oljor.

MFO upphandlar idag tjanster for persontransporter bl.a. taxiresor i tjansten,
skoltransporter och transporter for 8 dreomsorgen. | dessa upphandlingar stéller MFO
krav pa att HA-oljor i dack € skall dverstiga 3 % enligt kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 1999:3 del 2).



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2001:17

2001:17 Motion av Malte Sigemalm (s) om anvandning av
miljovanliga dack

De traditionella bilarna/fordon sprider en mangd farliga @mnen. De
bilar/fordon som tas fram idag har en mindre paverkan pa miljon an vad fallet
var for enbart nagra & sedan.

De sk hybridfordonen kommer pa skt att minska miljobelastningen
avsevart.

Ett stort problem & fordon med dack framstallda pa HA ( High Aromic
extracts) olja, vilken & en restprodukt vid oljeproduktion. Detta typ av olja ar
mycket cancerframkallande och utgor slitbanan pa dacken. Typen HA olja
anvands idag enbart i dack pga dess farlighet och hdga cancerframkallande
effekt.

Varje & dépps saledes en mangd cancerframkallande substans ut i naturen
fran bilen/fordons dack. Med tanke pa den mangd bilar/fordon som finns i
Stockholms regionen sa blir utsldppen enorma.

Varje ar levererar oljeindustrin 250.000 ton HA olja till décktillverkare
inom EU. Manga av dessa dack importeras till Sverige fran EU lander.

Ett bildack kan innehdlla upp till en liter av den farliga HA oljan. | Sverige
sprids uppskattningsvis 1500 ton oljerestprodukter fran bil/fordonsdack.

Ett dacks livslangd varierar men efter 3 — 5 ar &r det i normalafall dags for
dacksbyte. Sverige forbrukar 60.000 ton bildack per & vilket & c:a 4.000.000
personbil sdack.

Miljoforstoringen fran bil/fordonsdack innebér diffusa utdapp vilka &
okontrollerbara. Det & just diffusa miljopaverkande objekt som gor att var
miljo snabbt forsdmras. Samhallet har under de senaste aren gétt frén synliga
utslapp (svart rok fran skorstenar, bolmande svart avgasrok fran fordon) till
diffusa utsl&pp.



Det & viktigt att en stad som Stockholm gar i spetsen for att fa bort
miljopaverkande diffusa utsldpp. Konsumenter av bla vinterdéck borde goras
mer uppmérksam pa hur de genom ett aktivt val av vinterdack, kan minska
miljobelastningen. Stockholms stad kan gdra mycket genom aktiva
informativa insatser gentemot stadens olika forvaltningar om att vélja dack
som inte innehdler HA oljor. Av marknadens olika dackfabrikat &r c:a 10% av
miljovanligare karaktér, dvs utan HA olja.

HA oljan skapar smidighet & bla vinterdack, men det finns idag alternativ.
Det & viktigt att notera att HA oljorna & giftklassade och é&r
markningsklassade som cancerframkallande och miljéfarliga pga stort innehdll
av polyaromatiska kolvéten. Effekten &r att de & cancerframkallande gentemot
vattenlevande organismer, och de har 1ang nerbrytningstid. De farliga &mnena
lagrasi biologiskt material.

Stockholms stad bor foregd med gott exempel och vara vagledande nér det
gdler att stalla om till att verksamheter och inkdp av produkter i forsta hand
ska nyttjas och anvandas om de inte har miljopaverkande effekter.

Vinterdack med HA oljor i déckens slitbanor bor rimligen inte forekommai
stadens samtliga verksamheters fordonspark.

Staden ska vara kravstéllare vilket innebér att samtliga forvaltningar som i
sin verksamhet har bilar/fordon ska framgent enbart inkopa vinterdack utan
HA oljor. Enbart genom krav och aktiv handling kan vi som & konsumenter
medvetet valja bort farliga produkter da det finns alternativa som inte har
cancerframkallande amnen.

Staden kan som kravstallare stélla krav pa biluthyrare, taxiagare, ambulans
samt Ovrig utryckningsverksamhet att vinterdack ska vara utan HA oljor.

Jag hemstéller att kommunfullmaktige bedutar att

1. fullmaktige beslutar om en princip for anvandandet av miljovéanliga

déack enligt motionens intentioner

2. denna princip inarbetas i stadens miljoarbete och i olika projekt med

miljobilar.

Stockholm den 19 februari 2001

Malte Sgemalm



