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INLEDNING

Stockholms stad har haft miljoprogram sedan mitten av
1970-talet och mycket positivt har hdnt pa miljéomradet
sedan dess. Arbetet med miljoprogram har bidragit till att
kunskapen 6kat och att miljdarbetet antagit en allt mer
strukturerad form. Genom programmen har ocksé en rad
miljoatgérder initierats.

I staden &r det Milj6- och hélsoskyddsndmndens uppgift
att efter samrad med berdrda organ utarbeta och understilla
Kommunfullméktige 6vergripande handlingsprogram for
miljoarbetet inom staden. I maj 2000 fick Milj6- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att samordna framtagandet
av ett nytt miljoprogram for Stockholms stad med en
programperiod fran 2002 t.o.m. 2006.

Miljoprogrammets dvergripande syfte dr att medverka
till att Stockholm utvecklas till en fran miljésynpunkt lang-
siktigt héallbar stad. Som en del i denna mélséttning ska
programmet ge en helhetsbild av miljosituationen och
tydliggora de viktigaste miljofradgorna for staden, faststélla
mal for prioriterade omraden och ange uppféljningsmatt,
betona olika aktorers miljdansvar samt medverka till att
sprida kunskap.

Som ett led i arbetet med att ta fram ett nytt miljoprogram
for Stockholms stad har denna miljoutredning genomforts.
Utredningen har som utgangspunkt de nationella miljo-
kvalitetsmalen och deras relevans for Stockholms stad. Mil-
joutredningen &r en forutsittning for att kunna ta fram ett
miljoprogram och formulera nya miljomal for staden. Den
ska ge en bild av utgéngsléget och utifran den gér det sedan
att bestimma vad som ska uppnés under programperioden.
Till miljoutredningen har ocksa fogats ett avsnitt som beskri-
ver miljofragans dndrade karaktir och individens miljopa-
verkan.

Miljéutredningen ér en del i stadens kommande milj6-
program tillsammans med ett mal- och uppfoljningsdoku-
ment. Samlingsnamnet blir Stockholms miljéprogram
2002-2006 — pd vig mot en hdllbar utveckling.

For att sdkerstilla att arbetet med att ta fram miljopro-
grammet gors pa ett strukturerat sdtt och att den slutliga
produkten blir ett bra stdd i stadens miljoarbete, bl.a. inom
det integrerade ledningssystemet, har principerna for miljo-
styrning tillimpats vid framtagandet.

MILJOUTREDNING

Miljopolicy
Ledningens Miljomal
genomgang
Standig
forbattring

Miljoberattelse Miljéprogram

N

Miljérevision Organisation

~«—

Denna milj6utredning ar det inledande steget i processen

med att ta fram det nya miljoprogrammet. I maldokumentet

redovisas mal och nyckeltal for de signifikanta miljoaspek-
terna samt viktiga aktorer som har radighet 6ver de atgirder
som maste till for att mélen ska uppnés. Nér programmet 4r
antaget av Stockholms kommunfullméktige ska arbetet
med malen foljas upp regelbundet i form av miljobokslut

(miljoberittelser).

Miljéutredningen ska bilda en grund for prioriteringar
av miljoarbetet i staden vid upprittande av mal och nyckel-
tal. Den ska:

— Ge en helhetsbild av den nuvarande miljdsituationen i
Stockholm, d.v.s. beskriva tillstdndet i miljon och effekter
pa milj6 och hilsa.

— Tydliggora de viktigaste miljofragorna for staden som
helhet, d.v.s. visa vilka som ar de viktigaste (signifikanta)
miljoaspekterna (kdllorna) som paverkar miljé och hilsa.

— Fungera som ett faktaunderlag och vara ett stod for sta-
dens ndmnder och styrelser i genomforandet av stadens
miljopolitik.

— Medverka till att sprida kunskap och utgoéra stod, vigled-
ning och inspirationskélla for externa aktoérer som fore-
tag, skolor, organisationer och stadens medborgare.

Nationella miljokvalitetsmal

Da mycket av miljéarbetet i Sverige kommer att vara kopp-
lat till de nationella miljokvalitetsmalen har strdvan varit
att fi en tydlig koppling till dessa i stadens miljoprogram.
Utredningen har tagit sin utgdngspunkt i de nationella
miljokvalitetsmalen och deras relevans for Stockholms
stad. Mycket av den information som tas fram inom det
nationella arbetet kommer att vara till gladje i miljoprogram-
arbetet samtidigt som Stockholms stad behover bidra till
maluppfyllelsen pa nationell niva.

I de nationella miljokvalitetsmalen dr inte den priméra
utgangspunkten miljohoten, utan det tillstdnd som maste
rada i den yttre miljon for att samhéllsutvecklingen ska
vara ekologiskt héllbar. Malen i Stockholms miljoprogram
riktar sig dock mot de olika miljoaspekterna (kéllorna) som
paverkar tillstdndet och ger upphov till effekter pad miljo
och ménniska.

DPSIR-modellen

For att sdkerstilla att miljoutredningen genomfordes pa ett
systematiskt sétt och att det slutliga resultatet skulle bli
tydligt, anvdndes en modell som utvecklats av Europeiska
miljobyrdn. Modellen som kallas DPSIR-modellen beskri-
ver héndelse- eller orsakskedjan for ett miljoproblem och
har den fordelen att man pa ett tydligt sétt kan f& en bild
av helheten. Den ger ett stod for formulering av mal och
nyckeltal samt visar pa var i orsakskedjan atgirder bor
sdttas in for att pa basta sétt 16sa olika miljoproblem.
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De fragor som modellen vill besvara ir:
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Drivers (D) = vilka 4r de bakomliggande orsakerna till
miljoproblemet?

Pressure (P) = vilka killor (milj6aspekter) bidrar till
miljoproblemet?

State (S) = vilka tillstindsforandringar (luft, mark,
vatten,sediment och biologisk manfald) ger kdllornas
paverkan upphov till?

Impact (I) = vilka effekter leder det forandrade tillstandet
till i miljon och p& ménniskors hélsa?

Respons (R) = vilka atgédrder behover vidtas for att undan-
r6ja problemet?

Miljosituationen i Stockholm stad

De nationella miljokvalitetsmalen beskriver den miljo-
kvalitet eller det tillstdind som ska rada i miljon pa en
generations sikt. I miljoutredningen beskrivs tillstandet

i staden, d.v.s. hur det ser ut idag da det giller halter i luft,
mark, vatten och sediment samt biologisk méangfald (S).
Dessutom beskrivs konstaterade eller tinkbara effekter pa
miljon och ménniskors hélsa (7).

Identifiering och signifikansanalys
av miljoaspekter
Miljéutredningen ska ocksé identifiera de signifikanta
miljoaspekterna'. I ett forsta skede listades miljoaspekter
av varierande signifikans, stort som smatt, inom respektive
nationellt mal. For varje miljéaspekt togs uppgifter fram
for olika aktiviteter i samhéllet som péaverkar aspekten samt
hur den i sin tur kan komma att paverka var miljo och hélsa.
Med utgangspunkt fran bruttolistan p& miljoaspekter
samt ett antal signifikanskriterier genomfordes en signi-
fikansanalys. Analysen syftar till att utreda vilka aspekter
som &dr mest betydande for Stockholms stad. Den ska
utgora en grund for prioritering av miljoinsatser och fram-

! En miljbaspekt (kalla) ar ndgot som ger upphov till férandringar
av tillstdndet och darmed ger effekter pa miljo och halsa. Om
man relaterar till DPSIR-modellen motsvaras miljdaspekterna
framfor allt av ”Pressures” men &ven “Drivers”.
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tagande av mal, saval for staden som helhet som i stadens
verksamheters interna miljoarbete.

I det uppdrag som Milj6- och hélsoskyddsndmnden fick
av Kommunfullméktige betonades att det nya miljoprogram-
met ska ange prioriteringar for miljoarbetet och att det ska
ske en tydligare fokusering pa de viktigaste miljofrdgorna.

Genom att anvinda signifikanskriterier kan en viktning
goras mellan olika miljoaspekters betydelse for miljon och
ménniskors hélsa. Bedomningen har gjorts utifran nedan-
stdende signifikanskriterier:

Allvarlighet I vilken utstrickning paverkar aspekten till-
standet i miljon och ger effekter pa miljo
och hilsa.

Storlek Storlek, méngd eller andel av aspektens
paverkan. T.ex. hur ménga ménniskor,
arter eller hur stor yta som paverkas.
Trend Ar trenden positiv eller negativ, d.v.s.
gar utvecklingen i ratt eller fel riktning.
Radighet Stadens radighet 6ver de atgirder som
behovs for att dtgirda miljoproblemet.
Genom- Kompletterar beddmningen av rddighet.
forbarhet  Hér vigs den praktiska genomforbarheten in,

t.ex. om atgirden ar ekonomisk eller teknisk
mojlig eller om det finns en acceptans i staden.

Analysen resulterade i ett forslag dver vilka miljoaspekter
som dr mest betydande for staden — de signifikanta milj6-
aspekterna, vilka redovisas i denna utredning.

Vad beskrivs i miljoutredningen?

I utredningen har ingétt att analysera de 15 nationella miljo-

kvalitetsmalens relevans med utgangspunkt fran radande

forhallanden i Stockholm. Detta har inneburit:

— Malet Storslagen fjdllmiljo behandlas inte 1 utredningen.

— Under mélet En god bebyggd miljo har separata utred-
ningar gjorts for inomhusmiljo, transporter, buller och
avfall.

— Under mélen Levande sj6ar och vattendrag, Myllrande
vatmarker, Hav i balans samt levande kust och skérgard,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och en God
bebyggd milj6 har endast biologisk mdngfald lyfts fram
och behandlats samlat i en utredning. Rekreationsfragor
har endast behandlats summariskt.

Med utgangspunkt fran ovanstaende har miljéutredningar

genomforts for de olika miljokvalitetsmalen. I de olika

utredningarna har stravan varit att beskriva foljande:

— De nationella miljokvalitetsmélen med delmal.

— Tillstandet 1 Stockholm vad géller halter i luft, mark,
vatten, sediment samt biologisk mangfald.

— Effekter pd miljo och hélsa.

— Beddmda miljoaspekter samt de signifikanta miljoaspek-
terna.



— Bakomliggande orsaker till miljoaspekterna i de fall det
ar motiverat.

— Viktiga aktorer i staden, regionalt, nationellt och interna-
tionellt samt de olika aktorernas respektive radighet (med
betoning pa stadens radighet).

— Overgripande beskrivningar av itgirder som behdvs for
att komma till rdtta med miljoaspekterna.

— Utveckling/tendens som kan forvintas vad giller den
beskrivna miljdaspekten, t.ex. om beslut eller Gverens-
kommelser fattats pd lokal, regional, nationell eller inter-
nationell nivd som péverkar (forbéttrar eller forsdmrar)
mdjligheterna att komma tillrdtta med aspekten.

— Stockholms arbete samt en utblick 6ver arbetet nationellt
och internationellt.

Stockholmarna och stadens miljomal

Forutom den miljoutredning som gjorts kopplad till de
nationella miljomalen, och som foljer den systematik som
beskrivs ovan, har en separat utredning gjorts som behandlar
individens paverkan pa miljon. I detta avsnitt beskrivs milj6-
fragans dndrade karaktér d.v.s. hur fokus, under senaste
decennierna har forflyttats fran stora punktutslapp till diffusa
utslapp t.ex. vid anvindning av olika produkter. Hir beskrivs
ocksé hur stockholmarna kan paverka genomférandet av
maélen i miljoprogrammet.

Individen och miljén

Stockholms verkliga miljo och kretsloppsarbetare i slutet
pa 1800-talet var budaren. Budaren, ett annat namn for
datidens latrintdmmare, ség till att latrinerna forslades fran
torrdassen ner till hamnen for vidare transport till 4krarna
runt Stockholm. Varje hus eldades med ved eller kol, och
luften i innerstaden fororenades av kvéljande skorstens rok.
Stockholmaren &kte sparvagn dragen av histar eller dng-
sparvagnar. Vattenledningsnétet holl pa att byggas ut, men
manga fick fortfarande bédra hem vattnet. Sedan dess har
forutsittningarna i Stockholm drastiskt fordndrats.

I bérjan av 1900-talet kom WC-tekniken. Kretsloppet
brots och budaren ersattes med avloppsror som transporte-
rade fororeningarna direkt ut i vattendragen. P4 samma sétt
forde skorstenar och avloppsror fran industrierna ut forore-
ningar till luft mark och vatten. Resultat blev férorenade
sj0ar, vattendrag och foérorenad luft.

Pa 1950- och 1960-talen blev darfoér miljoarbetet en
frdga om att utveckla en reningsteknik for att tgérda alla
dessa punktutslapp. Arbetet fortsatte under 1970-talet och
tack vare en effektiv reningsteknik kunde ménga av dessa
stora men lokala punktkéllor dtgirdas. Utbyggnad och
effektivisering av reningsverken aterskapade mojligheterna
att bade bada och fiska mitt i innerstan. Béttre rokgas-
rening och en 6vergéng till fjirrvirme har kraftigt minskat
utsldpp av svavel, stoft och andra luftféroreningar Sver
Stockholm. Idag &r de flesta utsldppen fran punktkéllor

i Stockholm atgérdade, men trots detta ar miljofragan
viktigare dn nagonsin.

Den lokala paverkan har ersatts med paverkan pa vitala
funktioner pa vara globala ekosystem. Koldioxidutslapp
och klimatpaverkan, freonutslépp och ozonuttunning visar
att miljofragan blivit global, att alla bidrar till utsldppen
och att alla drabbas av dess effekter oavsett var man bor.
Och trots att punktutsldppen blivit atgirdade stiger halten
av farliga &mnen ute i ekosystemen i organismer och sedi-
ment. Analyserna visar t.ex. att halten av kadmium i strom-
mingen ute vid Landsort fortsitter att oka.

Darfor har miljofragan idag fatt en ny dimension, istdllet
for punktutslapp &r fokus idag pé utslépp fran produkter
och tjanster, s.k. diffusa kéllor. Fér metaller i Stockholm &r
t.ex. industrins punktutsldppen av koppar cirka 25 kg/ér,
medan méingderna som tillfors sediment och rétslam dver-
stiger tio ton. Likartade forhallanden géller for en rad
metaller som bly, kadmium och kvicksilver.

Skillnaden &r att utslédppen idag sker fran olika diffusa
kallor, lackage fran produkter som kan innehalla inbyggda
miljoskadliga &mnen som t.ex. kadmium i batterier, koppar
i bromsbackar, zink i galvaniserade lyktstolpar, kvicksilver
i ljusror, koppar i koppartak eller bromerade flamskydds-
medel i elektronikutrustning och plaster. Andra exempel pa
diffusa utslapp ar fran transporter, avgaser fran bilar, batar,
tradgards- och arbetsmaskiner.

Genom att fokuseringen i miljéarbetet har fordndrats till
miljobelastning fran produkter och tjanster har dven forut-
sattningarna for miljoarbetet fordndrats. Produkter och
tjanster dr sammankopplade till oss som individer, bade
hemma och pa jobbet, till vara vanor och beteende, till oss
som konsumenter. Miljoarbetet har darfor de senaste 10-15
aren kommit ndrmare marknaden. Individen, konsumenten,
har fatt storre mojlighet att genom sitt val paverka miljon.
Mojligheterna att konkurrera om kunder och uppdrag med
miljéanpassade produkter har gjort ndringslivet och fore-
tagen mer indragna i miljdarbetet. Miljomérkning och kon-
sumentmakt, miljéledningssystem och 1ISO14001-certifier-
ing har inneburit att miljdarbetet breddats till hela fore-
taget, frdn inkdpare och konstruktdr till marknadsforare.
Aven lagstiftningen har under 1990-talet anpassats till
forandringen av miljofragan. Producentansvar har inforts
for ett antal produktomraden, senast inférdes producentan-
svar for elektronik.

Miljofrégan har ocksa fordndrats genom att begreppet
hallbar utveckling fatt allt storre spridning och forstéelse.
Hallbar utveckling har fatt sitt genombrott genom Riokonfe-
rensen och det lokala Agenda 21-arbetet, och anvinds idag
som strategiskt begrepp pa savil pa ett svenskt som ett
europeiskt plan. Hallbar utveckling &r en global strategi
som innebdr att miljoarbete integreras i arbetet fér ekono-
misk och social hallbar samhéllsutveckling. Kirnan &r en
langsiktig utveckling som héller sig inom ramen for vad som
ar ekologiskt héllbart i vart utnyttjande av ekosystemen.

Miljéutredning for Stockholms stad 2001



Var generations anviandning av vara ekosystem far inte for-
hindra nésta generations mojligheter till ett dragligt liv.

Miljdprogrammets genomférande kraver samverkan
Alla delar av samhillet i Stockholm berérs direkt eller indi-
rekt av mélen i stadens miljoprogram. Staden kan paverka
ménga mal direkt, genom sitt ansvar for den fysiska plane-
ringen, barnomsorg och skolor, avfallshantering, drift och
underhall av védgar, anldggningar och fastigheter, skotsel av
gronomraden och parker, tillsyn av miljofarlig verksamhet
och som stor upphandlare.

Men trots att ambitionen har varit att stadens radighet
och didrmed mdjlighet till paverkan ska fa stort genomslag
i mélen i miljoprogrammet finns omraden i miljoprogram-
met dir stadens mojlighet till att p& egen hand genomfora
malen moter svarigheter. Detta géller omraden som trafi-
ken, energianvindningen och anvindningen av farliga
kemikalier.

Miljoprogrammets genomforande forutsétter darfor
insatser av alla aktdrer i Stockholm stad om malen ska nas.
Naturligtvis stdr de kommunala forvaltningarna och de
kommunala bolagen ldngst fram vad giller ambitionerna att
genomfOra malen i miljoprogrammet. Men lika viktigt ar
samverkan i ett bredare perspektiv med aktorer som indust-
rin, handel och sméforetagen i Stockholm, intresseorgani-
sationer, skolor och universitet. Sist men inte minst stock-
holmarna sjilv — som individer och medborgare.

Staden har stort ansvar for att denna samverkan kan
komma tillstand. Staden kan paverka genom att fanga upp
synpunkter, fradgor och behov, férega med gott exempel och
genom information till medborgarna. Miljomal och miljo-
program ska kommuniceras brett ut till stadens olika aktGrer
for att f igdng samverkan kring de miljomal dér stadens
egen radighet dr svag. Miljofragan dr idag méanga ganger
komplicerad, samverkan kréivs for att na fram till hela den
kompetens som finns hos alla aktdrer i Stockholm. Nya
former fér samverkan med alla aktorer behdver utvecklas,
genom initiativ till samverkan t.ex. 1 form av rundabords-
samtal med industrin och handeln, hearings och seminarier
dér viktig och ny information om f6réndringar av miljons
tillstand i Stockholm presenteras och diskuteras. En sadan
samverkan ger mdjlighet for alla aktdrer att folja arbetet
med miljoprogrammet.

Vi har som individer och hushall en stor betydelse for
miljobelastningen i Stockholm och i Sverige. Hushéllen i
Sverige bidrar t.ex. med upp till 60 procent av metallutslép-
pen, 40 procent av utsldppen av organiska miljogifter och
upp till 50 procent av dvergddande fosfor och kvéveutslapp.
Samma siffror fran Naturvardsverket visar att nir det géller
t.ex. koldioxidutsldppen i Sverige star hushallens egna val
av transporter och uppvirmning for ndrmare 40 procent av
de totala utsldppen. Skélet dr naturligtvis att vi &r manga
som nér vi reser forbrukar bensin och diesel och som for-
brukar olja for uppvarmning och varmt vatten.
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Livsstil och beteende

Det dr i grunden vart beteende och livsstil som skapar den
miljobelastning som vi har idag. Att dndra livsstil kan vara
svart. [ valet av var livsstil finns ménga faktorer, som ar
svarpaverkade t.ex. fysiska behov, ekonomi, tillgéng till
arbetsplatser och bostad, samt tillgang till kommunikationer
och service. Manga av dessa faktorer dr svéra att omedel-
bart forédndra och krdver mer omfattande diskussioner och
politiska beslut. Har dr utmaningen for varje medborgare
och individ att delta i den demokratiska processen, delta

i politiska partier och intresseorganisationer for att paverka
politiska beslut om ekonomi och infrastruktur, men ocksa
for att fa politiska beslut som gynnar miljon.

Delar av var livsstil handlar &ven om attityder, vanor och
beteende och om medvetenhet och kunskap. Férdndringar
som mer dr beroende av oss individer sjédlva och vér egen
kunskap. Kan jag minska mitt bilresande? Kan jag samdka
med min granne? Kan jag minska mina flygresor? Vad
hénder med min uttjcinta dator? Vad gor jag med mina
férgrester etc?

Aven det lilla kan vara betydelsefullt. Om t.ex. alla hus-
hall i Sverige stdngde sina T V-apparater helt istdllet for
enbart med fjarrkontrollen skulle man spara in ett halvars
elférbrukning for en medelstor svensk stad. Har handlar det
ofta om att rannsaka sina egna attityder, sin egen bekvamlig-
het, men ocksé att var dppen for ny kunskap och informa-
tion och se miljofragan med ett eget minimum av fordomar.

Centrum for Tillimpad Néringslara (CTN) driver sedan
1995 projektet Mat och miljé i Stockholms ldn med
sérskilda anslag fran Stockholms léns landstings Folkhalso-
kommitté och Miljéfond. Projektet dr ett led i landstingets
arbete for en l4ngsiktigt hallbar utveckling, bade vad géller
folkhilsa och milj6. Det syftar bl.a. till att utveckla miljo-
och hdlsokompetensen inom matomradet, till att ge underlag
for att kunna stilla nérings- och miljokrav vid upphandling
av matritter och livsmedel samt till att stirka det regionala
folkhilso- och agenda 21-arbetet inom matomradet.

Konsumentmakt

Som individer &r vi alla konsumenter av produkter och
tjénster, allt frin mat, taxiresor, till anvdndare av energi.
Som konsumenter kan vi stélla krav pa produkternas inne-
hall och pa deras forpackningar pa samma sitt som vi
kritiskt virderar pris och kvalitet. Konsumentens medvetna
val dr en av flera viktiga faktorer som styr producentens
eget miljotinkande.

Det dr den typen av konsumentmakt som tillsammans
med ny kunskap gett oss farre farliga kemikalier; i tvitt-
medel, i avfettningsmedel, och i papper och dirmed mins-
kat utsldppen av miljéfarliga &mnen som t.ex. klor och
16sningsmedel till luft mark och vatten.

Genom miljomérkningen i form av Bra Miljoval och
Svanen ér det latt att snabbt bli en miljomedveten konsu-
ment. P4 matomradet kan man med KRAVmarkta livs-



medel minska savil konstgdodningen som bekdmpningsme-
del inom jordbruket. Visst kan en del av de miljomérkta
produkterna betinga ett hdgre pris, men pa ménga varor &r
det inte priset som avgor, utan bristen pad medvetet val fran
oss konsumenter. Hir finns mycket att géra med sma insat-
sefr.

Pd jobbet

Vi dr ocksa ménga som dr “konsumenter” pé jobbet eller

i det egna foretaget, d.v.s. vi kan med kunskap och med-
vetenhet paverka vilka varor och tjanster som foretaget
eller organisationen vill ha. Medarbetarnas egna kunskaper
om farliga kemikalier i den egna verksamheten, om fossila
branslen miljobelastning etc. paverkar foretagens egna
inkop och upphandlingskrav Miljomedveten upphandling
foretag/organisationer emellan ar viktig for att paverka
marknaden i1 miljovanlig riktning. Hur kan “miljovénlig”
upphandling/inkép ske? Vilka dmnen ska vi undvika, vilka
krav kan vi stdlla pd vara leverantorer? Vilka alternativ
finns?

Manga foretag och organisationer i Stockholm har borjat
upprétta sévil forbudslistor som avvecklingslistor for att
signalera sitt miljobudskap till sina leverantorer. Férbuds-
lista betyder &mnen som inte far kdpas in eller anvindas
i verksamheten. Avvecklingslistor innehéller &mnen dar
ambitionen &r att inom nagra fa ar sluta helt med att anvinda
dessa dmnen, t.ex. bromerade flamskyddsmedel eller bly-
foreningar.

Naturligtvis dr vi som individer i yrkeslivet betydelse-
fulla for miljon pd méanga fler omraden &n inkdp och upp-
handling. Det var ldnge sedan som miljoarbetet var begran-
sat till ett antal medarbetare som holl reda pa utslapp fran
skorstenar eller avloppsror. Idag maste miljoarbetet vara
integrerat i den ordinarie verksamheten. Hur kommer miljo-
héinsyn in i var verksamhet? Vilka dmnen anvdnder vi i vdr
verksamhet? Férpackningar? Kdllsortering? Hur transpor-
teras vdara varor? Hur och varfor reser vi i vart foretag?

Fragorna &r manga och konkreta. En del av svaret finns
naturligtvis i foretagets eller organisationens miljopolicy,
miljoledningssystem, handlingsplaner etc. En stor del ligger
hos oss som individer och vért ansvar for miljon och kom-
mande generationers framtid. Detta innebér att skaffa sig
kunskaper, att paverka sin omgivning och att ta med sig
miljofragan in i vardagen pé jobbet och hemma.
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MILJOKVALITETSMAL
FRISK LUFT




Luften ska vara sd ren att méinniskors hilsa
samt djur, véiixter och kulturvirden inte skadas.

Det nationella miljokvalitetsmalet innebér att:

— Halterna av luftféroreningar inte overskrider faststéllda
lagrisknivéer for cancer, verkénslighet och allergi eller
for sjukdomar i luftvdgarna.

— Halterna av marknédra ozon inte 6verskrider de grians-
virden som satts for att hindra skador pa ménniskors
hilsa, djur, véxter, kulturvirden eller material.

Miljomalskommittén foreslar i sitt betdnkande att de tva

preciseringarna i malet dndras till:

— Halterna av luftféroreningar 6verskrider inte lagrisk-
nivaer for cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar
i luftvigarna eller paverkan pa véxter, material eller kultur-
véarden. Riktvirdena ska séttas med héinsyn till 6verkéns-
lighet och allergi.

Fororening Halter som inte Maedel-
bor overskridas vardes-
(pug/m?d) tid
Bensen 1 Ar
Bens(a)pyren 0,0001 Ar
Eten 1 Ar
Formaldehyd 10 Timme
Partiklar <10 mm (PM 10) 30 Dygn
15 Ar
Sot 10 Ar
Svaveldioxid 5 Ar
Kvavedioxid 100 Timme
20 Ar
Ozon 80 Timme
50 Sommar-
halvar

Miljomalskommittén foreslar darutdver foljande etappmal:

1. Halterna av svaveldioxid och kvévedioxid, enligt tabell,
dr 1 huvudsak uppnadda i samtliga kommuner redan ar
2005 respektive ar 2010.

2. Halterna av marknéra ozon overskrider inte 120 pg/m’
som 8-timmarsmedelvirde, i samtliga kommuner ar
2010.

3. Ar 2010 har utsldppen av flyktiga organiska Amnen i
Sverige, exklusive metan, minskat med 55 procent fran
1995 érs niva till 220 000 ton.

4. Senast ar 2005 ska ett etappmal for partiklar mindre &dr
2,5 mikrometer (PM 2,5) faststillas. Vid samma tidpunkt
ska ocksé en forsta revidering ske av generationsmalen
for luftkvalitet.

Denna utredning har inriktats pa luftféroreningarnas hélso-
paverkan samt atgirder for att begridnsa dem. Paverkan pa
djur, véxter, kulturféremal och material behandlas spar-
samt. Utredningen behandlar endast utomhusluft.
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Tillstand och effekter

Tillstandet

Luftkvaliteten utomhus i Stockholm har under de senaste
artiondena forbdttrats. Detta beror till stor del pa atgarder
inom uppvarmningen och inom végtrafiken. Nationellt
faststillda eller foreslagna normer for godtagbar luftkvalitet
uppfylls i hog utstrackning. Langs med hért trafikerade
innerstadsgator och langs med de storre infartslederna
overskrids dock normer for kvdvedioxid och normer for
cancerogena dmnen. Den sdmsta luftkvaliteten finns i vag-
tunnlar. Bést luft finns 1 ytterstaden. Dock kan lokala
utslapp fran trafik, verksamheter eller vedeldning ge upp-
hov till oldgenheter dven hér. I tabell 1 gors en oversiktlig
beskrivning av hélsopaverkande &mnen samt uppmiétta
halter i Stockholm. De féroreningar som beskrivs ar i forsta
hand de som anges i det foreslagna nationella miljokvalitets-
malet.

Forbittringen vad giller uppvarmning av fastigheter
beror pa en utbyggnad av fjarrviarmen, béttre rening i virme-
anlidggningar samt lagre svavelhalt i eldningsolja. Inom
trafikens omréde har renare brinslen och skirpta avgaskrav
pa fordonen haft stor effekt. Vad giller fordonsbrénslen har
bly tagits bort fran bensinen och svavelhalterna i diesel har
sankts kraftigt. De skérpta avgaskraven har medfort kataly-
sator pa bensindrivna bilar men dven mindre utslépp fran
tunga lastbilar och bussar.

Vad géller 6vriga utsldappskallor av hidlsopaverkande
dmnen har det dven hér skett framsteg. Dock oftast inte
i samma omfattning. Ett exempel &r olika typer av arbets-
maskiner. Deras utsldpp dr forhéllandevis stora och sker
ofta i ndrheten av ménniskor.

Sjofarten dr ett annat omrade dir utvecklingen mot
renare teknik nyligen kommit igdng. Ménga storre fartyg
drivs nu med olja med 1ag svavelhalt. F6r sma batmotorer
borjar renare motorer komma ut pa marknaden.

Jamfort med halter i andra stider i Sverige har Stock-
holm sannolikt en simre luftkvalitet 4n genomsnittet. Detta
beror pa en stor befolkning och mycket végtrafik per yten-
het. Stockholms luftkvalitet dr dock relativt god med tanke
pa stadens storlek och det beror pa att hér finns férhallande-
vis lite tung industri, inférseln av luftféroreningar fran kon-
tinenten &r liten och forhéllandevis f sméhus dr uppvirmda
med ved. Dérutdver har Stockholm forhéllandevis goda
geografiska och klimatologiska forutséttningar fran luft-
fororeningssynpunkt. Om Stockholm jamfors med storre
eller lika stora stdder i Europa har vi en god luftkvalitet.

Effekter
Idag ar végtrafikens utsldpp de som beddms ha storst effekt
pa manniskors hilsa. Detta for att de i sig dr stora men
dven darfor att de i Stockholm oftast slédpps ut i markniva
dir ménga ménniskor vistas.

Sammantaget bedoms utslédppen av hilsopaverkande
amnen i Stockholmsluften ge upphov till en forsémrad hélsa
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Tabell 1 Luftkvalitet i Stockholm ar 1990 och ar 2000 samt amnens paverkan.

Amne Belastad gata Ovan tak Ytter- | Amnets paverkan pa hilsan Ovrig paverkan
Samt foreslaget | innerstaden | innerstaden staden
delmal (ungeférliga (ungeféarliga (bak-
(mg/m?3) halter) halter) grund)
1990 2000 1990 2000 2000
Kvavedioxid Okat besvar hos manniskor med Bidrar till 6vergodning, forsur-
Max timvérde 100 170 200 100 92 luftvagssjukdomar och astma, lung- | ning och ozonbildning.
Timvéarde 98 percentil 105 100 65 56 funktionsnedsattning, nedsatt Paskyndar nedbrytning av sten
Dygnsvarde 98% 85 80 49 41 infektionsforsvar. Majlig roll fér upp-| material (kulturforemal).
Arsmedelvarde  20* | 49 47 30 22 10-20 | komst av cancer.
VOC (Samlingsbegrepp Vissa kolvaten péverkar centrala Har direkt paverkan pa véaxtlig-
for flyktiga organiska nervsystemet, andra kan vara het. Bidrar till ozonbildning.
kolvaten, delmal for retande pa andningsvéagar eller
halt inte foreslaget) cancerogena.
Bensen
Arsmedelvarde 1197 87 1,5? 1,57 1,47 Cancer, satter ned centrala nerv- Bidrar till ozonbildning.
systemets funktion.
Bens(a)pyren Cancer.
gg/m%
rsmedelvarde 011122 0,5-17 0,15 ?
Eten Cancer. Bidrar till ozonbildning.
Arsmedelvarde 1
Formaldehyd
Max timme 10
Arsmedelvarde 5? 1,37 Cancer. Irriterande pa slemhinnor. | Bidrar till ozonbildning.
Partiklar Satter ned lungfunktionen. Okad Nedsmutsning. Kan besté av
PM 10 risk for lungcancer. Okad dodlighet | tungmetaller och organiska
max dygn 30 160 50 i framfor allt luftvags- och hjart- miljogifter. Paverkar mark och
Arsmedelvarde 15 40 14 10-13 ?| kérlsjukdomar har férknippats med | vatten. Kan fungera som kata-
PM 2,5 forhojda partikelhalter. lysator for nedbrytning av
Max dygn 47 47 material.
Arsmedelvarde 14 9 117
Sot
Arsmedelvarde  10*
Kolmonoxid Forsamrad syreupptagningsfor-
(mg/m?3) maga, 6kade besvar hos manniskor
8-tim, 98% 7 3 med kérlkramp.
Arsmedelvarde 2,6 1,3 0,4
Ozon Kan ge skador pa luftvagarna, Péverkar skog och grédor nega-
Max timvarde 80 130 140 astmabesvar, 6gonirritation och tivt, minskad tillvaxt. Paverkar
8-tim max 120 120 huvudvérk. Séatter ner immun- aven olika material genom ned-
sommarhalvar 50* 55 62 72 forsvaret. brytning av organiska amnen.
arsmedelvarde 47 50 60
Svaveldioxid Okar luftvagsinfektioner, astma- Férsurning. Paskyndar korrosion,
Arsmedelvarde 5* 7 3,2 1 besvar, satter ned lungfunktion. skadar konstféremal och
material.

? Mycket bristande underlag.
* Malen for &rsmedelvarde av kvavedioxid, arsmedelvarde av svaveldioxid, drsmedelvardet for sot samt ozonhalter under sommarhalvéret bygger pa
rekommendationer fér att motverka nedbrytning av material. (NV rapport 4995).

hos stockholmarna. Det uttrycker sig i form av f6rhdjd can-
cerrisk, 6kade besvir hos kénsliga grupper (personer med
astma och andra luftrorsbesvér, hjirt- och kérlsjukdomar).
Dessutom upplever manga luktolidgenheter fran trafik,
vedeldning och olika verksambheter.

Miljomedicinska enheten vid Karolinska sjukhuset
(MME) har via enkdter kartlagt upplevda stérningar. Storst
andel, som i sin bostad besvéras av bilavgaser, finns bland
boende i Kungsholmen, Norrmalm och Hogalid-Maria—
Gamla stan/Katarina—Sofia och l4gst andel finns bland
boende i Hisselby.

Vidare konstateras att luftféroreningssituationen i ménga
avseenden har blivit battre, men fortfarande forekommer
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nivaer som kan medfora hilsopaverkan. Manga besvéras av
bilavgaser, sot och lukt frén gatan i sina bostider, speciellt
intill hogtrafikerade gator. Enligt miljohdlsoenkéten har
andelen innerstadsbor som ofta besviras av luftforore-
ningar fran trafiken trots det minskat fran nio procent &r
1992 till sju procent ar 1997. Aven besvir fran sot och lukt
fran gatan har minskat bland boende i innerstaden. En klar
korrelation foreligger dock mellan besvir av bilavgaser, sot
och lukt fran gatan med boende vid de mest hogtrafikerade
gatorna i Stockholms stad.

Det ar svart att uppskatta konsekvenserna av nuvarande
halter p.g.a. cancerframkallande d&mnen i Stockholmsluften.
Vid tidigare uppskattningar har luftféroreningarna utomhus
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i Stockholm beddémts kunna ge upphov till cirka 100 cancer-
fall per ar. Detta bygger pa beddmd exponering av de halter
som radde under 1960-, 1970- och 1980-talen. Numera
bedoms antalet cancerfall per ar vara 10-100 st.

Institutet for Miljomedicin (IMM) har utfort en studie av
okad dodlighet p.g.a. forhéjda partikelhalter i utomhusluft.
Studien &r baserad pa undersokningar fran USA. Med den
forhgjning av partikelhalterna som réder i Stockholm upp-
skattas 6verdodligheten vara i samma storleksordning som
den trafikolyckor bidrar till. Den genomsnittliga livslang-
den beréknas forkortas med cirka 60 dagar. Trafikolyckor
forkortar den genomsnittliga livslingden med cirka 40
dagar. Om detta dr effekten av endast den forhdjda partikel-
halten eller av samtliga féroreningar som samvarierar med
partiklarna ar oklart. Sma partiklar bedéms dock vara en
betydelsefull férorening i detta sammanhang.

Vidare har antalet sjukhusinldggningar p.g.a. besvir av
luftvdgs- och hjart-/kérlsjukdomar studerats. IMM har
kommit fram till att cirka 700 inldggningar skulle ha kun-
nat undvikas om halterna av kvdveoxider och partiklar
skulle ha varit i nivd med bakgrundshalterna utanfér Stor-
stockholm. Arligen sker 65 000 inliggningar for dessa
sjukdomar/besvir. Det totala antalet inldggningar for samt-
liga sjukdomar/besvir dr 260 000 i lanet.

En undersokning, utférd av MME, med forsokspersoner
visar att personer med astma utgdr en riskgrupp for paver-
kan av luftféroreningar i tunnlar. Néar forsokspersoner med
en mild form av astma exponerades for allergen tillsammans
med kvivedioxidhalter 6ver 300 mg/m’ (exponering skedde
dven for hoga partikelhalter) erhdlls en starkare astmatisk
reaktion dn hos motsvarande kontrollgrupp som endast
exponerades for allergen. Reaktionen kom flera timmar
efter exponeringen.

Miljoaspekter

En signifikansanalys har utforts dir olika miljoaspekter
(utslappskillor) har bedomts utifrédn utslédppens allvarlighet,
storlek, utsldppstrend, stadens radighet att minska utsldppen
samt genomforbarhet for dessa. For att begridnsa antalet
miljoaspekter har de slagits samman till f6ljande grupper:
vagtrafik, smaskalig uppviarmning (ved och olja), storskalig
uppvarmning, hushall, arbetsmaskiner, industrier och verk-
samheter (inklusive bensinstationer), battrafik (sjofart och
smabétar), flyg, naturliga kédllor och intransport till staden.
Signifikansanalysen ar utférd pa de olika miljéaspekterna.
Angivna utsldpp &r tagna fran olika killor pa berdknade
utslapp i slutet av 90-talet.

Nedan redovisas den uppdelning som gjorts pé olika
utslappskéllor till luftféroreningar i staden. Med exponer-
ingsindex menas var utsldppen huvudsakligen sker:

1. Markniva, titbebyggelse.
2. Markniva, ej tatbebyggelse eller halvhog skorsten i
bebyggelse.
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3. Skorsten utanfor titbebyggelse eller utslapp pa hog hojd
(utslapp pé hog hojd ger forhallandevis mindre expone-
ring av manniskor &n utslépp i markniva i titbebyggda
omraden).

I signifikansanalysen utmarkte sig tvd miljoaspekter som
de mest signifikanta; utslédpp fran vigtrafik och utslapp fran
smaskalig vedeldning. Darefter kom utslépp fran arbets-
maskiner.

Vagtrafik

Vigtrafikens utsldpp dr de som beddmts ha storst betydelse
for stockholmarnas hélsa. Detta for att de ar stora, men
dven darfor att utsldppen ofta sker i markniva dir méanga
ménniskor vistas. Dessutom beddms stadens rddighet dver
utslapp fran végtrafiken som stor (dven om genomforbar-
heten for dtgérderna bedomts som begransad). Utslappen
av hilsopaverkande dmnen fran vigtrafiken bedoms minska
framover. Detta pa grund av hardare krav och tekniska fram-
steg inom avgasomradet. Om regionen ddremot fortsatter att
véxa 1 snabb takt och stockholmarna fortsitter att oka sitt
bilresande kan dock flera miljokvalitetsmal bli svéra att na.

Det dr genom EU som kommande brénsle och avgaskrav
laggs fast. Staden kan didremot paverka den tekniska utveck-
lingen genom lokala krav, som t.ex. Milj6zon. Staden kan
dven genom upphandling av fordon och tjanster driva pa
utvecklingen och skapa lokala utvecklingsprojekt. Som
exempel kan ndmnas miljobilar i Stockholm.

Staden kan &ven genom sitt planmonopol, som véghallare,
genom lokala trafikforeskrifter och som tung aktor i den
regionala trafikplaneringen, styra och effektivisera bil-
resandet och transportbehoven. Exempel pa atgirdsomraden
kan vara utbyggnad av cykelbanor, underldttande for kollek-
tivresande, parkeringsutbud och avgifter och trafikledning.
Darutover ér staden en stor arbetsgivare som via t.ex. infor-
mation och resepolicy kan paverka tjdnsteresor och anstill-
das resor till och fran jobbet.

Staten har stor mojlighet att paverka vagtrafikens
utveckling och avgasutsldpp genom skatter och avgifter,
t.ex. for att frimja bésta teknik och olika transportslags
konkurrenskraft. Staten styr d&ven ekonomiskt genom regler
om reseavdrag, briansleskatter, formansbeskattning av bilar
samt genom tilldelning av medel for byggnation och under-
héll av cykelbanor, kollektivtrafik och végar.

Den enskilde resendren har ocksa stor mojlighet att pa-
verka graden av utslédpp genom att vélja alternativa resvanor
och transportsitt, t.ex. cykel, kollektivresor och samakning
i bil. For bilisten ar korsitt, fordonsval, underhall och resepla-
nering av central betydelse. Transportforetag har stor paver-
kansmojlighet genom eget effektiviserings- och miljdarbete.
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Tabell 2 Kallor till luftfororeningar i staden (miljoaspekter)

Exponerings- | NOx vOoC Bensen | Bens Eten S0, Part.
index (a)pyren (férbranning)
1,2, 3) ton/ar ton/ar ton/ar kg/ar ton/ar ton/ar ton/ar
TOTALT 7200 Y (500) (50) (600) 1500 (700)
Végtrafik * 1 3850 7140 180 16 600 57 110
Tunga lastb o bussar 1 38% 3% 2% <6% 2% 14% 29%
Latta lastb o bussar 1 4% 5% 5% 6% 5% 5% 7%
Personbilar, diesel 1 3% 1% 0,6% 6% 3% 9% 24%
Personbilar, bensin 1 54% 85% 92% 88% 89% 70% 31%
Mopeder, MC 1 0,4% 6% ? ? ? 1% 9%
Friktion i staden ® ?
Vagbelaggning 1 8000*
Dack 1 700*
Bromsar 1 60
Smaskalig uppvarmning * 530 (1530) 200 20 460 500
Oljepannor i en- och tvafamiljhus | 1-2 94% 1% 80% 1% ? Cal00% 30%
Eldstader och Vedpannor 1-2 6% 99% 20% 99% ? lite 70%
i smahus
Storskalig uppvarmning * 1070 (170) 50 8 ? 940 170
Energianl. > 10 MW
och industrianlaggningar 3 91% 90% 95% 67% ? 88% 80%
Energianl < 10 MW
Inkl. pannanlaggningar. 2 9% 10% 5% 33% ? 12% 20%
Hushall #*** 1 (3600) ? ?
Arbetsmaskiner 1 1000 (440) 276 ? ? 2 63
Bensindrivna
(gasol) 1 1% (68%) 97% ? ? 20% 11%
Dieseldrivna 1-2 99% (32%) 3% ? ? 80% 89%
Industrier och verksamheter ** 2 25 (300) ? ? ? 0,5 ?
Bensinstationer * 1 (170) 0,46 ?
Battrafik Sjéfart 3 640 ? 0,76 ? ? <100 ?
Smabat * 2 40 (470) 206 ? ? ? 16
Flyg (< 900 mo6m) 2 3 22 ? 0,26 ? ? ? ?
Naturliga kéllor ? ? ? ? ? ? ?
Intransport 3 ? ? ? ? ? ? ?

?

()

*

Uppgift saknas.

Mycket osaker uppgift.

En mycket stor andel ar stora partiklar.

**  Verkstadsind, lackeringsind, grafisk ind, farg- lacktillv, dvrig ind.

*** Under denna aspekt redovisas utslapp fran hushéll framst i form av VOC, dar orsaken kan vara anvandandet av kemikalier, t.ex. malarfarg.
Hushall hor dven samman med andra aspekter, t.ex. arbetsmaskiner anvands till tradgarden, vedeldning som sker i hushallen o.s.v.

Smaskalig vedeldning
En utsléppskilla som uppméarksammats mycket under senare
tid ar vedeldning i enskilda fastigheter. Vedeldning ger stora
utslidpp av partiklar och olika cancerogena kolviten. Dessa
dmnens halsopaverkan beddms som stora och utslédppen sker
i bostadsomraden. Det dr dock mycket osdkert hur stora
utsldppen i Stockholm verkligen &r och vilken hélsopaverkan
de diarmed har. Det dr ocksa svért att siga om utsldppen
okar eller minskar, det finns inte ndgon klar trend framoéver.
I ett nationellt perspektiv berdknas den smaskaliga ved-
eldningen uppga till 11-12 TWh virme i smahus, vilket mot-
svarar cirka 25 procent av den totala energianvindningen
for uppvarmning av sméhus. Nationellt uppskattas vedeld-
ningen svara for 25 procent av de antropogena utsldppen av
flyktiga kolvéten (120 000 ton) samt 50 000 ton tjara.
Mycket tyder pa att andra forhallanden 4n riksgenomsnittet
rader for smahus i Stockholms stad. I Stockholm har vi
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bara 51 “rena” vedpannor och tillgéngen till egen eller billig
ved &r sannolikt mindre for den genomsnittlige stockhol-
maren. Daremot finns det 38 000 lokala eldstdder (6ppna
spisar och kaminer). Det dr darfor ”myseldningen” som star
for de storsta utslappen av partiklar och cancerogena kol-
viten fran enskilda fastigheter.

Stadens radighet att paverka utsldppen bedéms vara
medelstor/begransad. Kommunen kan i de lokala hélso-
skyddsforeskrifterna (9 kap, 40 § miljobalken) stdlla krav
pa skétsel och tillsyn av eldningsanordningar for vissa fasta
brinslen (kan gélla brénslekvalitet och eldningsteknik)
samt besluta om tillfalliga forbud mot sméskalig eldning
med vissa fasta brinslen inom sérskilt angivna omraden.

Staden kan dven anvinda planlagstiftningen for att infor-
mera om, begrinsa eller forbjuda vedeldning. Enligt plan-
och bygglagstiftningens regler kriavs bygganmailan vid alla
nyinstallationer, byten av eldningsanordningar eller annan
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vasentlig fordndring av eldstad eller rokkanal. I samband
med bygganmélan kan rad ges.

Omraden kan identifieras dir sméskalig fastbrinsleeld-
ning p.g.a. topografi, bebyggelsestruktur, lokalklimat m.m.
ar eller kan bli olamplig. I en &versiktsplan redovisas omra-
den som dr oldmpliga for smaskalig vedeldning. I en detalj-
plan kan sedan mer detaljerade bestimmelser meddelas,
t.ex. forbud mot viss form av individuell uppvarmning
(PBL 5 kap 7%).

Information kan dérutéver ges till invdnarna genom
annonsering, riktad information till VVS-firmor m.m.

Den enskilde har hog radighet att paverka utslapp fran
den egna fastigheten genom energibesparing och val av
uppvarmningsétt. Den enskilde kan bl.a. elda torr ved,
klyva tjocka vedtrén, se till att lufttillférseln dr god samt
skaffa en modern panna med ackumulatortank. Eldning
med pellets ger ocksa lagre utsléapp.

P& nationell niva bor radigheten vara medelstor. Lag-
stiftningsmdjligheter finns, men efterlevnaden kan vara
svar att folja upp. Staten kan infora skrotningspremie pa
gamla pannor samt stélla hardare krav i lagstiftningen pa
miljogodkinda pannor. Naturvardsverket har pa uppdrag av
regeringen ldmnat underlag till en férordning om atgarder
for att minska utslédppen fran sma anldggningar som eldas
med biobrinslen. Atgirden innebir att man infor skirpta
krav pa utslapp for nya pannor och eldstidder samt att det
blir forbjudet fran &r 2005 att elda 1 gamla pannor sévitt
man inte har installerat ackumulatortankar eller genomfort
en annan motsvarande atgéird.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner ger upphov till utslépp i markniva, i Stock-
holm ofta i titbebyggt omrade. Storleken pa utslédppen &r
dock mindre jamfort med utsldppen fran all vagtrafik.
Stora arbetsmaskiner, vilka oftast ar dieseldrivna, som t.ex.
griavmaskiner, hjullastare, kompressorer, mobilkranar, viltar
och sopmaskiner ger stora utslépp av kviveoxider, partiklar
och olika cancerogena kolviten. Mindre arbetsmaskiner &r
ofta bensindrivna, t.ex. griasklippare, rdjsagar och andra
maskiner for park och tridgardsarbete, och ger stora utslapp
av flyktiga organiska kolvéten (VOC), t.ex. bensen. Renare
brénslen, teknikutveckling och kommande emissionskrav
medfor att utsldppen forvintas minska framéver.

Stadens radighet att begransa utslédppen fran arbets-
maskiner bedoms som medelstor. Sammantaget bedoms
arbetsmaskiner ha en lagre signifikans an vigtrafiken och
vedeldning.

Staden kan stilla krav och genom prioriteringar paverka
utslépp fran arbetsmaskiner vid upphandling av entrepre-
norer. Kommunen kan dven utdva tillsyn pa foretag enligt
miljobalken.

Genom aktiva val bor bade den enskilde och foretag
(framst bygg- och anldggningsbranschen) ha stor rddighet
att fraimja en efterfridgan p& mer miljdanpassade brinslen,
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motorer och metoder. Den enskilde kan minska utsldppen
genom att vilja maskiner och brinslen som ger mindre
utslapp eller helt enkelt vélja manuella varianter av redskap
for t.ex. tradgérdsskotsel.

Staten samt EU har stor radighet via avgaslagstiftning,
skatter m.m. Regeringen kan lagstifta om mojlighet att
utdka miljozoner till att &ven omfatta arbetsmaskiner och
om mojlighet att miljoklassa arbetsmaskiner i kombination
med ekonomiska styrmedel.

Ovriga utslappskallor

Det bor papekas att d&ven de andra miljdaspekterna ar vik-
tiga att arbeta med. Aven de killor dér utslédpp sker pa ett
visst avstand fran bostadsbebyggelse (vilket resulterat i en
lagre signifikans) bidrar till stadens bakgrundshalt av luft-
fororeningar. Andra utslidppskallor t.ex. utsldpp fran verk-
samheter och hushall, sker oftast 1 ndrhet av dar manniskor
vistas och kan dirfor ha en stor betydelse lokalt. Denna
signifikansanalys ska ta fram ett fatal utsldppskéllor som
stadens arbete ska koncentreras pa, men dér kostnadseffek-
tiva atgirder kan finnas for samtliga utsldppskallor.

Miljoarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

Stockholms stad har genom aktiva atgérder bidragit till den
forbattrade luftkvaliteten i Stockholm. Fjarrvirmen har
byggts ut, rening av rokgaser har forbittrats och stringare
krav (4n de nationella) pé eldningsoljans svavelinnehall har
stillts 1 staden.

Den forhéllandevis goda luftkvaliteten i staden beror
delvis pa utbyggnaden av kollektivtrafiken. Trafikavgasernas
halsopaverkan uppmarksammades tidigt i staden bl.a. nér
det géller blyet i bensinen, vilket bidrog till sdnkt, och
senare ett helt avskaffande, av bly som tillsats i bensinen.
Staden var med och paskyndade introduktionen av miljo-
klassad dieselolja och inforde miljézon for tunga diesel-
drivna fordon. Ménga transportforetag har hogt stillda
miljokrav, bl.a. Storstockholms lokaltrafik. Vid upphand-
ling av tjdnster och transporter prioriteras inom staden
utforare med hog miljoprofil. Staden dr dven aktiv vad géller
introduktion av mer miljéanpassade fordon och drivmedel.

Férjor har elanslutits for att minska utsldppen vid kaj
och Stockholms hamn har infort miljodifferentierade hamn-
avgifter.

Sverige har i ett internationellt perspektiv varit tidigt ute
med att genom lagstiftning och skatter minska utslédppen
till luft. Kol har inte varit ndgon stor energikélla och vart
beroende av olja har begrénsats. Under 1970- och 1980-
talen infordes allt stringare emissionskrav for industrier
och energianlidggningar. Inom fordonsomradet var Sverige
(i ett europeiskt perspektiv) dven tidigt ute. Kraven pa
fordonsbrinslen har successivt skirpts och 1989 infordes
krav pa katalysatorer pa personbilar. De omraden som slépat
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efter i ett nationellt perspektiv ar emissioner fran bétar,
arbetsmaskiner och smaskalig vedeldning.

Inom flera omraden r i praktiken EUs beslutsfattande
nu mer betydelsefullt for den svenska miljon dn de nationella
besluten. Detta giller bl.a. avgaslagstiftningen for bilar,
arbetsmaskiner och smabatar. Mojligheten att uppfylla miljo-
maélen blir darfor nu mer beroende av hur framgéngsrik den
europeiska miljopolitiken dr. Vart miljoarbete och var luft
paverkas dven av miljokonventioner inom FN;, bl.a. Kon-
ventionen om langviga luftfororeningar. Denna innebar
minskade utslépp av svavel, kviveoxider, ammoniak och
flyktiga organiska kolvéten.
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MILJOKVALITETSMAL
GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET




Grundvattnet ska ge en siker och hdllbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god
livsmiljo for vixter och djur i sjoar och vatten-
drag.

Det nationella miljokvalitetsmalet innebér att:

— Grundvattnets kvalitet inte paverkas negativt av ménsk-
liga aktiviteter som markanviandning, uttag av naturgrus,
tillforsel av fororeningar m.m.

— Det utlickande grundvattnets kvalitet dr sddant att det
bidrar till en god livsmiljo for véxter och djur i sjdar och
vattendrag.

— Forbrukning eller annan ménsklig paverkan inte sdnker
grundvattennivan sé att tillgdng och kvalitet dventyras.

Etappmal:

— Grundvattenforande geologiska avlagringar av vikt for
nuvarande och framtida vattenforsorjning har senast ar
2010 ett langsiktigt skydd mot exploatering som begrénsar
anviandningen av vattnet.

— Léngsiktiga forandringar av grundvattennivan paverkar
inte vattenforsorjningen, markstabilitet eller véixt- och
djurliv i angrénsande ekosystem ar 2010.

Ar 2010 uppfyller grundvatten, som nyttjas for vatten-
forsorjning till mer &n 50 personer eller distribuerar mer
an 10 m¥/dygn, kraven i Livsmedelsverkets dricksvatten-
forordning.

— Ar 2010 finns atgirdsprogram enligt EUs kommande
ramdirektiv for vatten som anger grundvattenstatus.

Tillstand och effekter

Av allt vatten pa jorden &r bara ndgra fa procent sotvatten,
resten finns med varierande salthalt i haven. Storre delen
av soOtvattnet dr lagrat som grundvatten och néstan hela
aterstoden dr bunden i form av is och snd, mestadels i
polartrakterna. Sjoar, floder och vattendrag innehaller bara
en obetydlig del av jordens sotvattenforrad, mindre &n en
promille.

Nér nederbdrdsvatten infiltrerats i markytan passerar det
forst genom den luftade eller ométtade zonen. I den finns
bade luft och vatten i markens por- och sprickutrymmen.
Vattnet kallas markvatten och flodet perkolation. Djupare ner
i marken, i den méttade zonen, fyller enbart vatten porerna
och sprickorna. Det dr det vattnet som kallas grundvatten.

Stromningen ned till grundvattenytan kan ta allt ifran
mindre dn en timme till flera ar. I sand och grus och stora
sprickor sker transporten snabbare 4n i finkorniga jordarter
och smasprickigt berg.

I den mittade zonen (grundvattenzonen) sker vatten-
stromningen betydligt lingsammare 4n i den ométtade.

Det beror pa att lutningen hos grundvattnets tryckyta van-
ligen 4r liten. Ytligt grundvatten kan nd markytan och bilda
ytvatten efter nagon dag, medan djupare stromning kan ta
manga ar.
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Vanligen har grundvatten en lag, jAmn temperatur, ar fritt
fran organiska fororeningar och innehaller &mnen som 16sts
ut ur marken och som ar nyttiga for ménniskor, djur och
véxter. Fran borrade eller grivda brunnar kan vattnet van-
ligen anvindas helt utan rening. Eftersom néstan allt
ytvatten &r bildat av grundvatten beror vattenbeskaffen-
heten i sjoar och vattendrag till stora delar pa det till-
rinnande grundvattnets kvalitet.

I landet som helhet har grundvattnet en god beskaffen-
het. Kvaliteten kan variera ngot under aret och fran ar till
ar, liksom grundvattennivaerna eller trycknivéerna. Forand-
ringar i trycknivaerna under ostdrda forhallanden beror
fraimst pa variationer i nederbord och temperatur.

Stadens dricksvattenforsorjning

Stockholm stad forsorjs av dricksvatten frén Mélaren. Vat-
tenintagen ligger vid Norsborg i Botkyrka kommun och vid
Lovon, Eker6 kommun. Bornsjon i Botkyrka ar reservvat-
tentdkt. Enligt brunnsregistret finns ett hundratal brunnar
registrerade inom staden. Varje sjukhus har en brunn. Sjuk-
husbrunnar &r sannolikt tdnkta for ndgon form av krissitua-
tion. Ovriga brunnar ir till for kylvatten eller andra tek-
niska anvindningar eller ocksa anvéinds de inte. M6jlighe-
ten att infiltrera sjovatten i grusasen har utretts. Metoden
innebér bland annat att vattnet inte behdver renas i lika stor
omfattning som da sjovatten anvénds direkt.

Nederbord och avrinning

Stadens landareal uppgar till 187 km® varav cirka 110 km?
ar bebyggda. Hardgjorda ytor (tak, gator m.m.) utgor

16 procent av arealen, 30 km?. Den uppmatta nederborden
varierar normalt mellan 360 och 650 mm med ett medel-
véirde pd 550 mm. Avrinningen sker endera som dagvatten
eller dréneringsvatten.

Grundvattentillgdng
Stockholm har egentligen bara en betydande grundvatten-
tillgdng — Brunkebergsasen. Delar av dsen som inte ar ler-
tdckta dr viktiga infiltrationsomraden, i hdgomraden dven
till angransade grundvattenmagasin. I glaciallerornas
grovre bottenvarv och i morénen finns fritt grundvatten,
ofta i sddana mingder att det kan forsorja enstaka hushall.
For Stockholms vattenforsorjning dr dessa tillgdngar utan
vérde. Ddremot transporterar detta grundvatten eventuella
fororeningar mot sd kallade utstrémningsomraden som i
slutdndan for Stockholmsregionen, 4r Mélaren och Saltsjon.

Brunkebergsésen (Brunnsviken — Gamla stan — centrala
Sodermalm — Skogskyrkogarden — Skrubba) har klassats
som en stor grundvattentillgdng. Materialet 4r pa en del
stdllen mycket grovt och det finns ett flertal brunnar i asen
med en god kapacitet. Dessa anvands framfor allt till virme-
véxlingsanldggningar.

I de centrala delarna av Stockholm, mellan Nybroviken
och Brunnsviken, avgransas grundvattenmagasinet i Brunke-
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bergsésen av hoga berglidgen. Grundvattendelaren &r beldgen
i omradet Vasagatan — Klara kyrka — Posthuset — Konsert-
huset — Malmskillnadsgatan — Johannes kyrka. Norr om
grundvattendelaren sker strdmningen i stort sett 1ings Svea-
vagen upp mot det stdrre grundvattenmagasinet vid omra-
det for Wennergren Center. Utstromningen av grundvatten
sker sedan till Brunnsviken.

Kiinsliga omrdden

Asen genom Stockholms stad #r sirskilt kéinslig for infiltra-
tion av fororeningar i de delar dir skyddande lerlager sak-
nas. Spridningsforutsittningarna dr ocksd mycket goda pa
grund av asens genomslédppliga sand och gruslager. Dér
fyllnadsmassor 6verlagrar asen ar risken stor for att lickage
av fororeningar sker till grundvattnet.

Mindre kinsliga omrdden

Dir lerdjupet &verstiger fyra meter bedoms foreligga ett
fullgott skydd mot foéroreningar, med forbehall for eventuell
paverkan i form av t.ex. drineringsgravar, tunnlar eller
schaktningsarbeten. I omraden med lerdjup understigande
fyra meter bedoms ett mindre bra skydd for grundvattnet
foreligga p.g.a. eventuella torrsprickor, blottningar eller
siltskikt (skikt av grovre mer vattengenomsléppligt material
i leran). Torrsprickor uppstar i leran 6ver den méttade
zonen. Dir asen ticks av svallsediment &r risken mindre
genom att grundvattnet ofta skyddas av titande lerskikt
mellan svallsediment och dsmaterial.

Grundvattenkvalitet
Grundvattnet 1 Stockholm &ar mycket paverkat av manniskan.
Infiltrationen och grundvattenbildningen ar starkt begrinsad
genom att stora delar tidcks av hardgjorda ytor, dar neder-
bordens vatten leds bort av dagvattensystem. Tunnlar och
andra undermarkskonstruktioner paverkar grundvattennivaer
och stromningsriktningar. Dubbla grundvattenytor ar vanligt
forekommande, ett 6vre i fyllnadsmaterial ovan tit lera
eller morén och ett undre i de underliggande jordarterna.
Den undersokning av det ytliga jordgrundvattnets kvalitet,
som genomforts av Miljoforvaltningen 1997, visar att
Stockholms grundvatten generellt har hoga salthalter och
hogt pH i jaimforelse med landet som helhet. Speciellt
totalhardheten, alkaliniteten, natriumet och kloridhalterna
ar anmarkningsvart hoga liksom ofta klorid och sulfathal-
terna. De &r ungefar 6-10 génger hogre &n landet som hel-
het. De hoga kloridhalterna torde bero pa saltning av
vigarna dven om en del kan komma fran de leror som en
gang avsattes i salta hav.

Kemiska fororeningar

Den vanligast forekommande fororeningsgruppen i Stock-
holms grundvatten ar tungmetaller. Alla metaller, utom de
som dr starkt beroende av ldga pH-virden for sitt upptrad-
ande i grundvatten, &r kraftigt forhdjda i jimforelse med
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skogsekosystemens grundvatten. Det allvarligaste far anses
vara de allmint mycket hoga kopparhalterna. En rangord-
ning av metallerna med avseende pa avvikelsen fran medi-
anvirdena i skogsekosystemens grundvatten ser ut pa folj-
ande sitt: Hg>Cu>Co>As>Pb>Ni>Cr>Cd>Zn.

Av de organiska miljogifterna, med undantag av vaxt-
bekdmpningsmedel, forekommer polyaromatiska kolviten
i nédstan en fjardedel av de prover som tagits. PCB har dér-
emot inte hittats i ndgot prov. Vixtbekdmpningsmedel och
petroleumkolviten forekommer i knappt hilften av proverna.

Andelen observerade férhojda halter av totalt provtagna
punkter dr for respektive analyserad grupp foljande: tung-
metaller (92 procent) > bakterier (66 procent) > triaziner
(45 procent) > huvudkonstituenter (34 procent) > nérsalter
(33 procent) > PAH (23 procent) > TOC (8 procent).

Mikrobiella fororeningar

Bakterier som indikerar fekala féroreningar och andra
bakteriella fororeningar forekommer i dver hélften av prov-
tagningspunkterna. Kraftigt forh6jda halter av koliforma
bakterier har hittats i Ulvsunda och sulfitreducerande
Clostrider vid Johannes kyrka.

Viixtnéringsimnen

Forhojda halter fosfor och kvdve har hittats i grundvatten

i en tredjedel av provtagningspunkterna. De hogsta halterna
upptriader speciellt i ett strdk frdn Gamla stan mot nordvist
till Norrtull/Roslagstull.

Grundvattennivder och stromning

I de centrala delarna av Stockholm har stora grundvatten-
sankningar gt rum i samband med tidigare tunneldrag-
ningar och bristféllig kontroll i samband med undermarks-
byggande och schaktningsarbeten. Dessa grundvattensink-
ningar har medfort stora problem med marksittningar samt
sattningar 1 byggnader, ofta orsakade av réta i de trdpalar
som byggnaderna stér pa.

VA-systemet i Stockholm 4r i manga omraden av dldre
datum och man kan antaga att ett visst inldckage till avlopps-
och spillvattennétet sker, samtidigt som otéta ledningar dven
kan ge ett utléckage till grundvattnet. Undermarkskonstruk-
tioner, som t.ex. tunnlar utfoérda for att omhéndertaga dag-
och spillvatten, kan i vissa omraden kraftigt paverka grund-
vattnets stromning. Stockholmsméssan i Alvsjd och Drott-
ningsholmsvégen vid Nockeby &r exempel pd omraden dir
en tydlig avsdnkning av grundvattnets trycknivéer i jordlag-
ren ovanfor dag- och spillvattentunnlar kunnat pavisas.

Dubbla grundvattennivéer &r vanligt forekommande,
framfor allt i stora delar av innerstaden. En lokal dvre
grundvattenyta bildas ofta i fyllnadsmaterial ovan tit lera
eller morén samtidigt som en undre grundvattennivé fore-
kommer i det underliggande friktionsmaterialet. Stora delar
av centrala Stockholm samt vissa ytteromraden ar helt
utfyllda av fyllnadsmaterial.
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Sammanfattningsvis forlitar sig Stockholm idag pa ytvatten
fran Mailaren for sin dricksvattenforsorjning, men det far
anda anses beklagligt att Stockholms stads enda betydande
grundvattentillgdng, Brunkebergsésen, ér férorenad av tung-
metaller, bakterier, PAH och nérsalter i stadens centrala
delar. Det dr nodviandigt att betrakta vattentillgangen,
grundvatten och ytvatten i sin helhet, som forenliga delar
i den hydrologiska cykeln. De fororeningar som inte bryts
ner eller helt immobiliseras i grundvattnet transporteras
langsamt ut till ytvattnets ekosystem.

Isdlvsavlagringen vid Skrubba Malm &r den enda platsen
i Stockholm som har grundvatten av god kvalitet.

Miljoaspekter

Fororenat grundvatten orsakas endera av att fororeningar
spillts i brunnar eller att fororeningar natt marken direkt
eller via fororenat dagvatten. Spillvattenledningar som lacker
ar ocksé en fororeningsvédg. Grundvattnet dr en indikator pa
dagvattnets fororeningsgrad och markfororeningssituatio-
nen. Ett férorenat grundvatten innebdr i sig att det sker en
uttransport av féroreningar till ytvatten. Detta dr en realitet
inom fororenade omraden i staden. Denna transport sker
under mycket lang tid efter att marken/grundvattnet for-
orenats, vilket gor att skadan i det ndrmaste kan betraktas
som en irreversibel skada. Kvaliteten pa vattnet i sjoar star
i direkt relation till grundvattenkvaliteten.

Diffusa lackage

— Kallor till féroreningarna &r i stort sett anvindningen av
kemikalier pa platsen och transport via luften.

— Vigtrafiken bidrar med t.ex. olika former av petroleum-
kolviten, vigsalt, tungmetaller fran bilar och dick, PAH
frén asfaltbeldggningen vid forbrinningen men dven frn
bildacken, kvaveforeningar frén férbrinningen och
bekdmpningsmedel fran bekdmpning av ogrés lings kant-
sten o. dyl.

— Avloppsledningar som ar otdta bidrar med bakterier, nér-
ingsdmnen och kemikalier som slédngs i avloppet t.ex.
kvicksilver.

— Industrier, verkstdder, hamnar, upplagsplatser och depo-
nier &r ofta kéllor till en rad olika fororeningar. Ofta upp-
trader fororeningarna forst i form av markfororeningar
som 1 princip alltid ror sig mot grundvattnet.

— Byggnader och andra konstruktioner samt byggnadsmate-
rial kan avge koppar, zink och PAH fran tak och fasader,
PCB fran fogar och en rad olika &mnen frén farger och
plastmaterial som t.ex. bly, 16sningsmedel, mjukgdrare
m.m.

Fororenad mark

I staden finns omfattande markomraden som dr fororenade.
En stor del av dessa ér historiska fororeningar — d.v.s.
omraden pé vilka industrianldggningar e. dyl. avvecklades
fore miljoskyddslagens tillkomst. Markfororeningar ror sig
i princip ned i profilen mot grundvattnet. Grundvattnet
transporterar fororeningen med hogst varierande hastighet,
bl.a. beroende pé graden av vattenldslighet. Fororeningarna
transporteras ut mot ytvatten.

Dagvatten som féroreningstransportor
Dagvatten — d.v.s. vatten som kommer fran gator, gardar,
hustak m.m. — ger ett stort bidrag till féroreningsbelast-
ningen pa stadens recipienter. Sammansattningen av dag-
vattnet varierar kraftigt beroende pé varifran det kommer.
Négra exempel ges i nedanstéende tabell.

Dagvatten som inte dr fororenat kan ledas ner i marken
(infiltreras), medan annat dagvatten kan behdva renas fran
fororeningar innan det leds till en recipient.

Foljande miljoaspekter har bedomts:

1. Grundvattnets kvalitet.

2. Utflode av fororeningar via grundvattnet till dagvatten.
3. Grundvattnets niva.

Grundvattnets kvalitet

Ett fororenat grundvatten kan ha irreversibla effekter pa
miljo och hélsa. Dricksvattenbrunnar kan bli oanvindbara
for ooverskadlig tid.

Grundvattnet dr fororenat i stort sett i hela staden. Foro-
reningarna utgdrs av tungmetaller, polyaromatiska
kolviten, petroleumkolviten, vixtbekdmpningsmedel, nir-
salter och bakterier. Fororeningarna ar orsakade av olika
antropogena aktiviteter som industri, avloppssystem, trafik
och diffust langvéga luftburet nedfall. Grundvattnet ar
sdrskilt utsatt for fororeningar langs dsen som saknar
skyddande ler- och/eller jordlager. De fororeningar som ligger

Exempel pa kallor till fororeningar i dagvatten sort kg/ar

Fargamnen, 6verdrag pa stél och legeringar med 1&g smaltpunkt, genom korrosion av zinkmaterial, bilar

Koppar Tak, bromsbelégg, korrosion av kopparrér, byggnadsmaterial
Zink Trafikytor, stuprdr, lyktstolpar, vagsalt, galvaniserade ytor som bilkarosser, takplat
Kadmim
Krom Déackslitage, dubbar, korrosion av bildelar, skor
PCB Fogmassor, eltekniskt material
PAH Bilavgaser, ved och oljepannor, dackslitage, vagbelaggningar
20

Miljéutredning for Stockholms stad 2001



i marken kommer att transporteras ned till grundvattnet
oavsett var i staden de ligger, skillnaden &r dock att proces-
sen gar avsevirt fortare i de kénsliga 4somradena.

Grundvattnet i staden kommer att fortsétta att forsamras
en tid 4ven om motatgérder vidtas. Detta pa grund av att
fororeningar ar pa vig ned i markprofilen och successivt
nar ned till den méttade zonen, en process som kan ta
decennier.

Det fororenade grundvattnet i stora delar av staden har
kort vég till utstromningsomradena och risken minskar dér-
for for att annu icke fororenade brunnar fororenas.

Atgirder for att stoppa tillforseln av ytterligare fororeningar

av grundvattnet ar:

1. Ta hand om det férorenade dagvattnet.

2. Téta stadens spillvattenledningar.

3. Minska tillforseln av fororeningar fran industri, trafik
och andra fororenande verksamheter.

4. Sanera fororenad mark.

Aktorer:

— Gatu- och fastighetskontoret.

— Stockholm Vatten AB.

— Milj6forvaltningen i dess tillsynsroll.

Utfléde av férorenat grundvatten

Ett férorenat grundvatten péverkar tillstdndet i miljéon genom
att det transporterar fororeningen till nirmaste ytvatten

dér fororeningarna paverkar livsmiljon for véxter och djur.
I Stockholm kan uttransport av féroreningar konstateras
fran de allvarligast férorenade strandnidra markomradena.

Atgirder och aktorer:
Som ovan.

Sénkning av grundvattennivan

Grundvattennivén i Stockholm &r sénkt pa grund av att
tunnlar, kulvertar och byggnader anldggs under grund-
vattennivan. Tillforseln av grundvatten stors av att stora
ytor i staden ar hardgjorda och dagvattnet samlas upp och
fors direkt till oppet vatten eller reningsverk. Grundvatten-
sankning leder till att sdttningar uppstar i byggnadskonstruk-
tioner, dels genom att palar angrips av rota da de blottas for
exponering av syre, dels genom att markens stabilitet
paverkas mekaniskt av sénkningen.

Det gér i princip att bygga sa att grundvattennivan inte
paverkas. Olika former av byggverksamhet regleras genom
bygglagstiftningen (PBL) och miljobalkens regler om vatten-
verksambhet. Stadsbyggnadskontoret och Gatu- och fastig-
heskontoret ar stadens aktorer. Lokalt omhdndertagande
av dagvatten okar tillflodet men kan endast ske om vattnet
héller en god kvalitet. Det ar d&ven mojligt att pumpa upp
sjovatten till dsen for att kompensera okat vattenuttag.

Miljoutredning fér Stockholms stad 2001

Miljoarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

Stockholms undersokning av stadens grundvatten &r mycket
ambitios och omfattande. Det &r svart att hitta nagon mot-
svarande undersokning vare sig i landet eller utomlands.

I Stockholm och i viss man 6vriga Sverige har grund-
vattnet inte lika stor betydelse som till exempel for ldnder
pa kontinenten. Det beror pa att Sverige har:

— Lag befolkningstéthet.

— Forhallandevis hog nederbord.

— Ytvattentdkter av hog kvalitet.

— Hog genomstromning av grundvatten (grusasar).

Konsekvensen av detta ar att aktivt skydd av grundvattnet,
t.ex. arbetet med markféroreningar, har pabdrjats senare
i Sverige dn pé kontinenten.

Referenser

1. Grundvatten i Stockholm. Tillgdng, Sarbarhet, Kvalitet
Undersokning utford pa uppdrag av Miljoforvaltningen
i Stockholm och Naturvardsverket, December 1997.

2. Metaller, PAH. PCB och totalkolviten i sediment runt
Stockholm — fléden och halter, utférd av IVL pa uppdrag
av Miljoforvaltningen i Stockholm och Naturvérdsverket,
B 1297, 1998.
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MILJOKVALITETSMAL
INGEN OVERGODNING




Halterna av godande dmnen i mark och vatten
skall inte ha ndgon negativ inverkan pd
mdnniskors hdlsa, forutsiittningarna for
biologisk mdngfald eller majligheterna till
allsidig anvindning av mark och vatten”.

Det nationella miljokvalitetsmalet innebér:

— Belastningen av niringsdmnen far inte ha ndgon negativ
inverkan pa méanniskors hélsa eller minska forutsittningar
for biologisk mangfald.

— Grundvatten bidrar inte till 6kad 6vergddning av ytvatten.

— Sjoar och vattendrag i skogs- och fjallandskap har ett
naturligt néringstillstdnd.

— Sjoar och vattendrag i odlingslandskap har ett naturligt
tillstand, vilket hogst kan vara naringsrikt eller mattligt
néringsrikt.

— Naringsforhédllandena i kust och hav motsvarar i stort det
tillstand som rddde under 1940-talet och tillforsel av
niringsdmnen till havet orsakar inte ndgon 6vergddning.

— Skogsmark har ett niringstillstdnd som bidrar till att
bevara den naturliga artsammansattningen.

— Jordbruksmark har ett ndringstillstind som bidrar till att
bevara den naturliga artsammansittningen.

Tillstand och effekter

Tillstand

Tillstdndet avseende dvergddning beskrivs framforallt som
den nérsaltsstatus som rader i olika vattenmiljoer. D4 vatten-
miljéerna har olika foérutsittningar beroende pa om de ar
sjOar eller skirgardsvatten behandlas dessa tva huvud-
grupper for sig. Aven markmiljderna kan paverkas av en
forho6jd néringsstatus, bland annat genom fordndringar i
floran. Vixter anpassade till ndringsfattiga forhallande slés
ut och ersitts av kvavegynnade arter, till exempel maskros
och hundkax. Effekterna pd markmiljon bedoms for Stock-
holms del inte vara lika allvarliga som 6vergddningsproble-
men i vatten. Det saknas dessutom tillforlitligt dataunderlag
for mark. Overgddning i markmiljén behandlas dirfor inte
hér.

Sjoarna
Det naturliga ndringsinnehéllet i Stockholms sj6ar dr ganska
stort. Overgddningssituationen var dock, framfor allt under
1970-talet, akut fér ménga sjoar, huvudsakligen beroende
pa avloppsutslipp. Idag &r situationen for manga av sjdarna
bittre och det aterstar inte manga direkta avloppsutslapp,
men en del av fororeningarna ligger kvar i sjoarnas bottnar.
Flera av sjoarna uppvisar fortfarande sa hoga halter att de
periodvis, framfor allt vintertid, fir syrebrist i bottenvattnet
med internbelastning av fosfor som foljd

I Stockholms stad finns — utéver Milaren — cirka 12 sjoar
som delvis eller i sin helhet faller inom kommungransen.
Dessa dr Laduviken, Drevviken, Flaten, Magelungen,
Judarn, Kyrksjon, Lillsjon, Récksta trask, Langsjon,
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Trekanten, Sicklasjon och Altasjén. Milaren inom staden
utgors av ett antal mer eller mindre tydligt avgransade
fjérdar och vikar, framst Arstaviken, Billstaviken, Ulvsunda-
sjon, Riddarfjarden och Klara sj6. Dessutom finns nigra
nira nog avskiljda havsvikar med begrinsat vattenutbyte
och dérmed liknande forutsittningar som en sjo. Nagra
sddana &r Hammarby sj6, Brunnsviken, Djurgérdsbrunns-
viken och Husarviken.

Enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder for miljo-
kvalitet uppvisar de flesta sjéarna en mattlig kvivebegrins-
ning. I realiteten torde dock de flesta vara fosforbegrinsade,
da mattet bygger pa totalhalter av fosfor och kvive och
alltsa inte tar hdnsyn till de véxttillgdngliga méngderna.

De flesta sjdarna uppvisar under sommaren varden pa till-
génglig fosfor (PO4P) pi eller néra noll, vilket innebir att
det i praktiken &r fosfor som begrénsar tillvixten.

De flesta sjoar 1 Stockholm har sedan 1960-talet visat en
sjunkande trend avseende fosfor. Bilden dr dock inte helt
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Figur 1 Tidserier for totalfosfor i ytvattnet i augusti for Stockholms
sjdar och avsndrda havsvikar.
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tydlig, och forslag har framkastats att den sjunkande tren-
den huvudsakligen géller de mest 6vergddda sjoarna. For
att undersoka om trenden varierade for olika kategorier av
sjOar, sé att tillstindet forbattras for de mycket och extremt
overgddda sjoarna men forsdmras for de mattligt 6vergddda
sj0arna, delades de upp i grupper utifran sin 6vergddnings-
tillstand avseende fosfor. Stockholms smasjéar delas hir
salunda in i tre grupper, dir de extremt fosforrika utgors av
Lillsjon, Langsjon och Racksta trask, de mycket fosforrika,
dédr man &terfinner Magelungen, Drevviken, Laduviken,
Trekanten, Altasjon och Sicklasjén samt slutligen de métt-
ligt fosforrika sjoarna Judarn, Flaten och Kyrksjon.
Kvévehalterna i sjéarna uppvisar nagot sjunkande viarden
sedan sjuttiotalet, om 4n inte alls s4 markant som for fosfor.
Aven Milarvikarna (ej avbildade hir) visar en svagt sjunk-
ande trend. Delvis kan detta bero pé att data frén de tidiga
sjuttiotalet, da den stora fosforminskningen noteras, till stor
del saknas avseende kvive. Tydligast sdnkning aterfinns de
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Figur 2 Tidserier for totalkvave i ytvattnet i augusti for Stockholms
sjoar och avsnorda havsvikar. Smasjoarna ar dven for kvave upp-
delade efter fosforinnehallet for jamférbarhetens skull.
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facto i de mattligt fosforrika sjéarna. For havsvikarna syns
ingen tydlig tendens. Trenderna under 1990-talet visar dock
att ingen ndmnvérd sénkning skett for ndgondera av katego-
rierna, varfor det ar hogst osikert om trenden héller i sig
(figur 2).

Skdrgdrden

Stockholms innerskérgéard visar upp en tydlig gradient
framst avseende fosfor men dven i viss méin kvéve. Kvéve-
halterna i inner- och mellanskérgarden dr sommartid hoga,
beroende pa att dessa omréaden, till skillnad mot vad som é&r
vanligt 1 havsmiljon, ar fosforbegrinsade.

Stockholms avloppsvatten sldpps ut pa stort djup i
Stockholms hamninlopp (utanfoér Henriksdal) och i s6dra
delen av Lilla Vértan och bildar en utatgiende strom som
successivt blandas med den ytliga utatgdende strdmmen.
Merparten av detta vatten ldmnar innerskérgarden via
Oxdjupet och sunden vid Waxholm. I mellanskirgarden
blandas det ndringsrika vattnet fran Stockholm upp med
den sydgéende kuststrommen och transporteras sdderut
langs kusten, vilket medfor att avloppsvattnet fran Stockholm
framst passerar ut via den sodra delen av Stockholms skér-
gard.

Problem till foljd av 6vergddningen uppstar bade i inner-
skdrgarden och mellanskirgirden. Syrebrist och svavel-
vétebildning i bottenvattnet upptrader varje ar i Stora Virtan
och ibland i Norra och S6dra Vaxholmsfjarden. I mellan-
och ytterskérgarden upptrader syrebrist och svavelvitebild-
ning framst i djuphéalor och forkastningar dir vattenutbytet
ar lagt. Sommartid ar siktdjupet litet och klorofyllhalterna
ar hoga 1 innerskdrgérden pa grund av den hdga primér-
produktionen. Produktionen &r liksom i Mélaren fosfor-
begrinsad vilket innebdr att det framst &r tillgdngen pa fos-
for som avgor storleken pé overgddningsproblemen. Langre
ut i mellanskirgirden far kvivetillforseln relativt sett allt
storre betydelse och i egentliga Ostersjon &r det frimst
kvidvebelastningen som bidrar till vergddningsproblemen.

Trender avseende ndrsaltsstatus, sammanfattning

De flesta trenderna gér i riktning mot malet ingen 6vergdd-
ning (markerade med asterisk i tabell 3), med undantag for
utflodet fran Malaren som uppvisar en stadig forsdmring
den senaste femarsperioden. Storst édr forbéttringarna i
innerskargarden och forbattringarna blir mindre uttalade ju
lingre ut mot Ostersjon man miter. Detta forhallande kan
tolkas som att belastningen frdn Stockholm med omgiv-
ningar de senaste dren har minskat snabbare &n den genom-
snittliga belastningen pa Ostersjén.

Effekter

De allvarligaste effekterna av dvergddningen av sjdar,
vattendrag och kustvatten &r effekter pa den biologiska
méngfalden och pa ménniskors hilsa. Utdver detta kan en
okad grumlighet minska bade vattnens estetiska virde och
produktionsférmaga med bl.a. ekonomiska konsekvenser
som foljd.
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Tabell 3 Tillstdndstrender. | tabellen sammanfattas generella till-
standstrender under de senaste 5-10 &ren. 1= tkande; | = sjunk-
ande; « = ingen trend. * indikerar att trenden gar i riktning mot
mélet Ingen Overgddning. Tabellen baserar sig p4 SVAB 1999 samt
egna beddémningar.

Total- Total- N/P- Syre- Sikt-
fosfor kvive kvot halt djup
sommar sommar sommar sommar
Stockholms
sjoar [, o o -~
Malarens
utfléde 1 1 1
Inner-
skargarden 55 15 L T
Mellan-
skargarden 1< o T
Ytter-
skargarden L o -

Kalla. Stockholm Vatten AB 1999, Recipientundersokningar
i Stockholms skargard.

Effekter pa ménniskors hilsa

Blagronalgblomningar kan skada méanniskor, husdjur och
Ovriga organismer. Férutom forgiftningssymptom och
hudirritationer ger blomningarna sdmre dricks- och bad-
vattenkvalitet. Blomningar av bldgronalger intriffar relativt
ofta i vissa av sjoarna (figur 3), och kréver ibland informa-
tion om riskerna att bada.

Estetiska effekter

En annan effekt av overgddningen ér att siktdjupet forsam-
ras. Detta kan 1 sin tur leda till negativa konsekvenser for
savdl manniskor som djur. Siktdjupet anvinds ofta som en
indikator pé vattendragens niringsstatus och ar tydligt kopp-
lat till 6vergddningen. Siktdjupet i Stockholms sj6ar har
successivt 0kat under den géngna trettiodrsperioden fran
cirka en meter till 1,75 meter i medeltal. Storst forbattringar
av siktdjupet aterfinns i de niringsrika sjoarna (figur 4).

Algblomning — blagrénalger

g ?8838 —/x—Brunnsviken
S 60000 —A—Drewviken
E 50000 - Flaten

‘_9 38388 - L&ngsjon

g 20000 -O—Magelungen
= 10008 -@— Trekanten

1995 1996 1997 1998 1999

Figur 3 Sommarmedelvarden av blagrénalger i sex av Stockholms
sjoar. Brunnsviken, men &ven Flaten, uppvisar tydliga blomningar.
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Effekter pd biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden kan paverkas negativt genom
att djur och véxtsamhéllen utarmas och fordndras. I starkt
overgddda sjoar kan t.ex. perioder med syrebrist orsaka
fiskddd och fordndrad fiskfauna. En férandrad artsamman-
séttning dr en konsekvens i sig men kan ocksa forvantas
medféra manga andra konsekvenser for samtliga arter i det
aktuella ekosystemet.

Miljoaspekter

Stidernas och industriernas avlopp har, liksom markomvand-
ling och Milardalens jordbruk, under lang tid tillf6rt omfatt-
ande mingder kvdve och fosfor till sjdar och skirgard kring
Stockholm. Utéver detta tillfors stora miangder kvive som
bildas vid forbrénning av fossila branslen. Under 1920-talet
borjade nedsmutsningen av vattenomradena kring Stockholm
bli besvirande, bland annat pa grund av att vattentoaletter
blivit allt vanligare. 1934 togs det forsta reningsverket i drift
(Akeshov), 1941 var Henriksdalsverket firdigt och 1969
Kaéppalaverket pa Lidingd. Den storsta forandringen genom-
fordes 1969 da ett stort antal mindre utsléapp overfordes till
det nybyggda Képpalaverket frén att tidigare ha belastat
bland annat mindre sjdar. Aven Himmerfjérdsverket har
medfort lattnader 1 den sydvistligaste delen. 1989 dverfordes
Akeshovsverkets utslipp fran Milaren till Saltsjon.

Fosforutslappen fran reningsverken har minskat kraftigt
sedan bérjan av 1970-talet. Okningen 1999 beror pa bridd-
ningar vid ombyggnaden av Kédppala reningsverk (figur 5).
Kviéveutsldppen fran reningsverken dkade under 1970- och
1980-talet och var som storst i borjan av 1990-talet. 1996
da minskade kvdveméangderna kraftigt till foljd av att
kvéverening inforts. 1999 var utsldppen av kvive mindre
an halften jamfort med de hogsta utsldppen i borjan pa
1990-talet (figur 5).

De arliga fosfor- och kvéveutflodena fran Mélaren har
minskat under en lang rad ar. Fosformingden halverades fran
borjan av 1980-talet till borjan av 1990-talet men har dér-
efter visat en svag 6kning. De arliga kvéveutflédena upp-
visar en liknande trend (figur 6).

Siktdjup samtliga sjoar
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Figur 4 Siktdjupet i Stockholms sjoar har 6kat fran 1m till ca 1,75 m.
Sommarvérden 1973-99.

Kélla. Vattenprogram for Stockholm 2000.

Miljéutredning for Stockholms stad 2001



De sammanlagda méingderna fosfor och kvéve fran
Mailarens och reningsverkens utfléden utgér merparten av
Skérgardens nérsaltbelastning. Vattnen i sévil inner- som
mellanskérgarden &r och har under lang tid varit tydligt
paverkade av antropogen verksamhet. Allt beror inte pa
Stockholms stads verksamhet dven om en stor del direkt
eller indirekt ar kopplat till Stockholm med omgivningar.
Eftersom merparten av Stockholms avloppsutslapp ar for-
lagda till Stockholms innerskirgérd innebér detta fortsatta
utsldpp av nérsalter till denna kénsliga och redan péverkade
recipient. I figur 7 presenteras resultatet av en flodesmodell
avseende kvidve och fosfor i Stockholms stad.

Den arliga inforseln av kvdve och fosfor till Stockholms
stad ar saledes cirka 10 000 respektive 1 000 ton. Detta
ricker till en normal godselgiva pé cirka 100 000 ha aker-
mark. Som en jadmforelse kan ndmnas att det i hela Stock-
holms 14n finns cirka 90 000 ha brukad dkermark. Av dessa
floden aterfors en mycket liten del till jordbruksmark eller
skogsmark. Merparten av bade kvéave och fosfor gér for-
lorad till luft, vatten eller férorenas av milj6farliga &mnen
till den grad att de inte dr mojliga att recirkulera.

Kviévets vig genom Stockholm startar genom inforsel
via framforallt livsmedel och kemtekniska produkter (cirka
75 procent) och energibirare (25 procent). Detta dr relativt
koncentrerade floden vilka sedan omsiitts i livsmedels och
servicesektorn och framforallt i hushallen. Ut fran staden
gér kvavet till 50 procent i form av NOx fran forbranning
(en stor del av detta kvédve ar luftkvave vilket fixerats
i samband med forbranningen) och till 30 procent via
avloppsvatten som leds ut till Saltsjon fran véra reningsverk.
Ett stort flode ingar inte i samhéllets aktiviteter utan passe-
rar staden via Milarens vatten ut i Saltsjon.

Den fosfor som flodar genom staden ér till allra storsta
delen kopplad till livsmedel och kemisktekniska produkter.
Av det totala inflodet hamnar mindre dn fem procent
(40 ton) i stadens sjoar och i Saltsjén. Aven om det utgor
en liten andel av det totala flodet 4r det mer &n vad vatten-
dragen och havet til. Belastningen pa vattendragen maste
minska ytterligare och detsamma giller for Ostersjon.

Ingen fosfor gér forlorad till luften pa det sétt som kvavet
g0r utan mer dn 90 procent av den inforda fosforn hamnar i
avfalls och slamfraktionerna. I Stockholm forbranns det
mesta av hushallsavfallet och den fosforrika askan laggs
pa deponi. Sedan 1999 ldaggs allt slam fran avloppsrenings-
verken ocksé pa deponi. For fosfor finns séledes inga
slutna kretslopp i Stockholms stad. De grundldggande driv-
krafterna, som ger upphov till dvergédning, ar i princip att
stadens invanare har behov av att vara métta, varma, rena
och mobila. Dessa ar grundldggande behov som staden
maste tillhandahalla och som svérligen kan undvaras.
Omséttningen av 6vergddande dmnen, frimst kvive och
fosfor, dr 1 hog grad kopplad till samhéllets livsmedelskon-
sumtion och energianviandning. Exempel pa Drivkrafter for
Stockholms stad avseende dvergddning &r:
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Figur 5 Utslapp av totalkvave och totalfosfor fran reningsverken
1970-99.
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Figur 6 Mangd totalkvave och totalfosfor i utflodet fran Malaren
1970-99.

— Stockholmarnas konsumtion av livsmedel.

— Stockholmarnas behov av VA-teknisk forsorjning.

— Stockholmarnas anvéndning av kemtekniska produkter
t.ex. fosfathaltiga tvitt och diskmedel.

— Stockholms transporter av personer och varor.

— Stockholms energianvéndning.

— Anvindning av arbetsfordon/maskiner.

— Omvirldens energianviandning, transporter och produk-
tion (via luft och vattenburen nérsaltstransport).

Foljande grupper av miljdaspekter avseende 6vergddning

behandlas:

— Spridning av kvive respektive fosfor via avloppssystem
och avfall.

— Diffusa utslapp av kvive respektive fosfor till mark och
vatten.

— Utslépp av kvdveforeningar fran enskild uppvérmning,
fjarrvarme, arbetsmaskiner, samt fran person och varu-
transporter.

— Utslédpp av kvive och fosfor fran livsmedelsproduktions-
kedjan.
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Figur 7 Kvave- och fosforfloden genom Stockholms stad. Dessa &r baserade pa data fran 1995 vilket medfor att vissa siffror ar inaktuella.
T.ex. har kvavereningen i avloppsverken forbattrats avsevart sedan dess och alla restprodukter fran avfalls- och avloppssektorn gar i nulaget

(aska, slam, etc.) till deponi.

Systemavgransningen ar i princip Stockholms stad savil
geografiskt som avseende aktiviteter och paverkansfaktorer.
Vissa undantag fran detta har dock gjorts da vare sig luft
eller vattenburna dmnen léter sig hallas inom kommunens
granser. Sdlunda har den deposition som faller ner Gver
Stockholm men som egentligen harrér fran annan plats
tagits med, da den definitivt far konsekvenser for stadens
miljo. P4 samma satt har Stockholms stads paverkan

pa kustmiljon utanfor stadsgrénsen dven inkluderats, da
huvudstadens vattenfldde till helt 6vervigande del har skér-
gérden som recipient.

Foljande miljoaspekter har bedomts: Diffusa utslépp av
kvdve och fosfor till mark och vatten, spridning av kvéve
och fosfor fran avloppsslam och avfall, utsldpp av kvive-
foreningar frén varutransporter samt utslépp av kvivefore-
ningar fran persontransporter.

Efter signifikansanalys blev foljande miljoaspekter
signifikanta:

— Utslédpp av kvdveforeningar fran transporter (person och
varutransporter).

— Spridning av kvéve och fosfor via avloppssystem och
avfall.

— Diffusa utslépp av kvdve och fosfor till mark och vatten.

Med radighet menas stadens mdjlighet att paverka och styra

den aktuella miljoaspektens utveckling. Under atgérder ges
endast forslag som dr relevanta for Stockholms stad.
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Utslapp av kvaveforeningar fran transporter
Vigtrafiken &r den helt dominerade kéllan till utslapp av
kvéveforeningar till luft.

Genom att reducera nedfallet av luftburna 6vergddande
amnen under de kritiska belastningarna reduceras den
skadliga upplagringen av kvave i naturmiljon. Hér har de
internationella bidragen till utslapp ocksé stor betydelse.

Viktiga aktorer nér det géller persontransporter dr invanare
och foretag i regionen, Stockholms stad med kranskommu-
ner, SL m.fl. Betrdffande varutransporter ar aktérerna fore-
tagen i regionen samt Stockholms stad med kranskommuner.
Rédigheten ar begrinsad. Staden har dock mojlighet att
forega som “gott exempel”.

Nar det géller persontransporter finns flera atgarder
sdsom stimulering av fordndrade resvanor, utbyggnad av
kollektivtrafik, vdgtullar m.fl. For varutransporter tillkom-
mer mojligheten av att styra over till mindre miljobelast-
ande transportslag och bréinslen.

Utvecklingen ar starkt beroende av den framtida befolk-
ningsutvecklingen i Stockholms regionen. Med den forut-
spadda 6kningen av befolkningen blir en kraftig utveckling
av kollektivtrafiken mycket viktig.

Spridning av kvave och fosfor

via avloppsslam och avfall

Fran staden gar kvévet i form av NOx till 50 procent via
forbranning och till 30 procent via avloppsvatten ut till
Saltsjon. Milarens vatten ut till Saltsjon bidrar ocksa.
Ingen fosfor gar forlorad till luften pa samma sétt som
kvévet utan mer dn 90 procent av den inférda fosforn
hamnar i avfall och slamfraktionerna.
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Viktiga aktorer dr Stockholms stad med kretsloppsbolagen
(Stockholm Vatten AB, Renhallningsférvaltningen) som har
stor radighet.

En viktig bakomliggande orsak &r invanarnas konsum-
tion av livsmedel. Information och incitament for dndrade
konsumtionsvanor, forbéttrad kvaverening i avloppsrenings-
verken, atgirder vid killan, utvecklad avfallsatervinning.

Kvéveutsldppen fran avloppssystem har minskat betydligt
pa senare ar tack vare kvivereduktion i reningsverken (dock
utan att kretslopp skapats). En béttre hantering av organiskt
avfall skulle kunna 6ka recirkulationen i avfallshanteringen.

Diffusa utslapp av kvave och fosfor

till mark och vatten

Markanvindningen har stor betydelse for utsldppen av
niringsdmnen till mark och vatten. Inom staden saknas
jordbrukssektorn som ute i landet bidrar till stor del av fos-
forbelastningen pé vattenomraden men avrinningen fran de
olika markslagen inom staden péverkar vattenkvaliteten i
sjOar och vattendrag.

Bakomliggande orsaker dr obefintligt omhéndertagande
av dagvatten, brdddningar av avloppsvatten fran befintliga
system, exkrementer fran djur, avrinning fran koloniomraden
m.m. En atgdrd som behover vidtas ér system for dagvatten-
rening. For fosforutslépp ar det ocksa viktigt att hantera
utsldpp fran sirskilda omraden (koloniomraden). Radig-
heten for staden ar begransad. Viktiga aktorer dr stadens
invénare samt foretag.

Briaddningar av avloppsvatten har minskat i Stockholm
tack vare utbyggnaden av magasinsvolymer. Mycket dag-
vatten forblir dock obehandlat.

Miljoarbete i Stockholm,
nationellt och internationellt
Atgarder i Stockholm
Belastningen pa Stockholms smaésjoar, Mélaren, vattendrag
och Saltsjon har minskat kraftigt under den senaste 30-ars-
perioden till foljd av en lang rad genomforda atgérder.
Stockholm Vatten AB utfor sedan méanga ar tillbaks en
omfattande monitoringverksamhet i sivél sjdarna som i skér-
gérden vilket ger vérdefulla data infor beslut om atgérder.
Forutom de mycket viktiga avlastningarna av avlopps- och
dagvatten har vegetationsrdjningar, kemiska behandlingar och
muddringar genomforts for att minska néringsinnehéllet i sjo-
arna. I tabell 4 finns en kort sammanstéllning av genomforda
och foreslagna atgérder i sjdarna. For vidare lasning hinvisas
till Stockholms Vattenprogram for 2000 dér det finns en
detaljerad genomgéng av genomforda och foreslagna atgarder
for Stockholms sjoar samt for Mélarens och Saltsjons vikar.
Det nya Vattenprogrammet for Stockholm utgor en bas
for framtida arbete for perioden 2000 och framét. Fakta-
underlag till strategi for Stockholms vattenarbete ar fram-
taget och en Strategi for Stockholms vattenarbete presente-
rades under ar 2001.
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Nationella och regionala atgarder
Forutom Naturvardsverkets och miljomalskommitténs
arbete med att ta fram uppfoljningsbara delmal pagér en
rad atgirder av nationell karaktir for att minska Gvergdd-
ningen, t.ex. i jordbrukssektorn och transportsektorn. Mer
precisa regleringar av godselgivor, anldggning av odlings-
fria zoner m.fl. atgirder har lett till att avrinningen fran
jordbruksmark minskat, dock dnnu ej till dnskvirda nivaer.
Det i mitten pa 1990-talet inférda kravet pa 50 procents
kvidverening i en stor del av Sveriges avloppsreningsverk
ar ett annat betydande steg, liksom atgérder for att minska
kvéveoxidutsldppen fran forbranning och transporter.
Under 1999 bildade lansstyrelserna i Sverige en gemen-
sam arbetsgrupp for att ta fram ett regionalt uppfoljnings-
system for de nationella miljokvalitetsmalen (RUS-projektet).
Arbetsgruppens forslag ar att grunderna i ett uppfoljnings-
system for ldnsstyrelserna ska vara gemensamt med den
nationella nivan, och pa sikt &ven med den lokala nivan.
Ett antal regionala matt har foreslagits bli gemensamma
for alla lansstyrelser, bl.a. vattenburen tillférsel av fosfor
och kvive till havet, siktdjup i havet och i utvalda typsjoar,
utbredning av kvivegynnade och missgynnade nyckelarter
m.m. Lansstyrelsen i Stockholms 1dn kommer till hosten
2000 att slutredovisa sin regionala uppfoljning av miljomaélen.

Internationellt arbete
I ett internationellt perspektiv dr 6vergddningsfragan
mycket olika prioriterad. Manga lander saknar den mang-
fald av sjdar och det kiinsliga innanhav som Ostersjén
utgor, vilket gor att de inte uppfattar Gvergédningen som
nagot av de viktigare miljohoten att arbeta med. I manga
europeiska lander har t.ex. ordentlig avloppsrening inforts
forst pa 1990-talet, i andra ldnder saknas detta fortfarande.
Runt Ostersjon, som visat sig vara mycket kinslig for
overgddning, pagar ett flertal samarbetsprojekt for att min-
ska utslappen av 6vergddande dmnen. I Helsingforskonven-
tionen (ref) identifierades de cirka 130 allvarligaste utslapps-
killorna runt Ostersjon. De flesta av dessa ligger pa stra
sidan. Mycket arbete koncentreras nu till att tgérda dessa
s.k. hot spots. Dessutom genomfors anstrangningar for att
6ka medvetenheten samt att initiera lokala projekt, t.ex.
genom foreningar som Coalition Clean Baltic (CCB).
Avseende utslipp av kvidveoxider, som bérs langvéga via
luften och deponeras t.ex. i Sverige, utfors en rad insatser,
dé dessa utsldpp dven ér kopplade till andra miljoproblem
sasom forsurning och luftkvalitet. Kvaveoxidutsldppen i
Europa har minskat pé senare ar, men inte alls lika mycket
som t.ex. svaveldioxid.
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Tabell 4 Sammanfattning av de viktigaste kallorna till kvave- och fosforbelastningen i Stockholms sjoar, problem som uppkommer till féljd av éver-

gbdningen, samt foreslagna och genomférda atgarder.

Overgodningsproblem Foreslagna atgirder Genomfoérda atgirder
Drevviken Algblomningar Vegetationsrojning Avlastning
Dalig badvattenkvalitet Minska braddningar Vegetationsrojningar
Minska enskilda avliopp Minskade braddningar
Flaten Algblomningar Luftning av bottenvatten Avlastning
Vegetationsrgjning R@jning av vattenvaxter
Kontroll av koloniomrade Sugmuddring
Judarn Badférbud p.g.a. bakterier Minska bréddningar Inga
Kyrksjon Litet siktdjup Tillsattning av dricksvatten Utlopp ombyggt
Laduviken - Upplatelse av fiske Sugmuddring
Lillsjon Litet siktdjup Vertikalblandning Vegetationsrojningar
Hbga bakterietal Vegetationsrojningar Avlastning
Langsjon Syrebrist vintertid Muddring och luftning Kemisk behandling mot alger, vass och
Algblomningar Minska braddningar flytbladsvaxter, luftning, fallning av fosfor,
Okad vattenomsattning rojning av flytbladsvéxter, muddring,
Vegetationsrgjning reduktionsfiske
Magelungen Algblomningar Vegetationsrojning Vegetationsrojningar

Mycket undervattensvéxter

Muddring och luftning

Luftning av bottenvatten

Fallning av fosfor Avlastning
Atgérda enskilda aviopp
Atgarder uppstréoms (Tyresd)

Racksta Trask | Mycket naringsrik Vegetationsrojning Muddring

Vegetationsrojningar

Trekanten Hbga naringshalter Fallning av fosfor Riploxbehandling, tillférsel av dricks-
vatten, bortpumpning av bottenvatten,
rotenonbehandling, inplantering av fisk,
luftning

Sicklasjon - Utplantering av gos Gravmuddring, vassrojning

Rening av dagvatten Inplantering av signalkrafta
Altasjon Igenvaxning Atgarder enskilda aviopp Atgéarder enskilda aviopp
Hbga naringshalter Vegetationsrojning Vegetationsrojningar
Utsattning av signalkrafta
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MILJOKVALITETSMAL
BARA NATURLIG FORSURNING




De forsurande effekterna av nedfall och
markanvindning ska understiga griinsen for
vad mark och vatten tdl. Nedfallet av forsurande
dmnen ska heller inte éka korrosionshastig-
heten i tekniska material eller kulturforemal
och byggnader.

Det nationella miljokvalitetsmalet innebar att:

— Onaturlig férsurning av marken motverkas sa att den
naturliga produktionsférmégan och den biologiska méang-
falden bevaras.

— Sverige verkar for att depositionen av férsurande dmnen
pa lang sikt inte Gverskrider den kritiska belastningen for
mark och vatten.

— Halterna i luft understiger fem mikrogram svaveldioxid
per kubikmeter och 20 mikrogram kvévedioxid per
kubikmeter luft (drsmedelvérden) for att skydda tekniska
material.

— Markanvindningens bidrag till forsurningen av mark och
vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till
vaxtplatsens forsurningskénslighet.

Etappmal:

1. Ar 2010 #r hdgst fem procent av antalet sjdar (ungefir
0,5 procent av sjdarealen) respektive 15 procent av
strackan rinnande vatten i landet drabbad av forsurning
som orsakats av ménniskan.

2. Fore ar 2010 &r trenden mot 6kad forsurning bruten i
omraden som forsurats av ménniskan och en aterhdmt-
ning har paborjats.

3. Ar 2010 har utsldppen i Sverige av svaveldioxid till luft
minskat med minst 25 procent fran 1995 érs niva till
72 000 ton (inkluderar utslapp fran utrikes sjo- och luft-
fart).

4. Ar 2010 har utslippen i Sverige av kviveoxider till luft
minskat med minst 55 procent fran 1995 érs niva till
155 000 ton (inkluderar utslédpp fran utrikes sjo- och luft-
fart).

Tillstand och effekter

Nederborden &r i dag avsevirt surare dn den var i forindust-
riell tid. Orsaken dr att utsldppen till luften av sura svavel-
och kvéveforeningar har okat.

Niér vi eldar med kol eller olja oxideras det svavel som
upplagrats i brinslet och sldpps ut i atmosfaren som svavel-
dioxid. Vid forbranningen bildas ocksa kviveoxider. Detta
sker 1 huvudsak genom att luftens kvive oxideras. Ju hogre
forbranningstemperaturen ar desto mer kvive oxideras.
Oxidationen av kvéve sker oavsett vilket brénsle som
anvénds. I atmosfaren omvandlas svaveldioxid och kvéve-
oxider delvis till svavelsyra respektive salpetersyra.

De sura luftféroreningarna kan uppehélla sig i atmosféren
under flera dygn innan de deponeras till marken. Deposi-
tionen sker da till stor del via regn eller snd, den s.k. vat-
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depositionen, vilken séledes har stark koppling till avldgsna
kllor.

Utover vatdepositionen sker lokalt ett bidrag av forsur-
ande &mnen genom torrdeposition av t.ex. svaveldioxid och
kvévedioxid. Torrdepositionen paverkas starkt av lokala
utslapp.

Genom forsurningen kan skogen bli kénsligare for klimat-
péaverkan, sjukdomar och insektsangrepp. Fisken i sjéar och
vattendrag kan skadas och méinniskans héilsa kan paverkas
bade direkt och indirekt. Forsurningen kan ocksa fa bygg-
nader och material att vittra.

Tillstand

Mark

Marken i Stockholm dr generellt sett kraftigt férsurad, ndstan
tio ganger surare dn den opdverkade naturmiljon. Forsur-
ningen ar storst i den centrala regionen, bl.a. Stockholms
innerstad.

Vatten

Samtliga sjoar i Stockholm har god buffringsférméga. Vatt-
nets stora kalkinnehall och de hoga niringshalterna gor att
sjoarna ar mycket motstdndskraftiga mot forsurande
dmnen. Ingen av de sjoar som ligger i eller pa grénsen till
Stockholms kommun &r hotad av férsurning.

Effekter

Effekterna pé vixtligheten studerades under 1985 da en
skogsskadeinventering gjordes i regionen. Inventeringen
visade att barrforluster hos gran var omfattande. I Stockholm
hade néra hilften av trdden forlorat mer &n 30 procent av
sina barr. Luftfororeningarna bedémdes vara en viktig faktor
for uppkomsten av skogsskadorna. En uppf6ljning av skogs-
skadorna som gjordes 1995 visade emellertid att situatio-
nen forbattrats, bl.a. hade andelen granar med mer &n 30
procents barrforlust di minskat till en fjardedel. En bidrag-
ande orsak till minskningen av skogsskadorna kan vara for-
bittrad luftsituation under perioden.

Miljoaspekter

Drivkrafterna bakom forsurningen &r samhaillets behov av
energi, vilken till stor del genereras med svavelhaltiga och
andra brénslen. De viktigaste aspekterna ér utslédppen av
svavel- och kvéveoxider (lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt) fran olika kallor.

Svavelutsldppen i staden orsakas huvudsakligen av for-
brianning av svavelhaltiga brénslen, for produktion av
energi for att klara behovet av uppvarmning av bostider
och lokaler, och inom industrin.

Utsldppen av kviveoxider i staden orsakas av végtrafiken,
genom forbranning av brénsle for att klara behovet av
person- och godstransporter, av energiproduktionen genom
anvindning av olika brinslen for att klara uppvarmnings-
behovet, av sjofarten genom forbrinning av olja inom farje-
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trafiken for att klara behovet av person- och godstranspor-
ter till och fran Stockholm och av arbetsmaskiner.

Svavelemissionen

I figur 8 visas utvecklingen av svaveldioxidemissionen

i Stockholm under senare ar. I figuren har ocksa emissions-
nivan enligt etappmalet for ar 2010 lagts in, d.v.s. en reduk-
tion med 25 procent jamfort med 1995 ars emission.

Figur 8 Svaveldioxidemissionen.
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Kalla: Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund.

Generellt ses en trend mot minskande utsliapp, med undan-
tag for 1996 da emissionen dkade nagot. Vidare ses att
utsldppen i Stockholm redan ar 1997 klarade mélnivan
enligt etappmalet for ar 2010.

I ett ndgot langre tidsperspektiv giller att svavelutslappen
i Stockholm, fran forbranning av fossila branslen, minskat
med mer dn 90 procent sedan bdrjan av 1980-talet. Detta
till stor del beroende pa minskade utslépp fran fjarrvarme-
produktionen. Enligt berdkningar minskar utslippen med
29 procent 1995-2000. Minskningar berdknas ske inom
béade fjarrvirmeproduktionen och den enskilda oljeeldningen.

Olika kéllors andel av svaveldioxidemissionen i staden
1999 ses i figur 9.

Figur 9 Svaveldioxidemissionen, kallor.
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Kalla: Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund.

Niér det giéller svaveldioxidemissionen i Stockholm sé &r
den storsta kallan energiproduktionen, varav fjarrvirmen
star for 50 procent och den individuella (smahus) uppvarm-
ningen for 25 procent.
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Svaveldepositionen

For &r 1995 berédknades att 30—40 procent av den totala
svaveldepositionen i staden kom fran den individuella upp-
varmningen, dvriga energiproduktionen (industriella och
andra energianldggningar, panncentraler etc.) och fjérr-
varmen. Viktigast for depositionen av svavel dr den indivi-
duella uppvarmningen och 6vrig energiproduktion genom
att utsldppen sker pa lag hdjd 6ver marken och depositio-
nen sker néra kéillorna. Trots att svavelutsldppen fran dessa
sektorer ar lagre 4n fjarvirmens sa dr bidraget till svavel-
depositionen atta ganger storre.

Huvuddelen av svaveldepositionen (60—70 procent) kan
emellertid kopplas till langdistanstransport av svavel dar
emissionerna sker i dvriga Stockholmsregionen, nationellt
i landet och internationellt. Killorna &r i dessa fall energi-
produktion med svavelhaltiga brénslen fér uppvarmning
och for tillverknings- och processindustrin.

Figuren nedan visar den totala depositionen av svavel till
marken i innerstaden (S6dermalm) och i ytteromradet
(Kaanans friluftsbad).

Figur 10 Svaveldepositionen.
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Kalla: Stockholms och Uppsala lans luftvardsférbund.

Resultaten visar pa en kraftig minskning av svaveldeposi-
tionen i innerstaden. Aven i ytteromradet minskar deposi-
tionen.

Minskningen beror bade pé reducerad vatdeposition
genom att halten av sulfat i nederbdrden sjunkit under
perioden och minskad torrdeposition tack vare avtagande
svaveldioxidhalt i luften.

En utvirdering av depositionsforhallandena 1994/95 har
visat att 3040 procent av svavelnedfallet i de centrala
delarna av Stockholm beror pé utsldpp i Stockholms ldn
(inklusive Stockholm). Ovrigt svavelnedfall beror pa killor
utanfor lanet.

Totaldepositionen av svavel kan jamforas med de kritiska
belastningsgrinserna som for svavel ligger mellan 2,5 och
8 kg/ha/ér. Den 6vre griansen klaras medan den undre &ver-
skrids i hela staden.
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Figur 11 Kvaveoxidemissionen.
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Kalla: Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund.

Kviiveemissionen

Utvecklingen av kvédveoxidemissionen i Stockholms stad
under senare ar ses ovan i figur 11. I figuren har ocksa
lagts in mélnivan enligt etappmalet for ar 2010, en reduk-
tion med 55 procent jamfort med 1995 ars emission.

Figur 12 Kvaveoxidemissionen, kallor.
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Kalla: Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund.

En klar trend mot minskad total kvdveoxidemission ses
genom aren. Detta beror framst pa reducerade utslépp fran
vagtrafiken och energiproduktionen.

De olika kéllornas andel av kvidveoxidutslappen 1999
ses ovan i figur 12.

Personbilarna var den storsta killan med en tredjedel av
utsldppen. Emissionsminskningar fran personbilarna far
stort genomslag pa totalemissionen. Utsldppsminskningar
fran lastbilar, fjarrvdarme, sjofart och arbetsmaskiner kan
ocksa ge betydande effekter.

Scenarieberdkningar for ar 2006 har gjorts av Stockholms
och Uppsala lans luftvardsforbund. Berdkningarna bygger
pa antagandet att trafikflodena i innerstaden dr oférandrade
och att trafikokningen 1 6vriga staden ar en procent. Utsldp-
pen fran personbilarna berdknas fortsétta att minska genom
okad anvindning av katalysatorrening. De tunga fordonen

forvintas att bli utbytta mot nyare i samma takt som tidigare.

I berdkningarna har tagits hansyn till EUs nya avgaskrav
for tunga fordon for &r 2000 och 2005. Med dessa forbatt-
ringar berdknas NOy-utsldppen fran vigtrafiken minska
med 40 procent mellan 1999 och 2006.
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Betriaffande energiproduktionen antogs i en prognos fran
Birka Energi AB att NOx-utsldppen i staden skulle minska
med 16 procent mellan 1995 och 2000. Minskningarna
skulle ske framst vad giller enskild uppvirmning genom
att denna ersattes av fjarrvirme.

Kviévedepositionen

I figuren nedan ses totaldepositionen av kvive till marken
1 innerstaden (S6dermalm) och i ytteromradet (Kaanan).

I anslutning till storre utsldpp, t.ex. omkring storre trafik-
leder, kan depositionen vara betydligt hogre &n vad som
framgér av figur 13.

Figur 13 Kvavedepositionen.
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Kalla: Stockholms och Uppsala lans luftvardsférbund.

En minskning av den totala kvdvedepositionen ses i inner-
staden. Minskningen beror framst pa avtagande halter av
kvidvedioxid i luften och nitrat i nederborden. I ytter-
omradet dr minskningen av kviavenedfallet inte lika tydlig.

For &r 1995 beréknades att av depositionen i staden kom
15 procent fran den individuella uppvarmningen och 6vriga
energiproduktionen medan endast en till tva procent kom
fran fjarrvarmen. Trafiken i staden svarade enligt berdk-
ningarna foér 30—50 procent av kvdvedepositionen.

Mycket viktigt dr det bidrag som fas genom langdistans-
transport av kvive. I innerstaden berdknas 30—40 procent
av kvivenedfallet och i ytteromraddena uppemot 80 procent
bero pa langdistanstransport. Kéllorna till langdistanskvive
ar desamma som i Stockholm d.v.s. vigtrafik, arbetsmaski-
ner och forbrinning for energiproduktion.

Siffrorna pé totaldepositionen kan jamforas med de
kritiska belastningsgranserna for kvive, 4-15 kg/ha och ar.
Den undre grinsen overskrids i bade innerstaden och ytter-
omradet. Den 6vre gransen Overskrids enbart i innerstaden.

Aktorer

For utsldppen av svaveldioxid i Stockholm é&r de viktigaste
aktorerna Birka Energi, med 50 procent, och den indivi-
duella uppvirmningen, med 30 procent av utslédppen. Sett
till regionen som helhet och i hela landet, s& ar de viktigaste
aktorerna industrin, energiproducenter med energianligg-
ningar och individuella oljeanviindare. Aven internationellt
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ar de viktigaste aktorerna desamma som i Sverige, om &n
med varierande rangordning i olika ldnder vad géller stor-
lek pé utslappen. Exempelvis s& dominerar i Tyskland, som
ar den enskilda nation som bidrar mest till svaveldeposi-
tionen i Sverige, svaveldioxidutsldppen frén energiproduk-
tionsanldggningar, medan utslédppen fran industriella
produktionsprocesser dominerar for Sverige som helhet.
Nar det géller utsldppen av kvéve i staden sa ar de vik-
tigaste aktorerna végtrafiken (genom véghallaren) med 53
procent (personbilar 36 och tung trafik 17 procent), fjarr-
varmen med 11 procent, sjofarten med 13 procent (farjor
12 och fritidsbétar 0,6 procent) och arbetsmaskiner med
15 procent av utsldppen. Regionalt och nationellt s ar
aktdrerna ungefir desamma. Aven internationellt giller,
med varierande rangordning mellan ldnderna betréffande
utsldppens storlek, att nimnda aktorer ar de viktigaste.
I exempelvis Tyskland, som 4r den nation utanfor Sverige
som bidrar mest till kvévedepositionen i landet, sa &r an-
delen kviveoxider fran energianldggningar betydligt storre
an i Sverige.

Radighet

Betriffande svaveldioxidemissionen i staden sd har Birka
Energi full rddighet 6ver de egna svavelutslappen och
Stockholms stad kan genom sitt 50-procentiga aktieinnehav
i bolaget paverka besluten. Staden kan antagligen ocksa
paverka utsldppen fran enskild uppvarmning genom att
stilla krav pa svavelhalten i eldningsolja, vilket gjordes nir
enprocentsregeln inférdes 1968, samt genom att underlitta
for fjarrvirmeanslutning. Vidare har staden radighet att
genom Miljoforvaltningens myndighetsarbete stilla krav pa
storre anldggningar (mer dn 500 kW). Sméhuségare har
radighet att exempelvis installera virmepump och vidta
energisparatgirder. Firjetrafiken kan minska svavelutslédp-
pen genom att anvinda svavelfattigare brinsle och vara
elanslutna vid kaj. Staden har radighet genom att differen-
tiera hamnavgifter och genom att skapa forutséttningar for
elanslutning.

Om man ser till kvdveoxidemissionen sa har vighéllarna
(Vagverket och Stockholms stad), d&tminstone viss radighet
over situationen nér det géller trafiken. Vidare kan staden,
genom lokala trafikforeskrifter, paverka trafikens emissio-
ner. Staden har ocksd mdjlighet att via landstinget paverka
prisséttningen och forbattra kollektivtrafiken for att minska
det enskilda bilresandet. Birka Energi, och ddrigenom dven
Stockholms stad genom sitt aktieinnehav i bolaget, har
radighet dver de egna kvéveoxidutslappen fran energi-
produktionen. Staden har radighet att underlétta for fjarr-
varmeanslutning och har genom Milj6forvaltningens myn-
dighetsarbete radighet att stidlla emissionskrav pa storre
energianldggningar. Sméhuségare har radighet att exempel-
vis installera virmepump och vidta energisparatgérder.
Aven utdvare av firjetrafik till Stockholm har radighet 6ver
sina utsldpp och staden har radighet genom differentierade
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hamnavgifter och mojlighet till elanslutning vid kaj. Inne-
havare av arbetsmaskiner har radighet Gver de egna utslép-
pen. Staden har ocksé radighet genom att vid upphandling
anlita entreprendrer med miljovénliga arbetsmaskiner.

Atgarder

De atgérder som kan vara aktuella, nir det géller minskad
svaveldioxidemission i staden fran energianldggningarna, ar
ytterligare reducerad svavelhalt i oljan, forbéttrad rokgas-
rening och overgang till andra, svavelfattigare brénslen eller
okat utnyttjande av andra energikillor, t.ex. vattenkraft.
For den enskilda oljeanvéndningen kan sénkt svavelhalt

i eldningsoljan, fjarrvirmeanslutning, 6kad anvidndning av
varmepumpar, minskad energianvindning éverhuvudtaget,
energisparande dtgirder samt energieffektivare byggnation,
reducera utsléppen.

Betriffande kviveoxidemissionen sé &r, nér det géller
energiproduktionen, de verkningsfullaste atgérderna for-
battrad rokgasrening i de stora anldggningarna. Fjarrvarme-
anslutning, 6kad anvindning av virmepumpar och energi-
sparatgirder minskar kvéveutslappen fran den enskilda
uppvarmningen. Betrdffande végtrafiken ar forbéttrad
avgasrening pa fordonen mest effektiv. Detta pagar for nér-
varande genom utbyte till katalysatorbilar. Minskade
utsldpp fran den tunga trafiken fas genom byte till renare
fordon, vilket paskyndats genom inférandet av miljézon i
innerstaden. Forbdttrad kollektivtrafik minskar personbils-
trafiken i staden. Utdkad avgasrening och elanslutning vid
kaj minskar kvéveutsliappen fran farjorna. Miljodifferen-
tierade farleds- och hamnavgifter kommer under de nér-
maste aren ocksa att minska sjofartens utsléapp av svavel
och kviveoxider da de fartyg som minskar sina utsldpp far
reducerade avgifter. Alltfler rederier infor ocksa miljoled-
ningssystem. Skérpta avgaskrav pa nya och eftermontering
av reningsutrustning pé édldre arbetsmaskiner minskar
utslédppen fran denna sektor.

Utveckling — tendens
Prognoser saknas for savil emission som deposition av
svavel i Stockholm. Miljomélskommittén bedémer ddremot
nollalternativet, d.v.s. redan utlovade framtida utslapps-
minskningar framfor allt i andra lidnder, att svavelnedfallet
i landet fran langdistanstransport minskar med 30—60 pro-
cent mellan 1995 och 2010. Detta betyder sikert ocksa att
svaveldepositionen i Stockholm kommer att reduceras.
Aven nir det giller kvivedepositionen saknas det prog-
noser for Stockholmsomréadet. Men kvidveoxidemissionen
i staden kommer framgent att minska och Miljomélskom-
mittén bedomer i nollalternativet att kvivenedfallet i landet
kommer att minska med 15-20 procent mellan 1995 och
2010. Detta betyder att kvivedepositionen kommer att
reduceras i Stockholm ocksa.
Vad giller svavelutsldppen har f6ljande aspekter
bedomts som signifikanta:
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— Fjdrrvirme: Utslappen ar forhallandevis stora men sker
pa hog hojd och spéds ut kraftigt innan de deponeras pa
mark och vatten, si forsurningsbidraget blir 4ndé relativt
mattligt. Trenden ar positiv enligt de scenarier som pre-
senterats. Radigheten 6ver de egna utsldppen ér i princip
stor eftersom Birka Energi sjélv kan vélja reningseffekti-
vitet och brénsle med viss svavelhalt. Genomforbarheten

begransas dock av att energin som produceras maste halla

konkurrenskraftigt pris. Aven staden har viss radighet
genom sitt 50-procentiga aktieinnehav i bolaget. Villkor
for Birka Energis svavelutslédpp stélls i samband med
miljoprovningen. Svavelhalt i brénsle och svavelemissio-
ner per producerad energiméngd regleras i svavelforord-
ningen.

— Individuell uppvirmning: Utsldppens storlek &r relativt
begriansade och trenden ér positiv, frimst tack vare 6kad
fjairrvirmeanslutning. Men genom att utsliapp sker pa lag
hdjd och deponeras forhallandevis néra utslappspunkten
ar bidraget till depositionen relativt stort. Radigheten
over utsldppen bedoms vara stor for den enskilde. De
atgirder som kan ténkas ar anslutning till fjarrvarme,
anvindning av alternativa bréinslen, installation av virme-
pumpar och minskad brinsleférbrukningen genom ener-

gisparatgirder. Dessa atgérder dr emellertid svara/dyra att

genomfora for den enskilde varfor de i praktiken far litet
genomslag. Staden har viss radighet genom méjligheten
att stilla krav pé svavelhalten i eldningsolja och att skapa
mojligheter for fjarrvirmeanslutning. Svavelhalten i eld-
ningsolja regleras i svavelforordningen.

— Ovrig energiproduktion: Utslippen #r forhallandevis smi
och trenden troligen positiv genom dkad fjarrvirme-
anslutning och energieffektivisering. Utsldppen sker ofta
pa relativt hog hojd varfor bidraget till depositionen ar
relativt begrdnsad. Radigheten ar stor 6ver de egna
svavelutslédppen genom mdjligheten att rena rokgaserna,

fjarrvarmeansluta och vidta energisparatgarder. Manga av

atgirderna dr emellertid kostsamma varfor genomforbar-
heten sannolikt dr begriansad. Staden har radighet dels
genom myndighetstillsynen pa storre energianldggningar,
dels genom mdjligheten att stélla krav pa svavelhalten

i eldningsolja samt genom att skapa mdjligheter for fjérr-
varmeanslutning.

— Sjofart: Utslappen dr sma och sker pa relativt hog hojd
och bidraget till depositionen &r darfor begransat. Trenden
ar positiv eftersom avgasreningstekniken utvecklas och
mojligheter till elanslutning vid kaj okar. Radigheten
bedoms vara stor for farjerederierna att installera utrust-
ning for avgasrening och for elanslutning. Genomf6rbar-

heten &r troligen begrénsad av priskonkurrensskél. Staden

har viss radighet genom mojligheten att differentiera
hamnavgifterna och att utka mdjligheterna for elanslut-
ning vid kaj.
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Vad giller kvaveutsldppen har foljande aspekter bedomts

som signifikanta:

— Vigtrafik: Kvaveutsldppen ér stora och sker pa lag hojd
varfor de deponeras néra kéllan. Bidraget till depositio-
nen blir darfor stort sarskilt vid stora vigtrafikleder.
Rédigheten over trafikens utslapp ligger hos vighallarna
(Vagverket och Stockholms stad) genom att de har
mdjligheter att med diverse styrmedel paverka trafikens
omfattning. Genomforbarheten for dylika atgirder ar
dock liten, &tminstone sett i ett historiskt perspektiv.
Detta beroende pa att omfattande trafikminskningar
kraver ekonomiska styrmedel for vilka det r svart att fa
acceptans i samhéllet.

— Energiproduktion: Utsldppen dr relativt mattliga nér det
géller fjarrvarmeproduktionen och sma fran den Gvriga
och den individuella uppvarmningen. Bidraget till depo-
sitionen &r betridffande fjarrvarmen litet tack vare att
utsldappen sker pa hog hojd. For dvrig energiproduktion
ar depositionsbidraget relativt mattligt med tanke pa
utslappshdjden, medan det betrdffande individuell upp-
varmning ar stort pd grund av lag utslappshojd. Trenden
bedoms vara positiv for samtliga energiproduktionssek-
torer. Radigheten 6ver egna anldggningen &r stor betraff-
ande samtliga kéllor. Vad géller genomforbarheten sa
beddms den vara begrinsad for savil fjarrvirmeproduk-
tionen och den 6vriga energiproduktionen som for den
individuella uppvarmningen av olika ekonomiska skal.
Stadens radighet bestar i att tillsynsmyndigheten kan
bestimma emissionsvillkor och utdva tillsyn betraffande
storre energianldggningar och att staden kan skapa for-
utséttningar for fjarrvirmeanslutning.

— Sjofart: Utslappens storlek dr begransad och sker pa rela-
tivt hog hojd, varfor bidraget till depositionen &r forhall-
andevis litet. Trenden ar positiv eftersom avgasrenings-
tekniken utvecklas och mojligheter till elanslutning vid
kaj okar. Radigheten beddms vara stor for farjerederierna
att installera utrustning for avgasrening och for elanslut-
ning, men genomforbarheten dr troligen begransad av
priskonkurrensskél. Staden har radighet genom mojlig-
heten att differentiera hamnavgifter och skapa forutsétt-
ningar for elanslutning av férjor vid kaj.

— Arbetsmaskiner: Utsléppens storlek dr mattlig, men
genom att utsldppen sker pa 1dg hojd blir bidraget till
depositionen relativt stort. Radigheten 6ver de egna
utsldppen ar stor for dgarna till maskinerna eftersom
mojligheter finns att byta till renare maskiner och moto-
rer, men genomforbarheten bedoms vara liten av kost-
nads/konkurrensskél. Hér har staden viss radighet over
situationen genom att vid upphandling kunna vélja entre-
prendrer med miljéanpassade arbetsmaskiner.
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Miljéarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

Stockholm

Reduktionen av energiproduktionens utslédpp av svavel och
kvéve i Stockholm pagar genom fortsatt utbyggnad av
fjarrvirmen. Andelen fjarrvirmeanslutna bostads och
lokalytor var 60 procent &r 1995 och 70 procent ar 1998.
Utbyggnaden av fjarrkyla reducerar ytterligare energifor-
brukningen i staden och dirmed férknippade utslépp av
svavel och kvdveoxider.

Aven reduktion av utsldppen av kviveoxider fran vig-
trafiken sker genom att andelen katalysatorbilar 6kar och
kraven pa renare avgaser fran tunga fordon slar igenom.
Inférandet av miljozon i innerstaden skyndar pa utbytet
mot renare tunga fordon.

For att minska utsldppen fran ldngvéaga transporter av
livsmedel bedrivs i staden ett aktivt Agenda 21-arbete for
att gora stockholmarna medvetna om det egna beteendets
betydelse for miljon och fa dem att vilja livsmedel utifran
deras miljopéaverkan. Detsamma géller for stadens egen liv-
smedelsupphandling.

Nationellt

Aven i manga andra kommuner i Sverige sker en liknande
utveckling som i Stockholm vad géller utbyggnad av fjérr-
varme och fjarrkyla. I Sydsverige sker ocksa en utbyggnad
av naturgasnitet. Naturgasen ersitter kol och olja som
bréansle och eliminerar i stort sett svavelutsldppen och redu-
cerar kviveutsldppen kraftigt.

Andelen katalysatorbilar och renare tunga fordon dkar
dven nationellt.

Sverige har ocksa genom att ansluta sig till Agenda 21-
dokumentet forbundit sig att ga i spetsen for en héllbar
utveckling innebarande att sévéil enskilda som organisationer
ska formas att vdlja livsmedel utifrdn deras miljopaverkan.

Internationellt
Nir det géller energiproduktionen &r den storsta internatio-
nella fordandringen att kol och olja ersitts av naturgas.

Betraffande vigtrafiken s infors skdrpta krav pa kvéve-
oxidutslapp fran tunga fordon inom hela EU under ar 2000.
Avgaskraven skérps ytterligare &r 2005 och 2008.

En oberoende europeisk livsmedelsmyndighet ska inrét-
tas fr.o.m. 2002 for att garantera en hog livsmedelsséker-
het. Alla aspekter av livsmedelsprodukternas vig fran pro-
ducent till konsument, inklusive transporter, ska omfattas.
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GOD BEBYGGD MILJO



INOMHUSMILJO

Det nationella miljokvalitetsmdlet God bebyggd
miljo beror all bebyggelse, men tyngdpunkten
ligger i titorterna och de omrdden som influeras

ay tdtorterna.

Regeringens inledningstext till malet &r f6ljande:

Stdder, tditorter och annan god bebyggd miljé utgor en god
och hiilsosam livsmiljo samt medverkar till en god regional
och global miljé, natur och kulturvirden tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar lokaliseras och
utformas sa att en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser frimjas.

Inom mélet God bebyggd miljé har miljéutredningar gjorts

inom foljande omréden:
— Inomhusmiljo.

— Bebyggelse och transsportinfrastruktur.
— Buller fréan trafik och verksamheter.

— Avfall.

Tabell 5 Riskfaktorer i inomhusmiljé och dess tankbara effekter.

Allergi/
overkanslighet

Sick building

syndrome, (SBS)

Betraffande inomhusmilj6 finns foljande forslag till etapp-
mal: Senast ar 2015 har alla byggnader en tillfredsstdllande
inomhusmilj6 vilket innebér att:

— Oldgenheter som orsakats av fukt och mogel ar avhjilpta.
Arligen aterkommande skadefall ir hogst 1/10 av nivan
ar 2000.

— Inomhusluften ar av fullgod kvalitet och ventilationen &r
dndamalsenlig.

Tillstand och effekter

Sambanden mellan innemiljo och hélsa dr komplexa. Orsa-
kerna till vad i byggnads- och drifttekniska forhallanden ger
upphov till hilsorelaterade besvér ar i manga fall inte klar-
lagda. Darmed é&r det svart att gora en tillstandsbeskrivning
som direkt relaterad till en effektbeskrivning. Nedan redo-
visas Oversiktligt tillstindet for viktiga riskfaktorer. Effek-
terna redovisas frimst som méanniskors upplevda hélsobesvar
relaterade till inomhusklimatet.

Cancer | Obehag, | Specifik Ovrigt,
ledbesviar | miljokénslighet | t.ex. immunférsvar
el. smitta

Fukt

Byggmaterial, byggprocess

Ventilation

Lukt

Mikrobiell aktivitet

VOoC

Formaldehyd

Kvéavedioeid

Kolmonoeid

Ozon

PCB, flamskyddsm.

Partiklar, damm

Asbest

Tobaksrok

Luften ute

Kvalster

Infektioner

Legionella

Allergen

Temperatur

Luftdrag

Luftfuktighet
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Tillstand relaterat till inomhusklimatet

Det kanske bésta sittet att beskriva ett tillstand dr genom

halter eller liknande. I de flesta fall dr inte detta mojligt att

gOra nér det giller inomhusmiljon. Det ar t.ex. inte kéant vid

vilken niva eller halt mogel ér skadligt for hélsan. Men till-

stdnd kan delvis beskrivas genom olika uppskattningar av
riskfaktorer och genom de klagomal boende framfor pa
problemet. Nedan redovisas ett antal exempel:

— Pa riksniva har man uppskattat att cirka tio procent av
bostdderna har fuktskador. Utifran enkétmaterial uppger
cirka 20 procent i Stockholm stad att de har synlig fukt-
skada eller mogel i sin bostad (flerbostadshus). Boende
i hus byggda efter 1975 har en nagot lagre andel, cirka
15 procent noterade fukt och mogelskador. Andelen sma-
hus med motsvarande problem &r ndgot hogre.

— Uppskattningsvis hilften av alla skolor, daghem och
bostédder i Sverige uppfyller inte ventilationsnormen.

— Mellan 10 och 20 procent av de boende i Stockholm stad
uppger att de har kondens pa fonster vintertid.

— Cirka 18 procent av flerbostadshusen i Sverige uppfyller
inte Boverkets krav pa varmvattentemperatur.

— 1992 visade en rikstickande undersokning att medel-
temperaturen i flerbostadshusen var 22,2 grader. Mellan
fem och tio procent uppger att de varje vecka besvéras av
for 1ag rumstemperatur och drag.

— Var fjarde vuxen anvénder gasspis dagligen i Stockholms
stad. Anvindning av gasspis medfor forhdjda halter av
luftféroreningar inomhus.

Effekter p& hélsa relaterade till inomhusmiljon
Allergiutredningen (SOU 1989:76) uppskattade att upp till
en tredjedel av husen byggda eller renoverade under 1960-
talet och framat, hade problem med sjuka hus, d.v.s. att de
boende fér olika slags symtom och besvir.

Symtomen som hirleds till sjuka hus dr indelade i tre
grupper:
1. Slemhinneirritation i luftvigarna:

— Nistdppa, rinnande nisa, m.m.

— Torrhet/irritation i 6gonen.

— Torrhet/irritation i halsen.
2. Hudirritation:

— Torrhet/irritation pa huden, ibland med utslag.
3. Allménna symtom:

— Troétthet.

— Huvudvirk.

— Orkesloshet och koncentrationssvarigheter.

Redovisade symtom ér inte ovanliga bland befolkningen
och kommer sannolikt alltid att férekomma. I de ”sjuka”
husen dr det dock fler som har dessa symtom. Nér det géller
barnstugor byggda pa 1970- och 1980-talen finns rapporter
om att ungefir var fjarde hade besvir med inomhusklimatet.
Redan i mitten pa 1980-talet uppskattade en expertgrupp
inom Virldshdlsoorganisationen att mellan 10 och 30 pro-
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cent av byggnaderna ar “’sjuka” (SOU 1996:124). Enligt

ELIB-undersdkningen 1993, besviras minst tio procent av

de boende av sin inomhusmilj6. Socialstyrelsen anger (Soc.

rapport 1999, Hélsorelaterade miljokvalitetsmal) att

400 000 till 500 000 boende i Sverige upplever sig sa

besvidrade av inomhusklimatet att de far symtom. I en riks-

omfattande svensk studie berdknades att mellan 600 000

och 900 000 ménniskor i Sverige kan vara exponerade for

faktorer 1 inomhusmiljon som kan péverka hélsan (Miljo

och hélsa, rapport 1998).

Allergierna hos personer fodda efter 1960-talet 6kar
idag och uppét 50 procent av skolbarnen 4r drabbade av
nagon form av allergi. Inomhusfaktorer missténks spela en
roll for denna utveckling.

I borjan av 1990-talet gjordes en undersokning vars syfte
var att uppskatta andelen och antalet hus i Stockholms
bostadsbestind som var sdmre dn forvéntat fran hilsosyn-
punkt, sjuka hus. Ett generellt syfte var att kartlagga vad som
ar "normalt” inomhusklimat i olika typer av hus. Av cirka
10 000 slumpmassigt utvalda stockholmare besvarade cirka
78 procent den enkit som delades ut. Andelen flerbostads-
hus, med en dverrepresentation av boende med hilsobesvir,
var 13 procent. Detta kan jimforas med nio procent for hela
Sverige. Undersokningsmaterialet visar att ju nyare fler-
bostadshus desto sdmre fran hilsosynpunkt (USK rapport
1992:4).

Under 1998 publicerades en rapport (USK, Stockholms-
enkét — innemiljo och hilsa, 1998) som redovisar en for-
djupning av den undersékning som genomfordes i borjan
pa 1990-talet. I undersokningen riktas fokus pa husen
genom att man tittade pa hur varje boende upplever sitt
inomhusklimat och sin hdlsa. Enligt en modell, som tagit
hénsyn till individrelaterade faktorer sdsom allergifore-
komst, kon och alder, har en forvintad andel boende med
hilsobesvir berdknats. Detta gor att man far en battre
koppling av besvir relaterade till byggnaden. Materialet
j@mfors sedan med observerad andel boende som uppger
att de far besvir relaterade till inomhusklimatet. Av den
anvinda modellen kan foljande slutsatser redovisas:

— Mellan tre och fem procent av husen byggda fore 1960 ér
sdmre an forvéntat fran hélsosynpunkt. Den hogre siffran
tar inte hinsyn till om de boende anser att hélsobesviren
orsakas av bostaden medan den ldgre gor det.

— I byggnader byggda mellan dren 1961-1975 4r mellan sju
och tio procent av husen simre dn forvéntat.

— Under perioden 1976-1984 dr 13 procent av husen sdmre
an forvintat. Perioden 1985-1990 dr mellan 14 och 15
procent av husen sdmre dn forvantat fran hilsosynpunkt.
Se figur 14.

Beskrivningen ovan utgér fran en del av de besvir som
definieras inom SBS (Sick Building Syndrome). Férutom
dessa finns dven andra hilsoeffekter relaterade till inom-
husmiljon t.ex. cancer, luftvigsinfektioner m.m. Se tabell 5.
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Figur 14 Andel flerbostadshus i olika byggnadsperioder dar andelen
boende med besvar ar hégre an forvantat (enl. modell USK rapport
1998-10-15).
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Kostnaden for allergisjukdomar och 6verkénslighet i luft-
végarna i Stockholms stad har uppskattats till en miljard
kr/ar. For annan 6verkénslighet finns inga kostnadsberak-
ningar.

Miljoaspekter
Miljoaspekterna dr angivna som den enskilda parameter
som &r orsak eller trolig orsak till en viss effekt i inomhus-
miljon. De flesta miljoaspekter kan hérledas till byggnaden
och driftteknisk forvaltning, men en del aspekter kan kopp-
las till brukandet av byggnaden. Det kan vara svart att
skilja pa bakomliggande orsaker och sjélva miljdaspekten
(den direkta orsaken) till ett problem i inomhusmiljon. De
enskilda miljoaspekterna dr inte uppdelade, t.ex. som bygg-
fukt i betong eller fukt fran mark, utan anges bara som
fukt. Det gor att miljoaspekten blir mindre detaljerad. En
del aspekter kan betraktas som bakomliggande orsaker.
Foljande miljoaspekter har bedomts: Bristande riskhén-
synstagande, kunskapsbrist, fukt, ventilation, mikrobiell
aktivitet, flyktiga organiska dmnen eller liknande, formal-
dehyd, kvdvedioxid, kolmonoxid, ozon, svarnedbrytbara
organiska dmnen, partiklar, asbest, milj6tobaksrok, allergen
(pollen, djur), kvalster, legionella, temperatur, drag. De mest
betydande upphoven till dalig inomhusmiljo &r:
— Bristande riskhénsynstagande.
— Fukt.
— Ventilation.

Bristande riskhansynstagande

Den viktigaste aspekten &r bristande riskhédnsynstagande,
dven om den inte &dr konstaterad som direkt orsak till hilso-
effekter i inomhusmiljon. Aspekten dr generell och far
betraktas som en sammanslagning av de idag vilkdnda
riskfaktorerna i inomhusmiljon.

I var inomhusmiljé finns i stort sett inga uppstillda
funktionskrav eller gréns och riktvirden. Dock rader stor
enighet om vilka riskfaktorer som ger upphov till en dalig
inomhusmiljo. Eftersom kunskapsbristen om inomhusmil-
jons paverkan dr stor behdvs ett riskhdnsynstagande for att
situationen ska forbéttras. Vidare bearbetning av materialet
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fran projektet Hus och Hélsa i Stockholm visar att fyra till
sju procent av flerbostadshusen ar sdmre dn forvantat fran
hélsosynpunkt i Stockholm stad.

Aktorer

Aktorer 1 Sverige nér det giller inomhusmiljofragor ar pa
central niva Boverket, Socialstyrelsen och Arbetarskydds-
styrelsen. Pa regional niva lansstyrelserna och Arbets-
miljdinspektionen och pad kommunal niva byggnadsndmn-
derna och milj6é och hélsoskyddsndmnderna eller motsvar-
ande. P4 forsknings och informationsomradet finns manga
aktorer, varav de storsta dr Byggforskningsradet, Folkhélso-
institutet och hogskolor. Férutom myndigheterna agerar
bygg och forvaltarbranschen genom olika foretag och orga-
nisationer. Tva viktiga organisationer inom bygg och for-
valtning 4r Byggsektorns kretsloppsradd och Svensk Bygg-
tjanst. Kretsloppsradet fungerar som kontaktorgan for bran-
schen i bygg- och kretsloppsfragor. Svensk byggtjénst ar
bygg och fastighetssektorns informations och kunskaps-
foretag och ar en aktér genom att de tar fram AMA (allméan
material och arbetsbeskrivning).

Rddighet

Storst paverkbarhet torde de aktdrer ha som bestiller bygg-
nader, bygger och forvaltar. Om en kunnig bestillare tar
hénsyn till riskfaktorerna i inomhusmiljén, den som bygger
ser till att de undanrdjs och forvaltaren ser till att de inte
uppkommer, s& kommer problem i inomhusmiljén att min-
ska. Bygg- och forvaltarbranschen har mdjlighet att ta ett
helhetsgrepp nér det géller hansynstagande till risker i
inomhusmiljon. Tillsynsvigledningsmyndigheterna har en
stor roll for att ta fram foreskrifter som dels ska forebygga,
dels vara hjélp for att konstatera oldgenheter. Den operativa
tillsynen pa lokal niva kan med tillrickliga resurser kon-
trollera att reglerna foljs. For befintliga byggnader ar det
dgaren till fastigheten som har den storsta radigheten att
kontrollera och atgirda inomhusmiljoproblem.

Atgiirder

Fran manga aktorer kommer det forslag pa byggvarudekla-
rationer, system for miljoutvardering av byggmaterial och
bebyggelse, kvalitetssystem, miljo- och hilsodeklarationer,
byggnadsinventeringar, byggnadsmaterialinventeringar,
utredningsmodeller for problemhus, checklistor m.m. Allt
detta har pa nagot sitt beroring till riskparametrar for miljo
och hilsa i bebyggd milj6. Att forsoka samla denna kunskap
for att ta till vara och implementera den i projektering av
byggnader, uppforande av byggnader, kontroll, utredning
och sanering av byggnader m.m. skulle ge farre hus med
inomhusmiljoproblem.

Kunskapen och kontrollen av riskfaktorerna ar av vésent-
lig betydelse. Den byggnadskontroll som genomfoérs bor
forutom teknisk kontroll d4ven omfatta boendeenkiter eller
motsvarande.
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En deklaration av byggnader utifran inomhusmiljo dr 6nsk-
vard bl.a. som bevis pa utfoérd kontroll.

Bakomliggande orsaker

Under de senaste artiondena har utvecklingen varit mycket
snabb nir det giller byggnadsteknik, byggnadsmaterial och
energiteknik. Tidigare var byggsdsongen var — sommar —
host. Byggtiden var lang, mer hantverksmaissig, smaskalig-
het och beprovade material anvindes. Idag dr byggandet
mer industrialiserat och pagar aret runt, nya tekniker och
cirka 50 000 olika byggnadsmaterial anvinds. Tidsplanerna
for inflyttning i byggnader vid nyproduktion och ombygg-
nader dr mycket sndva. Detta kan i sig vara en orsak till
hélsorelaterade besvir i inomhusmiljéon. Omradet dr mycket
litet undersokt och det dr dérfor oként vilken betydelse
exponering over tid och individ for olika dmnen har fran
hilsoskyddssynpunkt sett.

Utveckling — Tendens

Manga olika byggare och bestillare har egna program for
miljon. Det sker idag mer fokusering pd inomhusmiljon dn
vad som gjorts tidigare och kunskapsutvecklingen 6kar
inom omradet. Organisationer, bade offentliga och privata,
har borjat ldgga mer resurser pa kunskapsutveckling och
genomforande av praktiska atgarder for att sikra en god
inomhusmiljé. Det kan dock befaras att nya byggnader
paverkar ménniskor (kanske framfor allt SBS) mer ogynn-
samt &n dldre byggnader. Denna utveckling &r orovéickande.

Fukt

Fukten i byggnader kan sidgas vara en bakomliggande orsak
till problem. Det &r inte sjdlva fukten i sig som dr problemet
utan de fororeningar den kan ge upphov till. Vilka for-
oreningar och vilka méngder som ger hilsoeffekter vet

man inte idag. Men kopplingen mellan f6r mycket fukt pa
fel stille och hélsoproblem i byggnader &r vél vetenskapligt
belagt. Sa stor andel som 10-20 procent av bostdderna
beddms ha fuktskador som é&r i behov av éatgérder. Mikro-
biell aktivitet ar en direkt orsak av fukt.

Vid betraktande av fuktskador dr det mycket viktigt att
kéllor och orsaker till fuktskador delas upp. Olika typer av
fukt forekommer i byggnader:

— Intrdngande (utifran tillférd) — markfukt, nederbord.
— Inomhus — inbyggd fukt, verksamhetsfukt, fuktskador,
beteende.

I dagens skadeutredningar av inomhusklimatet anvinds
metoder som, pa ett mer byggnadsfysikaliskt sétt, verifierar
fuktskada eller tidigare fuktskada. Det giller att hitta risken
for eller konstatera fuktnivder som kan paverka material
eller materialkombinationer. En tidigare nedfuktad kon-
struktion kan emittera fororeningar dven om man inte hittar
overskott av fukt i konstruktionen. I flera fall har byggfukt
i konstruktionen varit for hog och varit orsak till kemisk
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nedbrytning och mikrobiell tillvixt. Med éaren torkar bygg-
fukten men fororeningarna fran kemisk nedbrytning och
mikrobiell tillvéxt finns kvar och kan foérorena inomhus-
miljon i manga &r. Dagens kunskapslédge visar att fuktiga
byggnader ar en riskfaktor nér det géller 6kad forekomst av
hélsobesvir.

Aktérer och radighet

Storst radighet har de som uppfor eller forvaltar byggnader
eftersom de kan ta till sig kunskapen och tillimpa den
direkt. Myndigheter som Boverket och stadsbyggnads-
namnder kan bidra med kunskap och kontrollera. Miljo-
och hélsoskyddsndmnder kan kontrollera och férebygga.
Bygg-, forvaltar- och materialbranschen kan inhdmta kun-
skap och ta fram regler och rekommendationer.

Atgiirder
Omfattande kunskap finns idag inom forskarvérlden och
denna behdver foras ut i hela byggbranschen. Det krivs att
hela byggprocessen planeras med hansyn till fuktforhallan-
dena. Fuktdimensionering dr nddvandig och bor tillimpas
generellt vid nybyggande, dndring av en byggnad, atgird-
ande av befintlig fuktskada samt vid dndrad anvindning av
en byggnad. Efterfragan pa fuktdimensionering maste
stimuleras. Med fuktdimensionering menas alla atgarder
i bygg och forvaltningsprocessen som bidrar till att siker-
stélla att en byggnad inte far skador eller oldgenheter som
direkt eller indirekt orsakas av fukt. I befintliga byggnader
bor det noggrannare faststéllas nir en fuktskada har orsakat
paverkan pa inomhusmiljon. Hos fastighetsdgare bor det
finnas ett starkt ekonomiskt incitament for att kontrollera
och atgirda fuktskador. En betydande del av fuktskadorna
idag beror pa byggfel. Att finna orsakerna till byggfelen
och atgirda dessa borde vara ett prioriterat problem.
Generella kontroller kan vara nddvéndiga. Myndigheter-
nas foreskrifter om att man ska uppna foérhallanden som
inte paverkar manniskors hilsa har inte fungerat tillfred-
stillande. Mal for bl.a. miljodeklarering och -klassning av
fastigheter fortydligades under 2002.

Bakomliggande orsaker

Forindrat byggande (nya metoder, nya material, snabba
byggtider etc.) och uteblivna riskanalyser avseende fuktens
paverkan i material och konstruktioner, bristande kontroller
och bristande kunskap dr bakomliggande orsaker.

Utveckling — tendens

For nybyggnation &r situationen béttre da det finns ett okat
intresse for fuktproblem. Det ar positivt att det idag finns
gemensamma dverenskommelser i branschen om metoder
for fuktmaitning. Sarskild litteratur och utbildning finns om
fuktdimensionering. Daremot gors inga systematiska kon-
troller av befintlig bebyggelse. Bristande bedomningsgrun-
der for fuktskador dr ett problem som gor att dtgarder
skjuts pa framtiden.
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Ventilation

Ventilation transporterar bort riskfaktorer (fukt, virme,
fororeningar) och hindrar dérigenom uppkomst av problem
i inomhusmiljon. Over hilften av bostiderna bedéms ha
en bristfillig ventilation. En rad studier har visat samband
mellan brisfallig ventilation och 6kad risk for allergiska
sjukdomar (Milj6 och Hélsa, rapport, 1998). Bristfalligt
ventilerade byggnader 4r en av de mest betydande riskfak-
torerna nér det giller ohélsa i byggnader.

Aktorer
Byggare, bestillare, fastighetsdgare, forvaltare, myndig-
heter, beslutsfattare och brukare.

Radighet

Byggare och konstruktdrer ansvarar for att fa fram funger-
ande system. Forvaltare ansvarar for drift och underhall sa
att projekterad ventilation fungerar. Kommunala tillsyns-
myndigheter kan se till att OVK (Obligatorisk Ventilations
Kontroll) gors pa ett korrekt sdtt och att ventilationen inte
utgdr en oldgenhet. Brukare av bostéder och lokaler paver-
kar sin ventilation, oftast till det sdmre, for sig sjdlva och
andra i byggnaden. Centrala myndigheter kan ta fram
incitament for battre ventilation i byggnader. Radigheten
for fastighetsdgare att forbattra ventilationen kan minska
vid hénsynstagande till kulturhistoriska virden.

Atgiirder

Nar atgirder vidtas dr det viktigt att ta hdnsyn till energi-
forbrukning, annars kan en malkonflikt uppsta. System
som dr létta att underhélla ar en forutsittning for att de ska
fungera under sin projekterade livsldngd. Brukarna ska for-
std systemet och fé indikation pa att det fungerar. For att fa
normenlig ventilation uppfylld i bostdder (1,6 miljoner
smahus, 65 000 flerfamiljshus) skulle det enligt utredningen
Konsekvenser av att 6ka ventilationen i bostadsbesténdet
(utredning till SOU1996:24) behovas cirka 60 miljarder
kronor i direkt investeringar samt underhallskostnader pa tre
miljarder kronor per ar. I dessa kostnader ingér dven system
for varmeatervinning for att inte hoja energiforbrukningen.
Fastighetsdgare och forvaltare kan vid egenkontroll och
kvalitetssdkring se till att systemen for ventilation fungerar.
Det mest kritiska ar enligt vissa bedomare underhallet av
systemen och fordelningen av luft dir manniskor befinner
sig. Kommunala myndigheter och Arbetsmiljoinspektionen
kan intensifiera tillsynen roérande ventilation. Det dr viktigt
med information. Brukarna har med 6kad kunskap och
forstaelse lattare att kontrollera att ventilationen fungerar.
Barns miljder dr simre ventilerade &dn vuxnas vilket borde
leda till omprioritering av insatser.

Bakomliggande orsaker

Komplicerat utformade system, oldmpligt utforande, dnd-
rade forutséttningar (framst sjalvdrag), 6kade komfortkrav
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och energibesparande atgirder dr bakomliggande orsaker.
Tata konstruktioner av hus, dar man forlitar sig pa ventila-
tionssystemens utformning, ar andra orsaker.

Utveckling — Tendens
I och med inférande av OVK sker en 6kad ventilationskon-
troll. Manga brister har upptéckts och en del har atgirdats.
Dock tar OVK inte hénsyn till helheten nér det géller venti-
lationen samt luftkvaliteten och mycket slarv har upptickts
vid utférandet av ventilationskontrollen. Nagon heltick-
ande uppfoljning har inte genomforts av hur ventilationen
verkligen fungerar.

For att allménventilationen ska vara god méste den till-
forda luften komma hela vistelsezonen till godo.

Miljoaspekter i Stockholm,
nationellt och internationellt

Stockholm:

Miljoforvaltningen har under manga ar genomfort inspek-
tioner och tillsynskampanjer i skolor och daghem, ibland

i samarbete med fastighetsdgarna. Inspektionerna har resul-
terat i anmérkningar pé alla besokta platser.

SISAB (Skolfastigheter i Stockholm AB) har under
1997-2001 genomfort en miljoinventering av skolorna i
Stockholm. Under hosten 2001 gavs en sammanfattning av
hela resultatet ut. Miljéinventeringen innehaller dels en tek-
nisk inventering dels en enkatundersokning bland personal,
barn, ungdomar (8k 7-9 + gymnasiet) och fordldrar (dk 0-6).

Stockholm stad har sedan 1997 ett program kallat Eko-
logiskt byggande och ett delprogram ar Energieffektiva
sunda hus. Programmen handlar om att bygga resurseffek-
tivt och miljoanpassat. Programmet tar upp dven inomhus-
miljéaspekter. T.o.m. &r 2000 har det anvénts pa étta
stycken slutanmélda nybyggnadsprojekt. Program for
ombyggnation dr under utarbetande.

Nationellt:
Byggforskningsradet har tillsammans med ett antal finan-
sidrer och forskare startat insatsomradet Det sunda huset.
Det startade 1997 och berdknas péga till 2003. Det ska
enligt prognosen satsas cirka tio miljoner kronor per ar for
att kartlagga dnnu oftrklarade skillnader i ohélsa mellan
olika bostdder och lokaler. Motivet &r att bristfalligt utformade
eller utforda byggnader ger upphov till sjukdomar, forstor
véar miljo och forbrukar for mycket energi. Inriktningen
kommer att kompletteras med den sociala och den beteende-
vetenskapliga dimensionen. Forsta utvirdering skedde
under 2000. Det 6vergripande malet &r att pa sikt undvika
innemiljorelaterade problem i byggander och forvaltning.
Boverket bedriver sedan ett par &r en informationssats-
ning med namnet Bygg for hilsa och milj6. Ett fyrtiotal
rapporter presenteras. Dessa omfattar inomhusmiljo, sunt
byggande m.m.
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Regeringen har givit Boverket i uppdrag att till 30 juni
2001 genomfora en forsdoksverksamhet med miljé- och
kvalitetsdeklaration av bostéder, skolor och daghem. Avsik-
ten dr att ta fram en kvalitetsdeklaration som kan anvindas
i storre omfattning. Fastighetsdgarna ska upprétta och till-
handahalla deklarationen.

Internationellt:

Indoor air arrangeras av The international academy of
Indoor Air sciences vart tredje ar. Den sammanstiller ett
tusental vetenskapliga artiklar som behandlar inomhus-
miljo.

Healthy buildings dr en annan periodiskt aterkommande
konferens med en gedigen dokumentation. Medan Indoor
Air inriktar sig pa forskning och forskningsresultat med
avseende pa inomhusluftkvalitet och termiskt klimat i
framst kontor, sjukhus och andra liknade bostadsmiljoer
forsoker Healthy buildings bredda perspektivet, 6ka sam-
ordningen och vara ett forum for tvirvetenskapliga kompe-
tenser. Utan tvdrvetenskapliga kompetenser (t.ex. teknik
och medicinbeteende) blir det svért att fa en helhetssyn
pa varfor vi drabbas av ohélsa i byggnader.

ISTAQ — The International Society of Indoor Air Quality
and Climate — dr en internationell sammanslutning av fors-
kare och organisationer som &r ett oberoende forum for att
skapa hélsosamma inomhusmiljder. Organisationen stir for
ett antal rapporter som behandlar inomhusmiljé och utred-
ningsmetodik.

Nyligen bildades en svensk dotterférening, SWESIAQ,
som ett forum for frimjandet av sund inomhusmilj6.

Det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo inne-
haller bland annat f6ljande mél med anknytning till trans-
porter: Miljoanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet
finns tillgdngliga och forutsittningarna for siker gang- och
cykeltrafik dr goda.

Miljomalskommitténs forslag till precisering har folj-
ande formulering som ber6r sambandet bebyggelse — trans-
porter: En langsiktigt héllbar bebyggelsestruktur utvecklas,
bade vid lokalisering av nytillkommande bebyggelse och
verksamheter och omvandling av befintlig.

Figur 15 Antal invanare per hektar i amerikanska “bilstader”.
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TRANSPORTER

Tillstand och effekter

Trafikutvecklingen styrs framst av befolkningsutveckling
och ekonomisk utveckling. Aven transportsystem och
bebyggelsekultur paverkar trafiken. En tdt bebyggelsestruk-
tur ger mindre bilanvidndning och bransleférbrukning dn en
gles. Stockholmsregionen har ungefér samma téthet, 50-70
invénare per hektar, som andra europeiska s.k. blandstdder.
Amerikanska s.k. bilstdder har omkring 15 invanare per
hektar, vilket bidrar till omfattande bilanvdandning och
miljopaverkan. Se figur 15 nedan.
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Kalla: ENVITRAK, 1994, "Stadens struktur. Hur den paverkar energi- och miljésituationen”.
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Stockholmsregionen ar stjarnformad med bebyggelsestrak
utmed kollektiv spértrafik och en tydlig kdrna, vilket ar
gynnsamt for kollektivtransporter. Lokaliseringen av olika
funktioner spelar ocksa roll for trafikalstringen. Trafik-
arbetet per arbetsplats blir enligt tyska studier minst om
arbetsplatskvoten dr néra ett. Stockholm stad 4r i hog grad
funktionsuppdelad med renodlade bostadsomraden samt
industri- och arbetsomraden.

I ett internationellt perspektiv dr Stockholmsregionens
vigtrafiksystem relativt vilfungerande. P4 grund av storre
trangsel dr dock medelhastigheterna i Stockholm ldgre &dn
1 andra regioner i Sverige.

Det traditionella sittet att hantera tringselproblem ar
utbyggnader av vigkapaciteten. Tankta utbyggnader av
storre trafikleder som Forbifart Stockholm (Visterleden)
och Osterleden beriiknas dock innebira betydande trafik-
okningar. Se tabell 6.

Tabell 6 Hur olika utbyggnader beréknas paverka trafiken i lanet.
(Avser morgonens maxtimme.)

Trafikled: Okning av trafikarbetet i linet:
Norra lanken, Sodra lanken 3 procent
Vasterleden 3 procent
Osterleden 2 procent

Kalla: Tjansteutlatande fran Gatu- och fastighetskontoret, 2000-09-04.

Kollektivtrafiksystemet i regionen &r vél utbyggt och
servicegraden i kollektivtrafiken &r hog jamfort med andra
stader. Kollektivresandet i Stockholms ldn ar déarfor relativt
omfattande om man jaimfor med 6vriga stider i Sverige och
dven med andra europeiska stider.

Cykel anvidnds vid mindre 4n fem procent av alla resor
i Stockholm, vilket &r lite jaAmfort med cirka 25 procent
i flera medelstora svenska stider (i Malmo och Visterés
hela 35 procent). Cykeltrafiksystemet i regionen har brister
betraffande framkomlighet, vigvisning och underhall av
cykelvagar och parkeringsméjligheter. En allvarlig brist dr
trafiksdkerheten.

Under detta miljomal fokuseras pa hur transportarbete
och val av transportmedel péverkas av olika faktorer
(aspekter), vilket i sin tur ger miljoeffekter i form av olika
utsldapp. Dessa effekter beskrivs ndrmare under andra miljo-
mal i miljéprogrammet.

Miljoaspekter

Vilka miljoaspekter som dr mest signifikanta for Stockholm
stad att arbeta med under miljoprogrammets programperiod
har analyserats. Foljande aspekter har behandlats:

— Végtrafiksystemet.

— Bebyggelsens téthet och form.

— Lokalisering av bostéder, arbetsplatser och service.

— Gang och cykeltrafiknétets standard och kvalitet.

— Kollektivtrafikens standard, kvalitet och priser.
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Utvecklingen av invanarantal och ekonomi ligger utanfor
studien. Av de ovan ndmnda aspekterna har i forsta hand
végtrafiksystemet, och i andra hand bebyggelsens tithet
och form, lokalisering av bostdder, arbetsplatser och ser-
vice i forhéllande till varandra samt gdng och cykeltrafik-
nétets standard och kvalitet bedomts som mest signifikanta.

Vagtrafiksystemet
Ténkbara utbyggnader av végtrafiksystemet beddms vara
en aspekt av stor vikt.

En bra framkomlighet med bil ger god tillgdnglighet
mellan och till arbetsplatser, vilket av manga beslutsfattare
anses vara viktigt for den ekonomiska utvecklingen i regio-
nen. Befolkningstillvixten och det 6kande bilinnehavet har
okat efterfragan pa ny vigtrafikinfrastruktur. Trangseln pa
vissa delar av vignétet har lett till krav fran trafikanter och
niringsliv pa utokad vigkapacitet.

Vissa utbyggnader av végtrafiksystemet pagar, t.ex.
byggandet av Sodra ldnken samt ombyggnad av Trane-
bergsbron. Nya trafikleder som planeras eller diskuteras
ar bland annat Norra Léanken, Essingeledens Brommagren,
Centraltunneln, Forbifart Stockholm (motsvarar ungefar
Visterleden) och Osterleden.

Om végkapaciteten utdkas kraftigt, t.ex. i form av nya
trafikleder som Visterleden (Forbifart Stockholm) och
Osterleden, 6kar biltrafiken i linet kraftigt (se tabell 6).
Trenden ér att nya trafikleder anlédggs for att bygga bort
s.k. flaskhalsar. Sammantaget &r aspekten séledes betydelse-
full. Staden har stor radighet 6ver de utbyggnader som sker
pa stadens omréde. Att begrinsa utbyggnaden av nya leder
bedoms vara genomforbart (om man betraktar ickebyggande
som en atgérd). Utbyggnader innebér hoga kostnader och
opinionen gillande objekten &r ofta delad (med grupper
som dr for respektive emot utbyggnader). Sammantaget
bedoms aspekten ha hog signifikans.

Huvudmaénnen, det vill sdga staden, andra kommuner
och Vigverket, dr de viktigaste aktorerna. Staten har en
viktig roll ndr det géller finansiering av infrastruktur-
utbyggnader i regionen. Lénsstyrelsen fordelar de statliga
medlen pa regional niva for olika typer av infrastruktur-
forbattringar. Trafikanterna kan ocksé ses som aktorer.

Bebyggelsens tathet och form samt

lokalisering av bostéder, arbetsplatser och service
Genom en transporteffektiv lokalisering av ny bebyggelse
samt samlokalisering av funktioner kan transportbehovet
minskas och resande styras over till gang, cykel och kollek-
tivtrafik istdllet for bil. Dessa aspekter bedoms ocksé vara
intressanta for staden att arbeta med.

Tillgangen pé byggbar mark centralt i regionen &r knapp,
vilket medfor att regionens tillvaxt i hog grad sker halv-
centralt eller perifert. Dessutom finns en stor efterfragan pa
bostédder i naturndra omraden, vilket littare kan tillgodoses
i omraden langre ut. Trenden i ldnet dr darfor att ny bebyg-
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gelse lokaliseras allt mer perifert. I Stockholm stad déremot
sker byggande ofta pa redan exploaterad mark och i goda
kollektivtrafikldgen (se vidare under Stockholms oversikts-
plan nedan).

En annan trend i l4net dr uppkomsten av nya kdpcentra i
trafikorienterade ldgen. Dessa har 6kat sin marknadsandel
pa bekostnad av bostadsnéra handel. I Stockholmsregionen
svarade externhandeln for sex procent av dagligvaruhandeln
1975. 1990 var andelen elva procent och 1997 21 procent.
Konkurrensen mellan olika detaljhandelsformer har
paskyndat denna utveckling eftersom det i perifera ldgen
varit mdjligt for handeln att — tack vare bland annat légre
markpriser — konkurrera med ldgre priser. Fler externa
affdrsetableringar 6kar bilberoendet och ger upphov till
langre korstrackor. Dessutom slér stormarknaderna ut delar
av den lokala handeln.

Nér det giéller paverkan pa resealstring bedoms bebyggel-
sens tithet och form vara av storre betydelse &n potentialen
for att omlokalisera ndimnda funktioner. Ddremot ar trenden
positiv nér det géller bebyggelsens tathet inom staden (for-
tatningar sker och planeras) medan trenden beddms vara
tdmligen neutral nir det giller lokaliseringar av funktioner
1 forhéllande till varandra. Sammantaget dr aspekternas
betydelse ganska mattlig pa kort och medellang sikt. Radig-
heten &r dock stor for bada dessa aspekter och genomfor-
barheten medelgod. Signifikansen blir dock betydligt ldgre
for dessa aspekter dn for “végtrafiksystemet”.

Viktiga aktorer dr de som ansvarar for den fysiska plane-
ringen i kommunerna. I Stockholms stad 4r det Stadsbygg-
nadsndmnden och Stadsbyggnadskontoret. Lansstyrelsen
och Regionplane- och trafikndmnden ar viktiga aktdrer pa
regional niva nér det géller den fysiska planeringen. Andra
aktorer dr byggforetag, markégare, boende och verksam-
hetsutdvare.

Gang och cykeltrafiknatets standard och kvalitet
Hur géng- och cykelnétet byggs ut och underhalls har
ungefar lika stor betydelse for biltrafiken som de ovan
behandlade aspekterna bebyggelsens tithet och form samt
lokalisering av bostdder, arbetsplatser och service.
Trafikmiljon i och kring Stockholoms innerstad upplevs
av manga som riskfylld att cykla i. Dessutom &r avstanden
i regionen ofta langa samtidigt som det finns goda forut-
sattningar for kollektivresande, vilket begrénsar cykeltrafi-
ken. En hammande faktor for cykeltrafiken kan ocksé vara
att de inre delarna av staden nés via ett begrinsat antal
cykelstrak — broar bland annat. Den begrinsade efterfragan
pa cykelresor har antagligen héllit tillbaka utvecklingen av
cykelnitet. Arbete pagar dock med att forbattra cykelvig-
nétet i staden. Ett nord—sydligt cykelstrak fran Huvudsta till
Slussen invigdes hosten 1999 och nya cykelbanor planerades
2000 i innerstaden (bland annat St Eriksgatan, Sveavégen,
Torsgatan, Fleminggatan, S6der mélarstrand, Hornsgatan
och Gotgatan). Det genomfors ocksa 16pande atgérder samt
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sérskilda satsningar kopplade till omradesvisa trafik och
gatumiljoplaner.

Gang och cykeltrafiksatsningar har begransad péverkan
pa biltrafikarbetet. Trenden ar positiv betriffande utveckling
av gang och cykeltrafiknitet, vilket innebér att aspekten
har lag betydelse i analysen. Daremot ar radigheten stor
och sé dven genomforbarheten. Staden, grannkommunerna
och Vigverket dr de viktigaste aktorerna.

Kollektivtrafikens standard, kvalitet och priser
Kollektivtrafikens attraktivitet paverkar fardmedelsval och
dérigenom &ven biltrafikens omfattning. Marknadsandelen
for kollektivresor dr relativt hog i1 regionen och stora insat-
ser krévs for att locka fler bilister att aka med SL. Stadens
radighet dr 1&g och genomf6rbarheten begrinsas av hoga
kostnader. Satsningar av staden inom kollektivtrafikomradet
bedoms darfor ha lagre signifikans &n atgirder inom de
ovan redovisade aspekterna.

Miljoarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

Stockholms 6versiktsplan

I 6versiktsplanen for Stockholm anges en inriktning som

overensstimmer vil med ambitionerna att 6ka miljdanpass-

ningen betriffande bebyggelsestruktur och transportsystem.

Utbyggnadsstrategin kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Ateranviindning av redan exploaterad mark.

— Utveckling av det halvcentrala bandet (fororterna ndrmast
innerstaden) och omvandling av dldre industriomrdden
till stad.

— Utveckling av tyngdpunkter i ytterstaden.

— Byggande i goda kollektivtrafiklagen.

— Komplettering for lokala behov.

Byggandet och planeringen i staden foljer i dagsléget
ganska vil intentionerna i oversiktsplanen.

Regionplan 2000

I Stockholmsregionen bedrivs arbete med regionplaner

i vilka fragor om bebyggelse och transportstruktur ar

centrala inslag. I det av Regionplane- och trafikkontoret

presenterade samrddsunderlaget till Regionplan 2000 (se

www.stockholmsregionen2030.nu/) beddms att regionen

kan vixa kraftigt de ndrmaste decennierna (med upp till

600 000 invanare pa 30 ar). Bland annat foljande strate-

giska inriktningar foreslas for den fortsatta utbyggnaden:

— Utnyttja den befintliga staden effektivare.

— Utveckla en flerkdrnig regionstruktur.

— Bevara och utveckla den regionala gronstrukturen.

— Samordna planeringen av kollektivtrafik och bebyggelse.

— Skilj forbifartstrafiken fran infartstrafiken (bland annat
foreslas en Yttre Tvirled).

— Utveckla sparsystemen.
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I samradsunderlaget har tva olika regionstrukturer analyse-
rats; en med en mer koncentrerad bebyggelseutveckling (K)
och en med en mer perifer utbyggnad (P).

Som en foljd av befolkningstillvéxten, den antagna ekono-
miska tillvixten och utbyggnader av transportinfrastruktu-
ren berdknas trafikarbetet med bil 6ka med 60-70 procent
till &r 2030. Trafikarbetet med kollektivtrafik missgynnas
relativt sett av 6kande inkomster och dkar med 20-25 pro-
cent. Med en mer koncentrerad utbyggnad (K) minskar
biltrafikarbetet ndgot och kollektivtrafikandelen sjunker ett
par procentenheter.

De i Regionplan 2000 foreslagna vaginvesteringarna, med
investeringar pa en miljard kronor per ar foreslds, kommer
troligen att oka trafikarbetet i regionen och koldioxid-
utsldppen per invanare fran trafik (med dagens fordons-
emissioner). Hér redovisas berdknade koldioxidutsldpp fran
trafiken med olika antaganden om bebyggelsestruktur och
inférande av bilavgifter.

BULLER

Buller ingér som en del av flera i det nationella miljomaélet

God bebyggd milj6. Dar anges bl.a.:

— Manniskor utsitts inte for skadliga luftféroreningar, bul-
lerstorningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla
hilso och sdkerhetsrisker.

— Transporter och transportanldggningar lokaliseras och
utformas sé att skadliga intrdng i stads eller naturmiljén
begransas och sa att de inte utgor hilso och sdkerhetsris-
ker eller i 6vrigt ér stérande for miljon.

Som etappmal anges:

— Antalet minniskor som utsitts for trafikbullerstérningar
overstigande de riktvdrden som riksdagen beslutat om for
buller i bostidder har minskat med tio procent till ar 2010
och med 80 procent till ar 2020 jamfort med 1998.

Tillstand och effekter
Enligt Stockholms léns landstings Miljohélsorapport 1998
om samband mellan miljé och hélsa i Stockholms 14n har
andelen ménniskor som anser sig stérda av buller 6kat
mellan 1992 och 1997.

Trafiken dr den dominerande killan till bullerstorningar
i Stockholm. Vigtrafik, men dven spar och flygtrafik, ger
upphov till betydande ljudnivaer sdvél inomhus som utom-
hus vid rekreationsytor och pa andra platser ddar méanniskor
vistas. Buller fran battrafik kan vara ett problem lokalt, men
ar i jamforelse med Ovriga trafikslag ett mindre problem.
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Tabell 7 Utslappen av koldioxid fran trafiken i regionen okar fram till &r
2015. Observera att osékerheten &r stor nar det galler absolutnivéer.

Alternativ  Utan biltullar ton/inv* & Med biltullar ton/inv* ar
1997 1,3 1,3

2015 K 1,46 1,42

2015 P 1,50 1,46

Kalla: Regionplan 2000.
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Utover buller fran trafik utsétts de boende i Stockholm for
buller fran olika installationer (t.ex. flaktbuller pa bostads-
gérdar) och verksamheter (t.ex. musikbuller fran pubar).
Ett annat problem &r hoga ljudnivéer i offentliga lokaler
som kan ge upphov till horselskador.

Tillstand

Viigtrafik

63 mil stockholmsgator uppvisar ekvivalenta ljudnivaer pa
mer dn 55 dBA vid vigkant. Antalet médnniskor i staden
som exponeras for vigtrafikbuller 6ver 55 dBA vid bostads-
fasad uppskattas till 150 000. Av dem ér cirka 50 000 utsatta
for nivéer 6ver 65 dBA, vilket ar den ljudniva dir atgirder
i forsta hand koncentreras. Arbetet med bullerskyddande
atgdrder har inneburit att omkring héilften av de mest utsatta
fatt skyddsétgirder inom eller utomhus. Det innebér att
bullerproblemet for 25 000 personer av de som exponeras
for >65 dBA aterstér att atgirda. Dack/viagbanebullret, som
ar det dominerande bullret inom végtrafikomradet, har inte
reducerats alls sedan 1950-talet, vilket &r anmarkningsvart.
Vigtrafiken ar dven den viktigaste orsaken till att manga av
stadens natur- och rekreationsomraden idag ar bullerstorda,
vilket forsdmrat deras kvaliteter.

Spartrafik

Miljoforvaltningen genomforde under senare delen av 1990-
talet en samlad redovisning av spartrafikbullrets utbredning
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och omfattning. Den visade att omkring 8 500 personer
exponerades for >75 dBA maximal ljudniva utomhus vid
fasad. Med en normal fasadisolering innebér detta Gver-
skridanden av riktvirdet 45 dBA inomhus. 4 700 personer,
d.v.s. drygt hélften av dessa, har erhallit skyddsatgérder.
Diarmed éterstar 3 800 personer som i sin bostad utsétts for
overskridanden av géllande riktvirde. Tunnelbanans upp-
rustning och introduktionen av nya vagnar innebdr att ytter-
ligare ett antal boende klarar riktvirdet.

Flygtrafik
Uppemot 2 000 personer utsétts for flygtrafikbuller 6ver-
stigande 55 dBA FBN (flygbullernivé) under dygnet till
foljd av start och landning pd Bromma flygplats. 25 000
personer utsétts for tillfalliga maximalnivaer >70 dBA fran
flygtrafik. Delar av staden berors dven av inflygningen till
Arlanda.

Ovriga killor till trafikbuller forekommer i mindre
omfattning och har inte inventerats.

Icke trafikrelaterade bullerstorningar

Foljande problemomraden kan identifieras:

— Buller direkt fran verksambheter, t.ex. musikbuller fran
restauranger och gésttrafik.

— Buller fréan installationer, t.ex. ventilationssystem som
ombesorjer en verksamhet eller den egna fastigheten. Ett
annat exempel dr buller fran kylanldggningar och varme-
pumpar.

— Bristande ljudisolering mellan verksamheter och boende.

— Bristande ljudisolering mellan boende.

— Hoga ljudnivéer i offentliga lokaler, t.ex. diskotek.

De icke trafikrelaterade bullerstdrningarna identifieras
framst genom klagomal, d&ven om en viss riktad tillsyn har
forekommit. Det &r svart att utifran antalet klagomal dra
nagra slutsatser, men det man sikert kan séga ir att det
finns ett stort morkertal.

Buller fran verksamheter

Stravanden att integrera verksamheter och boende 6kar ris-
ken f6r storningar. En annan anledning till 6kade storningar
frdn verksamheter dr att butiker under senare ar generellt
har utdkat sina dppethéllande.

Buller fran fliktar och andra installationer

1995 genomfordes en inventering av buller fran flakt och
kylanldggningar pa innerstadsgardar i Stockholm. Resultatet
visar att ljudnivaerna kraftigt 6verskrider Naturvardsverkets
riktviarden for externt industribuller. Av de tillfrigade hus-
héllen uppgav 146 st (36 procent) att de var storda av buller.
Enligt miljohdlsoenkéten 1997 stérdes 46 000 manniskor

1 Stockholms ldn av fldktbuller i sin bostad. Problemet har
okat eftersom antalet installationer har blivit fler.
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Bristande ljudisolering och stéorande grannar

Storningar fran grannar upplevs som ett stort problem

i flerfamiljshus. Huvudproblemet hirror i dessa fall fran
bristande ljudisolering. Stockholm har ett mycket stort
bostadsbestand som inte uppfyller moderna ljudisolerings-
krav (BBR 94). Fordndrade levnadsvanor med mer oregel-
bundna arbetstider, kraftiga ljudanldggningar och liknande
gOr att problemet far 6kad betydelse.

Hoga ljudnivder

Under 1996 genomforde Miljoforvaltningen en kartlagg-
ning av hoga ljudnivéer fran musik i konsert- och diskotek-
slokaler. Av 20 undersokta diskotek dverskreds den ekviva-
lenta ljudnivan (115 dBA) i 82 procent av fallen medan rik-
tvardet for maxnivaer (100 dBA) 6verskreds i 47 procent
av fallen. Vad géller levande musik &r motsvarande siffror
86 procent respektive 71 procent.

Effekter
Bullrets effekter pa hilsan kan sammanfattas pa foljande
sétt:

Aktivitetsstorningar Inverkan pa sémn, rekreation,
vila, samtal, undervisning,
prestation.

Fysiologiska effekter Kroppsfunktionerna péverkas,

som paverkan pa hjart/kérl-
system, magproblem.
Huvudvirk, trétthet, illamaende.
Okat bruk av psykofarmaka.

En kénsla av obehag. Brukar
anges som den vanligaste effekten
av buller.

Psykosomatiska effekter

Psykologisk storning

Ett stort antal av invdnarna i Stockholm stors av olika former
av buller. Detta leder bl.a. till somnproblem med paféljande
trotthet, irritation, kommunikationsstérningar m.m. Sémn-
storningar &r en av de allvarligaste effekterna av buller.

Miljoaspekter
Foljande miljoaspekter har bedomts

Miljoaspekter Ansvarig

Det kommunala vagnitet Gatu- och fastighets-
Storre delen av gatunétet i staden kontoret

Det statliga viagnatet Vagverket

Det 6vergripande véagnatet

Jarnvag Banverket
Malarbanan och Ostkustbanan

Nynésbanan

Stockholm C — Alvsjoé — Huddinge kommun
Arlandabanan

Industrispar

Rangerverksamhet
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Miljoaspekter

Lokal spartrafik

Tunnelbanan

Nockebybanan

Roslagsbanan

Saltsjébanan

Rangerverksamhet

Flygtrafik

Bromma flygplats

Battrafik

Yrkestrafik

Fritidsbatar

Helikoptertrafik
Helikopterlandningsplatser inom eller
i stadens néarhet

Buller fran installationer
Ventilationsanlaggningar
Klimatanlaggningar

Varmepumpar

Buller fran verksamheter
Nojeslokaler, restauranger, mindre
verkstader o. dyl.

Bagerier

Afférer

Bristande ljudisolering

Stora delar av fastighetsbestandet
Hoéga ljudnivaer

Diskotek, traningslokaler, konserter,
biografer

Ansvarig
AB Storstockholms
lokaltrafik

Luftfartsverket

Stockholms Hamn

Landstinget

Verksamhetsutbvare
Fastighetsagare

Verksamhetsutbvare

Fastighetsagare

Verksamhetsutbvare

Prioritetsordningen nedan ir i stor utstrickning baserad pa
problemets omfattning och spridning i samhillet, d.v.s. hur
manga mianniskor som berors av respektive miljdaspekt.
Andra faktorer som ska ingé i en bedémning av stérnings-
kéllan dr i vilket ssmmanhang stdrningen uppstar (t.ex. vid
rekreation, somn), typ av buller (1agfrekvent, oregelbundet
0.8.v.), 1 vilken miljo (i hemmet, utomhus).

Prioritet:

. Vagtrafik.

. Buller fran verksamheter.
. Buller fran installationer.
. Spartrafik.

. Flygtrafik.

. Bristande ljudisolering.

. Battrafik.

. Hoga ljudnivaer.

0 3N L AW

Réadighet och atgarder
Atgirder mot trafikbuller kan indelas i fem huvudgrupper.

Skyddsétgiarder Bestir av skdrm, vall eller forbattrad
fasadisolering genom framst fonster och
ventilationsatgarder.
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Fysisk planering Att uppna en bra bullermiljo i nytill-
kommande bebyggelse, men dven att
forbattra befintlig bebyggelse och i rek-
reationsomraden genom t.ex. uppforande
av skdirmande byggnader, 6verdickningar.
Aven i infrastrukturplaneringen giller att
bulleraspekter beaktas i tillrdcklig om-
fattning.

Minskat buller  Tystare fordon, minskat dick/vigbane-

vid kéllan buller, atgérder i spartrafiksystemet.

Regleringar Exempel ar forbud for tunga fordon att
trafikera vissa gator delar av dygnet, has-
tighetsnedsédttningar, miljézon och forbud
mot viss battrafik att trafikera kinsliga
vattenomraden.

Ovrigt Lugnare och mjukare korsétt, minskade

transportbehov, dverforing fran privat-
bilism till kollektivtrafik och gang- och
cykeltrafik, informationsverksamhet och
trafikstyrning till mindre bullerkinsliga
omraden.

I f6ljande redovisning beskrivs mdjliga atgérder mot de
icke trafikrelaterade bullerkdllorna och stadens radighet
over dessa.

Buller frdn verksamheter

En lang rad atgérder kan vidtas beroende pa omstindig-
heterna i det enskilda fallet. De omfattar allt fran tekniska
atgarder sdsom ljudisolering, anvandning av tystare utrust-
ning m.m. till begrinsningar i 6ppethallande och liknande.
Det ar mycket viktigt att ta hinsyn till bullerfrigorna redan
vid planeringen och placeringen av verksamheten.

Buller frdn installationer

Ofta kan buller fran installationer reduceras kraftigt med
ganska enkla atgirder. Regelbundet underhall av anldgg-
ningar och tidsstyrning sa att exempelvis restaurangflaktar
slas av da koket stanger, kan ge goda resultat. Olika tek-
niska ldsningar som avskdrmningar och forbattrade upp-
hingningsanordningar &r andra 16sningar.

Bristande ljudisolering
I huvudsak &r atgirder i efterhand bade tekniskt komplice-
rat och kostnadskrdvande. I vissa fall finns dock mdjlighet
att genomfora ljudisolerande atgérder pa ett forhallandevis
billigt och effektivt sétt.

Hoga ljudnivier
I de flesta fall uppkommer problemet pa grund av for hog
musik och &r alltsd i teorin mycket enkelt att atgérda.
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Utveckling — tendens

Bulleremissionerna fran trafiken bedéms totalt sett vara
ofdrdndrade inom den nirmaste tioarsperioden. En minsk-
ning av bullret som uppnas pa olika sitt neutraliseras av en
generell trafikdkning och av att décks- och vigbanebullret
inte minskar.

Buller fran verksamheter och installationer kan forvintas
oka genom okad integrering av bostdder och verksamheter i
exempelvis cityomradet. En teknisk utveckling (exempelvis
tystgaende flaktar eller anslutning till fjarrkyla) kan mot-
verka utvecklingen.

Miljoarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

Trafikbuller

Arbetet med skyddsétgéirder vad géller trafikbuller har 6kat
betydligt i Stockholm fran mitten av 1990-talet. Det géller
bade vdg- och spartrafik och beror pa ett antal samverkande
faktorer.

Betriffande atgéirder vid kéllan &r SLs satsningar pa nya
vagnar och sparupprustningar positiva exempel som inne-
bér visentliga forbattringar. Daremot vore det onskvart att
staden tar pa sig en mer aktiv roll pa vigtrafiksidan, bade
vad giller ddcks- och viagbanebuller och minskat buller
fran fordonen.

Inom omrédena regleringar, fysisk planering och 6vriga
atgirder pagar vissa atgirder, men mycket finns kvar att gora.
Cirka var femte invanare i EU beddms vara exponerad
for trafikbullernivéer som 6verstiger 65 dBA och &ver half-

ten av befolkningen exponeras fér >55 dBA. Europeiska
undersdkningar pekar pé att buller 4r den enda miljofaktor
dér invénarnas klagomal 6kat under forsta halvan av 1990-
talet. Inom EU pagar en stor satsning med det arbete som
kallas framtidens bullerpolitik. Miljéforvaltningen deltar
som en del av Sveriges representation i det arbetet. Even-
tuella effekter av arbetet véntas forst om ett antal ar.

Ett direktiv dr under behandling och kan komma att trida
i kraft omkring &r 2002. P& grund av den oklara ansvars-
fordelningen pé det nationella planet har Sveriges roll och
anseende forsvagats inom EU.

Icke trafikrelaterade bullerstorningar

Négot systematiskt och dvergripande arbete for inventering
och uppfdljning av buller fran verksamheter och installa-
tioner liknande det for trafikbuller finns inte i Stockholm
stad. Enskilda problem identifieras genom klagomals-
anmdlan till tillsynsmyndigheten.
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AVFALL

Regeringen har foreslagit f6ljande etappmal till det natio-
nella miljokvalitetsmalet som ror resurshushallning,
kretslopp och avfall (Prop 2000/01:130):

— Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall
minska med minst 50% till &r 2005 réknat fran 1994 ars
niva samtidigt som den totala miangden genererat avfall
inte okar.

— Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnatt
enhetlig standard och uppfyller hogt uppstéllda miljokrav
enligt EU:s beslutande direktiv om deponering av avfall.

Tillstand och effekter

Det kréivs ingdende livscykelanalyser for att belysa material-
flodena i vart samhélle och dess miljoeffekter. Vilken
paverkan avfallshanteringen har pa var miljo och vér hilsa
beror pa vilka varor som tillverkas och i vilken mingd.
Mer ingéende kunskap om de samlade effekterna saknas
ofta for de olika avfallsfraktionerna. Exempelvis ar kun-
skapen otillricklig om vilka nackdelar IT-samhaillet har ur
miljomaissig synvinkel. Elektronikprodukterna innehéller
manga kidnda miljofarliga &mnen samt ett stort antal &mnen
som tidigare ar oanvinda i varuproduktionen och darfor har
okénda effekter pa hdlsa och mil;j6. Vid produktutveck-
lingen har milj6aspekterna haft underordnad betydelse.

De miljofarliga &mnena ger normalt inga problem sa linge
produkterna anvinds, men riskerar att orsaka problem nér
produkterna kasseras. Avfall fran elektriska och elektroniska
produkter utgdr den storsta kdnda kédllan av tungmetaller
och andra miljofarliga fororeningar i hushallsavfallet.

De miljo- och hélsoeffekter avfallet ger upphov till avgors
framforallt av vald behandlingsmetod. Idag &r forbrinning
(42 procent) och deponering (39 procent) av hushéllsavfall
de dominerande behandlingsmetoderna i Sverige.

Mangder, behandling mm
Folkméngden i Stockolm uppgick till 744 000 invanare vid
arsskiftet 1999-2000. Hushéllen fordelades pa 42 983 i
sméhus och 360 506 i flerbostadshus. Dértill kommer cirka
219 000 personer som dagligen pendlar in till staden (1997).
I Stockholm produceras uppskattningsvis 2 000 ton avfall
frén hushall och verksamheter varje dygn. I Stockholms lin
samlades det in ungefér 2 000 ton farligt avfall fran hushél-
len under 1998, vilket motsvarar cirka tva kg per hushall.
Nistan lika mycket hamnade i soporna eller spolades ut i
avloppet. Under 1998 samlades det in 209 ton farligt avfall
fran hushallen i Stockholm. Enligt uppgifter fran 1995 pro-
ducerades totalt 15 050 ton farligt avfall i Stockholm.

Hushallsavfall hamtas fran hushall, kontor, affarer,
restauranger, sjukhus samt skolor. 1996 var antalet himt-
ningsstéllen totalt 68 097.

Hushaéllen kan ldamna férpackningsavfall och returpapper
— som omfattas av producentansvar — vid atervinningsstatio-
nerna (276 stationer, maj 2000). Omkring 470 abonnemang
har tecknats med fastighetsdgare i staden om fastighetsnéra
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hédmtning av kéllsorterade forpackningar och tidningar,
vilket uppskattas motsvara cirka 30 000 ldgenheter. Vid
itervinningscentralerna i Lovsta, Ostberga och Hogdalen
kan hushéllen 1dmna sitt grovavfall, d.v.s. skrymmande
avfall som mobler, inredningar, disk och tvittmaskiner
m.m. samt dick som ocksd omfattas av producentansvar.
Farligt avfall kan hushéllen ldmna vid stadens cirka 20 mil-
jostationer. Darutdver tillkommer cirka 40 farghandlare
som tar emot farg, 16sningsmedel m.m. samt apoteken dér
lakemedelsrester kan 1dmnas in. Insamlingen av farligt
avfall fran foretagen skots av ett stort antal entreprendrer
pa en fri marknad.

Staden har en behandlingskapacitet for en tredjedel av
det avfall som uppstér i kommunen (exklusive jord- och
schaktmassor). 377 000 ton avfall frén Stockholm depone-
rades i andra kommuner och cirka 7 500 ton avfall gick till
forbranning i Sodertdlje 1995. Hogdalens forbrannings-
anldggning ar Stockholms enda behandlingsanldggning.
Avloppsvatten fran Stockholm samt sju grannkommuner
tas emot och behandlas vid reningsverken i Henriksdal,
Bromma och Loudden. Till reningsverken leds avlopps-
vatten fran hushall och offentliga verksamheter, industriellt
avloppsvatten av olika slag samt dag- och dréneringsvatten.

Matavfall fran restauranger och storkok i Stockholm
samt matavfall fran hushall i Sédertdrn rétas vid en forsoks-
anldggning i Sofielund, Huddinge. Forsoksanlaggningen
kan ta emot 500 ton avfall/ar och producerar cirka 500 ton
flytgddsel samt biogas som ger cirka 520 000 kWh/ar.
Malsittningen &r att bygga ut anldggningen till en full-
skaleanldggning som ska kunna ta emot 30 000 ton/ar fran
Stockholm och hushallen i Sodertdrn.

I Stockholm saknas behandlingsresurser for det farliga
avfallet. SAKABs anldggning i Kumla samt andra tillstinds-
givna anldggningar omhéndertar det farliga avfallet. Det
smittforande avfallet fran sjukhusen skickas till destruktion
hos SLU i Uppsala for forbranning. Sjukhusens dvriga
riskavfall tas emot av Uppsala Energi och forbranns dr.

Forbrénning

Forbranning av avfall medfor utslépp av forsurande 4mnen,
koldioxid, kolvéten, stoft och tungmetaller. Utslédppen har
dock minskat avsevirt sedan mitten av 80-talet. Detta p.g.a.
de milj6insatser som gjorts vid landets anldggningar for for-
branning av avfall. Det sura nedfall som uppstar vid all slags
forbranning innebdr ett tillskott till den naturliga markforsur-
ning som pagatt i stora delar av Sverige sedan istiden. Mark-
forsurningen medverkar till att utarma markens forrad av
mineralndringsimnen som kalcium och magnesium, samt till
att metaller i marken frigors. P4 ldngre sikt innebér detta ett
hot mot bl.a. skogsbruket. Den sura nederbérden och mark-
forsurningen har medfort att ett stort antal svenska sjéar och
vattendrag dr forsurade och att antalet véxt- och djurarter i
dessa vattenomraden minskat. Direkta skador pa vegetatio-
nen kan dven uppsta till f6ljd av de sura nedfallen.
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Koldioxidutsldppen bidrar till vaxthuseffekten. Koldioxid
frigors vid all férbranning av organiskt material. Utsldppen
av koldioxid fran biobrédnslen och fossila brénslen dr sam-
mantaget avsevirt storre dn vad véxterna kan uppta eller vad
som absorberas av havsvattnet, vilket orsakar ett kraftigt
koldioxiddverskott.

Langlivade organiska féroreningar som polycykliska
aromatiska kolvéten och dioxiner kan bildas vid forbran-
ningen. Dessa &mnen kan stdra hormonomséttningen samt
ge kroniska skador i centrala nervsystemet. Dioxiner och
dioxinliknande dmnen kan orsaka ménga olika skador och
for flera djurarter ar dioxiner akut dodliga redan vid laga
doser. Arsenik, bly, kadmium, kobolt, koppar, krom, kvick-

Tabell 8 Hogdalens kraftvarmeverk 1999

Utslapp Luftutslipp (ton/ar)
Kvaveoxider, NO: 148
Saltsyra, HCI 80
Stoft 3
Svavel, S 61

Dioxiner, TCDD-ekv.
Kvicksilver, Hg

Restprodukter fran avfallsbransle 1997 (ton/ar)

Slagg, fuktig 51 914
Rokgasreningsprodukt, stabiliserad 8 520
Rokgasreningsprodukt, befuktad 5102

Kalla: Birka Varme Stockholm AB.

Deponering

De oldgenheter som avfallsdeponeringen orsakar ar fram-
forallt bildning av férorenat lakvatten som kan péverka
mark- och vattenomraden i omgivningen och avgéng av
bildad deponigas, huvudsakligen metan och koldioxid.
Exempelvis kan lakvatten med hog halt av nérsalter ge
eutrofierande effekter pa nérliggande vattendrag. Luktstor-
ningar, briander, damning, buller och skadedjur ar exempel
pa andra forekommande oldgenheter.

Det finns tolv kiinda nedlagda avfallsupplag i Stockholm.

1998 genomfordes en undersdkning av yt- och grundvatten
1 anslutning till sju nedlagda avfallsupplag i Stockholm.
Undersokningen visade att ett ytvattenprov kunde vara
paverkat av lakvatten frén en deponi samt att vissa grund-
vattenprov visade att det inte kunde uteslutas att det skett en

silver, nickel, tenn, vanadin och zink rdknas till de milj6-
farliga tungmetallerna. Mikroorganismernas nedbrytning av
vixtrester himmas néir tungmetallhalterna i marken blir for
hoga. Metallerna lacker efterhand ut frin markskikten till
nérliggande sjoar och vattendrag. Kvicksilver kan t.ex. tas
upp av fisk och andra levande organismer. Hog fiskkon-
sumtion kan ge skador pé centrala nervsystemet. Hoga
stofthalter i utomhusluften kan orsaka akuta besvir i and-
ningsorganen.

Det forbriandes cirka 283 000 ton hushéllsavfall samt
tillskottsbrianslen som branslekross (20 914 ton) och flis
(249 ton) 1 Stockholm under 1999. Energiproduktionen
samma ar utgjordes av 113 GWh el och 863 GWh vérme.

Specifika luftutsliapp, fastbransle

40 mg/MJ
21 mg/MJ

18 mg/MJ
0,1 ng/nm? torr gas, vid 11 procent O
1 pg/MJ tillfort bransle

1998 (ton/ar) 1999 (ton/ar)

57 988 52 983
9179 9 059
5659 5280

Vattenrening — Avloppsslam
Vad som nér vattenreningsverken dr avgorande for vilken
kvalitet avloppsslammet far. Stabila &mnen kan ackumu-
leras i slammet, vilket innebir att omhéndertagandet och
utnyttjandet av ndringsinnehallet i slammet forsvaras.
Vattenreningen paverkas ocksé av de utsldpp som sker.
Under 1999 producerades totalt 68 700 ton rdtat och
avvattnat slam vid reningsverken i Henriksdal, Bromma
och Loudden, vilket fordelas enligt diagrammet pa nésta
sida. Omkring 94 procent av det rotade och avvattnade
slammet klarade samtliga rikt- och gransvirden méitta som
ménadsmedelvirden.

Miljoaspekter
Milj6-, hélso- och naturvard har alltmer integrerats under

lakvattenpéverkan av grundvattnet i deponiernas ndromrade. senare ar. Punktutslédppen har minskat efter de atgarder som
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vidtagits i industrin och idag ar det framforallt ackumuler-
ingen av stabila miljogifter i naturen som medfor nya milj6-
och hélsorisker. Farliga &mnen byggs in i produkter, &mnen

Figur 16 Omhéandertagande av rétat och avvattnat slam.

Provférbranning
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Tabell 9 Avloppsslammets innehall Henriksdal, Bromma samt
Louddens reningsverk 1999.

Tungmetaller (kg/ar) Henriksdal Bromma Loudden
Bly 670 220 29

Jarn 1 500 000 550 000 74 000
Kadmium 23 6.7 1.0
Kobolt 130 54 6.7
Koppar 5 200 2 400 280
Krom 430 170 13
Kvicksilver 29 6.1 0.8
Mangan 2 300 1 200 100
Nickel 330 140 13

Silver 250 89 28

Zink 7 900 3100 470
Nirsalter (ton/ar) Henriksdal Bromma Loudden
Tot-P 430 170 22

Tot-N 520 230 31
NH4-N 120 72 7.5
Organiska miljofarliga Henriksdal Bromma Loudden
dmnen (kg/ar)

4-Nonylfenol 285 68 13
Toluen 9.0 1.2 0.25
PCB (kg/ar) Henriksdal Bromma Loudden
PCB summa (7 st) 1.370 0.361 0.051
PAH (kg/ar) Henriksdal Bromma Loudden
PAH summa (6 st) 22.7 6.0 1.4

Kalla: Stockholm Vatten AB.
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som pa langre sikt kan orsaka miljostérningar och ge halso-

effekter. De manga sma, spridda utsldppen (diffusa utslapp

frén trafik, varor och kemikalier) har fatt en allt storre
betydelse och stiller nya krav pé organisation och lagstift-
ning. Det krivs omfattande livscykelanalyser for att belysa
samtliga miljoaspekter i ssmmanhanget. Foljande dver-
gripande miljoaspekter ingar i denna miljéutredning:

1. Utslapp till luft, mark och vatten p.g.a. naturresurs-
forbrukning, industriella processer och transporter.
Produktion och distribution av varor.

2. Avfall fran hushéll och verksamheter.

3. Farligt avfall fran hushall och verksambheter.

4. Utslapp till luft, mark och vatten p.g.a. forbranning och
deponering av avfall samt behandling av avloppsvatten.

5. Nedskrépning.

Av dessa har foljande aspekter bedomt som signifikanta:

Avloppsslam fran Henriksdal, Bromma reningsverk och

Loudden

Arligen produceras stora méngder slam i reningsverken.

Slam som p.g.a. sitt innehéll av tungmetaller och miljofar-

liga organiska d&mnen inte kan utnyttjas optimalt (tabell 9).

For att uppna den kvalitetshdjning som behovs kravs atgir-

der av olika slag. Dels atgirder pa anviandarsidan, som bl.a.

omfattar information till hushéll och verksamheter om vad

som inte far héllas ut i avloppet, dels tekniska &tgérder

i reningsverken, som i s fall kan komma att innebara

utbyggnad av ytterligare reningssteg. Ett annat omhénder-

tagande av slammet kan ocksé vervégas. Tankbara atgér-

der ar:

— Inférandet av ett nytt reningssteg (hydrolys) for att rena
slammet fran tungmetaller och vissa organiska miljogifter.

— Forbranning av slammet och separering av fosforn fran
askan.

— Biogasproduktion av slam och organisk avfall.

Aktorer: Politiker nationellt och internationellt. Universitet
och hogskolor. Centrala, regionala och lokala myndigheter.
Verksamheter. Hushallen. Stockholm Vatten AB.

Farligt avfall fran hushdll och verksamheter

Vissa fraktioner farligt avfall frdn hushall och verksamheter
sorteras endast ut i begransad omfattning. En utredning fran
1999 visar att t.ex. insamlingsgraden i Stockholm for smorj-
olja, smabatterier och lysror dr lag. Mgjligheten for hushall
och verksamheter att sortera ut och ldmna sitt farliga avfall
bor underléttas. Dagens insamlingssystem lampar sig saimre
for foretag som sporadiskt producerar sma méngder farligt
avfall. Kunskapsinsatser krivs ocksé, exempelvis om inne-
héll av miljofarliga amnen i byggmaterial och hur det ska
ateranvindas eller atervinnas. Utsorteringen av miljofarliga
dmnen vid bygg-, rivnings- och ombyggnadsprojekt maste
forbattras. Staden kan paverka insamlingen av farligt avfall
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fran hushéllen medan mojligheterna att paverka insamlings-

systemen for det farliga avfallet fran foretagen &dr begransad.

Téankbara atgérder ar:

— Forbittrad information till hushall och verksamheter om
vad som dr farligt avfall, hur det ska sorteras och var det
ska lamnas.

— Utokning av antalet miljostationer.

— Fastighetsnéra kallsortering.

— Atgirder pa kemikaliesidan med forskning och snabbare
insatser. Riskvérdering: Ett mer generellt angreppssatt
som riktas mot &mnen med dokumenterat hilsofarliga
egenskaper samt mot organiska av méinniskan framstillda
dmnen som dr bioackumulerbara och langlivade. Tillamp-
ning av substitutionsprincipen.

Aktérer: Politiker nationellt och internationellt. Universitet
och hogskolor. Centrala, regionala och lokala myndigheter.
Verksamheter/producenter. Hushallen/konsumenter.

Forbréinning av avfall i Hogdalen

Andelen ej brannbart avfall och farligt avfall som gér till
forbranning ar for hog. Kvaliteten pa avfallet som brénsle
maste hojas. Via en frimjad kéllsortering kan detta uppnas.
Informationsinsatser som riktar sig till hushéll och verk-
samheter krivs for att utsorteringen av icke brannbart samt
farligt avfall ska oka.

Genom ett battre utnyttjande av avfallets energi- och
materialinnehdll uppskattades 1997 att den deponivolym
som &tgar for Stockholms avfall skulle kunna halveras. Krets-
loppsdelegationen anger bl.a. att 40—-60 procent av byggnads-
och rivningsavfallet &r brannbart. Utsorteringen av brann-
bart och icke brannbart bygg och rivningsavfall maste oka.
Regeringen bedomer att kravet pa utsortering av brannbart
avfall och forbudet mot deponering av detta avfall, till-
sammans med byggsektorns aktiviteter och den nyinforda
deponiskatten, kommer att leda till en visentligt 6kad ater-
anvindning och atervinning av bygg- och rivningsavfall.

Aktorer: Politiker nationellt och internationellt. Universitet
och hogskolor. Centrala, regionala och lokala myndigheter.
Verksamheter. Fastighetsdgare. Hushéllen. Birka Energi AB.

Deponering av avfall i kranskommunerna

Da behandlingskapaciteten i Stockholm &r begransad for det
avfall som uppstar i kommunen deponeras stora méngder
avfall i kranskommunerna. Det behdver utredas vad for-
buden mot deponering av utsorterat brannbart avfall frén
den 1 januari 2002 respektive mot deponering av organiskt
avfall (frdn 1 januari 2005) far for konsekvenser for Stock-
holm.

Aktorer: Verksamheter. Stockholm stad. Grannkommuner.
Fastighetsigare (efterbehandlingsansvar).
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Utveckling — tendens

Vid arsskiftet 1998—1999 uppskattades att huvuddelen av
stadens davarande miljomal i Milj6 2000 gillande avfall
inte skulle kunna nas under programperioden. Bland annat
framholls att stora mangder avfall frdn Stockholm fortfar-
ande gick till slutlig behandling genom deponering och att
biologiskt avfall endast behandlades i liten omfattning.
Vidare att utsorteringen av farligt avfall fran hushallen och
verksamheter var otillricklig samt att miljofarliga dmnen

i bygg-, rivnings- och ombyggnadsprojekt sorterades ut

i alldeles for liten utstrickning.

De nya bestimmelserna gillande avfallsdeponering, de
kommande bestimmelserna rorande avfallsforbranning, det
utdkade producentansvaret och den nya miljdorienterade
produktpolitik som aviserats, kommer att innebéra férand-
ringar inom avfallsomradet. Det &r svart att forutsdga vad
det kommer att innebéra i praktiken. Det dr dock positivt
att nya styrmedel inforts som har till syfte att minska
resursforbrukningen — och dirmed den genererade méng-
den avfall — samt den negativa paverkan som omhénder-
tagandet av avfall har for méinniskors hélsa och miljo.

Det allmdnna medvetandet om milj6fragornas betydelse
och kunskapsnivan har vuxit under senare ar. Darmed ocksa
kunskapen om avfallshanteringens betydelse. Allménhetens
forstaelse for miljonyttan av t.ex. killsortering dr god, men
asikterna varierar om hur kallsorteringen praktiskt ska losas.
Konjunkturlaget paverkar hur allménheten prioriterar miljo-
fragorna i forhallande till andra samhéllsfragor. Samman-
taget bedoms att stadens invénare lagger stor vikt vid en
effektiv avfallshantering.

Miljoarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

Under senare ar har lagstiftningen inom avfallsomradet
genomgatt stora fordndringar och fler fordndringar &r att
vénta. Vad som hinder inom EU har stor betydelse for
avfallshanteringen i Sverige. Mélséttningen for dagens
miljoarbete ar ett hillbart samhélle dér kretsloppen for
materialflodena slutits, ddr materialen kan ateranvidndas
och designen pé produkterna mojliggdr atervinning. Av den
avfallshierarki som EU antagit framgér att forebyggande
atgirder prioriteras hogst. Ateranvindning och atervinning
ar nist bésta alternativ och deponering av avfall har lagst
prioritet. Det finns ett flertal EU-direktiv som ror avfall
som implementerats eller som ska implementeras i svensk
lagstiftning.

Ett forslag till férordning och nya foreskrifter har nyligen
lamnats med anledning av direktivet om deponering av
avfall. Ar 2002 nir forbudet att deponera utsorterat brann-
bart avfall trader i kraft kommer inte behandlingskapaciteten
i ménga kommuner att vara tillricklig for forbranning och
biologisk behandling (SNV). Naturvardsverket efterlyser en
redovisning av vilka planer kommunerna och industrin har
for att deponeringen av briannbart avfall ska kunna upphéra.
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I direktivet om deponering av avfall anges ocksé att ming-
den biologiskt nedbrytbart avfall som deponeras senast ar
2016 ska ha minskat till 35 procent av den mingd som pro-
ducerades 1995. Ett direktiv géllande avfallsforbriannings-
anldggningar vintas, vilket kommer att medfora att kraven
pa miljoskyddsatgérder och kontroll av avfallsforbrannings-
anldggningar skarps.

Regeringen har tillsatt en enmansutredning for att se Gver
producentansvaret. Utredningen ska innehélla en genom-
gang av ansvarsfordelningen, konsumenternas engagemang
och miljomaissiga konsekvenser och vara klar 2001. Vidare
har regeringen redovisat en strategi fér en miljdorienterad
produktpolitik och hur arbetet bor bedrivas i Sverige, inom
EU och globalt enligt Amsterdamfordraget och miljébal-
ken. Mélséttningen &r att f4 fram varor och tjénster som
leder till minsta mojliga negativa paverkan pad ménniskors
hélsa eller pd miljon i varje led under produkternas livscykel.

Det krévs en analys av vad dessa fordndringar innebér
for Stockholm och det behdver utredas vilka atgarder som
behdver vidtas.
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MILJOKVALITETSMAL
GIFTFRI MILJO




Miljon ska vara fri fran dmnen och metaller
som skapats i eller utvunnits av samhdillet och
som kan hota mdnniskors hdlsa eller den
biologiska mangfalden.

Det nationella miljokvalitetsmalet innebér att:

— Halterna av dmnen som forekommer naturligt i miljon ar
néra bakgrundsnivéerna.

— Halterna av naturfrimmande &mnen &r néra noll.

— Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljo
och inomhusmiljo for sirskilt farliga &mnen &r néra noll
och for dvriga kemiska d&mnen inte skadlig for ménniskor.

— Foérorenade omraden ar undersokta och vid behov atgérdade.

Tillstand och effekter
I miljdutredningen redovisas information om de dmnen
som det finns kunskap om i Stockholmsmiljon. De redovi-
sade dmnena utgor dock bara en brakdel av de &mnen som
omfattas av miljokvalitetsmélet. Hur manga d&mnen det
handlar om och vilka de &r finns det dnnu inga fullstdndiga
svar pa, framfor allt beroende pa bristande kunskaper om
kemiska dmnens olika egenskaper. Som exempel kan ndm-
nas att vid en utvardering under ar 1999 av tillgdngen pa
data for de 2 500 mest anvidnda kemikalierna inom EU
hade bara 14 procent data motsvarande uppstillda baskrav.
For att komma till ritta med detta problem och samtidigt se
till att kemikalieproducenterna tar ansvar for att 6ka kunska-
pen om sina produkter lade EU-kommissionen 2001 fram
diskussionsunderlag till gemenskapslagstiftning pa omra-
det. I de av riksdagen beslutade delmélen till Giftfri milj6
finns ocksa strategier for att 6ka kunskapen om kemiska
dmnens egenskaper samt att minska riskerna med anvind-
ningen av kemikalier.

Ménga miljofororeningar finns redan i sdédana méngder
i stadens ekosystem och de storskaliga naturliga kretsloppen,
att det méste ifrdgasittas om de kan reduceras till malnivan
inom en generation. Aven om utslippen upphér idag kom-
mer det for manga dmnen att ta mer dn en generation innan
de natt acceptabla nivaer i, eller for gott férsvunnit ur,
kretsloppen.

Tillstand
Sediment
Sedimenten i stadens vattenomraden ger viktig information
om paverkan av miljofororeningar fran aktiviteter i sam-
héllet. I de ytliga sedimenten syns resultaten av de senaste
arens utsldpp och i de djupare liggande nivaerna kan tidigare
utslapp sparas. Sedimenten kan dérfor anvéindas som ett
historiskt arkiv och for att se trender i utsldppen over tiden.
I tabell 10 har en sammanstéllning gjorts av en under-
sokning av tungmetaller, PAH och PCB i sediment. Gene-
rellt dr paverkan stor for de flesta av de redovisade d&mnena,
undantaget krom och nickel, vilka endast visar sma for-
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hdjningar. En rangordning av metallerna med avseende pa
avvikelse fran bakgrundsvérden ser ut pa foljande sitt,
med bly som det &mne som avviker i storst utstrickning:
Pb>Cu=Hg>Cd>Zn>>Cr=Ni.

De hogsta halterna aterfinns i de delar av Mélaren och
Saltsjon som ligger inom de centrala delarna av staden.
Aven halterna i smasjdarna visar upp ett liknande ménster
med de hogsta halterna i ett fatal relativt centralt beldgna
sjoar.

I tabell 11 kan trender for tillforsel till vattenmiljon av
tungmetaller, PAH och PCB utldsas for de senaste decennierna.

Tabell 10 Ytsedimenthalter klassificerade enligt Naturvardsverkets
beddmningsgrunder. Vardena anger den procentuella férdelningen
mellan klasserna. (Sternbeck 2000)

PAH PCB Cd Hg Cu Pb Zn Ni Cr

Smasjoar

Mycket hog/Mycket

stor fororeningsgrad 6 33 8.3 19 28 56 28 0 O
Hog/ Stor

fororeningsgrad 14 28 28 83 28 44 19 0 28
Medelhdg/Tydlig

fororeningsgrad 11 33 56 28 22 0 50 64 64
Lag/mycket lag/

Liten

fororeningsgrad 70 56 83 44 22 0 28 36 33
Ostra Malaren

Mycket hég/

Mycket stor
fororeningsgrad 42
Hog/Stor
fororeningsgrad 44 0 36 38 60 11 11 0 O
Medelhdg/Tydlig

fororeningsgrad 10 O 50 96 17 1.9 67 52 75
Lag/mycket lag/

Liten

fororeningsgrad 4.0
Saltsjon

Mycket hog/

Mycket stor
fororeningsgrad 42 44 6552 26 87 0 0 O

Hog/ Stor
fororeningsgrad 42 44 39 42 42 12 13 0 3.2

Medelhdg/Tydlig

10019 44 23 86 0 0 O

0O 11 77 0 O 21 48 25

fororeningsgrad 0 0O 45 65 32 0 61 23 65
Lag/mycket lag/

Liten

fororeningsgrad 16 11 97 0 O O 26 77 32

Tabell 11 Trender av halter. Trenden avser att belysa den gene-
rella belastningstrenden och inte betydelsen av enstaka punktkallor.
T = gkande halter; | = sjunkande halter; ~ = ingen trend; otydliga

trender indikeras med ? (Sternbeck 2000).

PAH PCB Cd Hg Cu Pb Zn Ni Cr

Smasjoar — trend | ? P 0?2 | o? o? &? | |

Ostra Malaren
_ trend I 0 a 0

Saltsjon - trend 1? L R T A
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I smasjoarna finns ingen tydlig trend medan Mélaren och
Saltsjon uppvisar nedatgaende trender, dock fran betydligt
hogre nivéer dn i smasjoarna. Trenderna dr bedomda utifran
hur ytsedimenten forhaller sig till djupare sedimentnivéaer.

Utover denna undersokning har analyser gjorts av ett
antal organiska miljéfororeningar i uppsamlat material fran
tre sedimentféllor som varit utplacerade pa 20 meters djup i
Milaren och Saltsjon under tre ar. Dessa métningar visade
pa tydlig forhojning av flera &mnen eller amnesgrupper
jamfort med bedomningsgrunder eller referensvirden frén
miljoer opaverkade av direktutsléapp. Framfor allt uppmark-
sammades forhdjda koncentrationer av PCB, PAH, dioxiner,
nonylfenol, bromerade flamskyddsmedel och flera klorerade
pesticider.

Mark
Analyser av metaller i mark visar pa forhojda halter av flera
metaller i de centrala delarna av staden. Kvicksilver och
bly uppvisar de storsta forhojningarna ner till &tminstone
30 cm djup jamfort med parkmark i ytterstaden. Undersok-
ningen visar ocksa att det finns lokala omraden med hoga
halter, s.k. hot spots. Det monster som illustreras med
kvicksilver i figur 19 gér igen for samtliga metaller men &r
tydligast for kvicksilver, bly, zink och koppar.

For kvicksilver ar forhojningen kraftigast (i genomsnitt
21 ganger jamfort med regionala bakgrundshalter i jord-
bruksmark).

Tabell 12 Halter i mark i de centrala delarna i staden, i mg/kg
torrsubstans, samt férhallandet mellan dessa halter och regionala
bakgrundsvarden for jordbruksmark (Linde et al 2001)

Cd Hg Cu Pb Zn Ni Cr

Mark i centrala
Stockholm 0-5 cm

Férhojning ggr 1,8 21

0.43 0.86 47 104 157 9.0 27
25 58 22 06 10

Fororenade omrdden

Kartliggningen av markfororeningssituationen i Stockholm
har inriktats mot att kartldgga var nedlagda industriella verk-
samheter har varit beldgna och omfattar drygt 500 kvarter.
Undersokningar har hittills utforts pa ett tjugotal platser
som valts ut darfor att de varit sérskilt misstinkta. Utdver
detta gors for ndrvarande en fordjupad studie av mark-
fororeningar vid bensinstationer. Totalt har 320 stationer
spérats varav 192 ir nedlagda. Av dessa stationer omfattas
170 av ett atagande fran petroleumbranschen om undersok-
ning och eventuell sanering.

Naturvardsverket har indelat industriverksamheter i fyra
olika riskklasser i forhallande till hur stor risken ar att de
fororenat marken. Inga verksambheter i riskklass mycket stor
finns eller har funnits i Stockholm. Till riskklass stor kan
cirka 500 verksamheter riknas, bland annat gasverk, ben-
sinstationer, kemtvittar, triimpregnering och ytbehandlare.

Naturvardsverket har ocksa tagit fram riktvarden for
fororenade markomraden. Dessa dr indelade i tre klasser:
kénslig markanvindning, mindre kénslig markanvindning
och mindre kinslig markanvindning utan grundvattenuttag.
Utifran Naturvardsverkets bedomningar innebér riktvar-
dena att atskillig mark i staden inte kan bebyggas utan att
forst aterstéllas.

Reference bars and mean value for

&Marable soils, Stockholm region: 0,04 mg/ki

1,63 1,94

Figur 17 Halter (mg/kg torrsubstans) av kvicksilver i marken i Stockholm pa
0-5 cm (vanster stapel) respektive 30 cm djup (hoger stapel). (Linde et al 2000)
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Grundvatten

Fororeningarna i grundvattnet &r en spegel av Stockholms
700-ariga historia. Stora delar av staden vilar pé utfyllnads-
massor och restprodukter fran en tid d& begrepp som miljo-
farlighet inte existerade. I tabell 13 redovisas en under-
s6kning av grundvattnet i staden for ett antal metaller.

En rangordning av dessa med avseende pé avvikelsen fran
skogsekosystemets normalvérden ser ut pa foljande sitt
med den hogsta avvikelsen for kvicksilver:
Hg>Cu>Pb>Ni>Cr>Cd>Zn.

Den aktuella rangordningen &r delvis ett resultat av
grundvattnets jimforelsevisa hoga pH (medianvérde 7,5).
De i sur miljo lattrorliga metallerna zink och kadmium
uppvisar darfor endast sma forhojningar. Férutom metaller
observerades forhojda PAH-halter i 23 procent och triaziner
(ett vaxtbekdmpningsmedel) i 45 procent av provpunkterna.
Ytterligare lasning om grundvattnet finns under miljokvali-
tetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

Tabell 13 Halter i grundvattnet i Stockholm jamfort med median-
varden for landet (i huvudsak skogslandskapet). (Miljoforvaltningen
1997)

Amne Medianvirde Sth, Medianvirde landet,
ng/l ugll
Zink 30,7 17,0
Koppar 8,6 0,8
Bly 0,6 0,2
Krom 0,8 0,2
Nickel 7,1 2,2
Medianvarde Sth, ng/l Medianvarde landet, ng/I
Kvicksilver 15,6 2,0
Kadmium 52,0 27,0

Sammanfattning - tillstand

Miljon i Stockholm paverkas av utsldpp fran en méngd
miljofarliga dmnen. Har har tillstdndet i miljon redovisats for
sju tungmetaller samt de organiska miljofarliga &mnes-
grupperna PAH och PCB. Dessa dmnen representerar bara
en brakdel av de &mnen som miljokvalitetsmélet omfattar,
men manga av dem har linge varit hogt prioriterade i miljo-
arbetet. Trots den hoga prioriteten och det faktum att vi kén-
ner till kéllor och spridningsvigar, visar undersdkningarna
att situationen for flera av amnena fortfarande ar allvarlig.
Detta bor leda till eftertanke nir det géller effektiviteten i
miljoarbetet. Har vi egentligen bra instrument nir det géller
att styra resurser mot de ritta dtgérderna? Eller ser vi en
eftersldpning i ett trogt system dar bromsstrackan ar valdigt
lang?

Kvicksilver visar kraftigt forhdjda halter 1 mark, sediment
och grundvatten. Aven for bly, koppar och PAH ir forore-
ningssituationen generellt bekymmersam samt f6r PCB, och
1 viss man kadmium, i sediment. For krom och nickel &r
situationen ddremot inte sé allvarlig. Zink uppvisar forhdjda
koncentrationer i mark och sediment, men inte i samma
omfattning som bly, koppar, kvicksilver och kadmium.
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Effekter i miljon

Under tre ar, 1997 t.o.m. 1999, har undersékningar gjorts av
organiska miljéfoéroreningar vid tre stationer i Stockholms-
recipienten. Dels har miljofororeningar analyserats, dels har
effektstudier gjorts i laboratorium. Abborre fran de tre sta-
tionerna har ocksa fingats in och undersokts vid ett tillfélle.

Preliminéra resultat fran studierna visar pa biologisk
paverkan och att det r substanser i gruppen polycykliska
aromatiska foreningar som utg6r den storsta risken for
djursamhillet i stadens vattenmiljoer. Abborrstudien visar
att stationdr fisk vid alla de tre stationerna &r kraftigt
paverkade av antropogena dmnen.

Négra ovriga systematiska studier av fisk, bottenfauna,
algsamhille i vara vattenomraden samt effekter pd mark-
ekosystemet finns dnnu inte. Det 4r ddrfor angeldget att ta
fram sadana.

Effekter pa halsa

Dagens komplexa samhiélle bjuder pa otaliga risker att
utséttas for olika miljofororeningar av betydelse for hélsan.
Det &r dock svart att skilja ut skadeverkningar av enskilda
dmnen. Tatortsmiljon dr speciellt belastad och i t.ex. Stock-
holm &r den miljorelaterade sjukligheten mer uttalad dn pa
landsbygden.

Vara kunskaper &r ofullstindiga om exponering och moj-
liga skadeeffekter av olika kemiska dmnen pa ménniskan.
Exponeringsbedomningar och fortlopande studier med epi-
demiologisk metodik ar det som i forsta hand krévs for att
kunna utvirdera mojliga langtidseffekter.

Miljoaspekter

Aven om flera av de redovisade dmnena starkt paverkar
Stockholms miljo, exporteras den stdrsta méngden av dem
ut i regionen via avfallsprodukter i form av rotslam samt
slagg och askor fran avfallsforbranning, vilket framgér av
tabell 14. De blir ett avtryck som Stockholm ger i miljon
utanfor staden, en s.k. ekologisk ryggsick som ocksa &r en
viktig del att arbeta med.

I tabell 14 anges méangder per ar for viktiga floden inom
och ut ur Stockholm. Tillférseln till mark &r sannolikt
betydligt storre dn angivna siffror. Depositionsmétningarna,
som ligger till grund for siffrorna i kolumnen, fingar inte
upp de utsldpp som sker direkt till mark, t.ex. genom att
korrosionsprodukter fran metallféremal rinner av direkt till
mark vid nederbord.

I genomgangen av aspekter nedan anges dels generella
och viktiga ageranden for att nd miljokvalitetsmalet dels
specifika kdllor som dr av ndgon omfattning for utslippen
av tungmetaller, PAH och PCB. Det finns ocksa en kun-
skapsbrist som ligger som ett hinder mot maluppfyllelse
och darfor &r en viktig del att undanrdja i det fortsatta arbetet.

Det ar inte mojligt att ange nagra generella drivkrafter
till att vi har farliga &mnen i miljon. Problemet har sin
utgdngspunkt i anvindningen av en mingd olika dmnen,
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vart och ett med sina orsaker till att de anviinds. Aven for
ett och samma dmne kan orsakerna till anviandning skilja
sig at. Drivkrafterna maste darfor identifieras specifikt for
varje miljoaspekt och de redovisas nedan som de produkter,
varor och processer som ger upphov till emissioner.

Kemikalieanvindning

Allvarligheten av kemikalieanvdndningen i samhéllet &r
stor. Brister i kunskap om kemiska d&mnens farlighet och
hantering innebdr att vi hittar farliga dmnen i ménniska och
milj6. I miljobalkens hinsynsregler finns produktvalsprin-
cipen inskriven. I den uttalas att produkter som kan befaras
medfora risker for hélsa eller milj6 ska undvikas om de kan
ersittas med produkter som &r mindre farliga. Staden &r en
stor upphandlare av kemiska produkter och varor. Radighe-
ten &r stor over vilka produkter och varor som kops in. Mil-
joforvaltningen har dessutom tillsyn enligt miljobalken
over miljofarlig verksamhet dar kemiska produkter hante-
ras. Radigheten ar ddrmed ocksé stor nér det giller miljo-
farlig verksamhet i staden &ven om genomforbarheten ar
beroende av vilka resurser som finns for att besdka foreta-
gen. En vig att uppfylla produktvalsprincipen ér att alltid
vilja miljomarkta produkter, varor och tjanster nir sddana
finns. En annan ar att ha tillgang till kunskap for att
beddéma anvindningen av kemiska produkter och varor sa
att principen alltid kan uppfyllas.

Fororenade omrdden

Allvarligheten av paverkan fran férorenade omraden ar
stor. I forsta hand géller detta omraden i riskklass stor och
mycket stor. Féroreningar kan antingen péverka ménniskor
som direkt vistas i det fororenade omradet eller lacka ut till
luft, grund- och ytvatten och pa sé sitt fororena olika medier
sekundért. Radigheten ar stor nér det giller att vidta atgérder
dér staden &r dgare till det fororenade omradet. I de fall dir
marken inte dgs av staden dr radigheten begransad. Miljo-

balken ger goda mojligheter att stilla krav pa att omraden,
som fororenats efter balkens ikrafttridande, ska saneras.
For omraden som fororenats tidigare dr mdjligheterna mer
begrinsade.

Metaller i avfall

Allvarligheten av innehéllet av tungmetaller i avfall ar stor,
se tabell 14. Dels kan metallerna i ett ldngre tidsperspektiv
spridas ut till miljon, dels indikerar de stora méngderna av
metall i avfallet en stor mojlighet till en effektivare
resurshushallning av metall. Detta resulterar i sin tur till
minskad miljopaverkan vid nyutvinning. Bade radigheten
och genomforbarheten beddms som stora nir det géller att
minska metallméngderna i avfallet genom att utsorteringen
av metall 6kar vid kéllan. For att kunna 6ka kéllsorteringen
behovs ytterligare kunskap om var metallavfallet uppstér
och att mangduppskattningarna forbattras.

Emission av tungmetaller

Allvarligheten av emissionen av kvicksilver, kadmium, bly
och koppar ar stor dd miljoprover i ett flertal medier uppvi-
sar forhojda koncentrationer.

Nér det géller kvicksilver kommer de huvudsakliga emis-
sionerna frén anvindning av amalgam i tdnder. Emissionerna
sker bade fran tandvardsmottagningar och fran personer som
har amalgamfyllningar. Sammanlagt berdknades cirka fem
ton kvicksilver finnas i1 stockholmarnas tinder 1995.
Anvindningen av amalgam minskar kraftigt. Ar 1999
upphorde tandvardserséttning att utbetalas for insittning
av amalgamfyllningar. Radigheten och mgjligheten till
genomforande av atgdrder dr darfor stor for utslappen fran
tandvardsmottagningarna. Samtidigt ar trenden positiv da
redan beslutade dtgérder inneburit utslappsminskningar.

Rédigheten ar liten nir det géller att piverka utslédppen
fran amalgambérare. Kvicksilverknappceller har varit en stor
Kkalla till kvicksilverinflode i Stockholm. Fran ar 2000 géller

Tabell 14 Mangder av vissa miljéféroreningar som tillférs sediment, avfall, rétslam och mark (via deposition) per ar i Stockholm. Viss
dubbelrakning kan forekomma for den del av depositionen som faller p& hardgjorda ytor och tillfors sediment eller slam. Som jamforelse
har utslappen fran industriell och tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet, (fran miljérapporter 1998) lagts in i tabellen.

Amne Sediment” Rétslam?
Zink 5 100 kg 11 300 kg
Koppar 2 400 kg 7 700 kg
Bly 2 400 kg 850 kg
Krom 740 kg 570 kg
Nickel 280 kg 420 kg
Kvicksilver 25 kg 36 kg
Kadmium 28 kg 32 kg
PAH 52 kg (11 st) 40 kg (6 st)
PCB (7 st) 2,1 kg 3 kg

AvfalP® Mark?® Industrier®
700 000 kg > 5 500 kg 5 kg
300 000 kg > 540 kg 25 kg
300 000 kg > 650 kg 2 kg
100 000 kg > 150 kg 4 kg
30 000 kg > 210 kg 7 kg

1 000 kg > 2,5 kg -

4 000 kg > 20 kg 0,06 kg

- > 390 kg® ?

? ? -

% Sternbeck 2000, 2 Stockholm Vatten 1999 ® Bergback 1998 # Miljoforvaltningen 2000a, ® Holmgren 1999 © Milj6férvaltningen 2000b
(utdrag ur databasen LARM over utslapp fran industriella anlaggningar som rapporterar utslapp av ovanstdende amnen, utslappen leds till
avloppsreningsverk vilket innebér att de ocksa ingdr i méngden under Rotslam).
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dock att batterier far innehélla hogst tva procent kvicksilver
vilket innebér att kvicksilverknappceller inte ldngre far for-
sdljas. Kvarvarande kvicksilver i olika varor och produkter
berédknas uppga till cirka fyra ton enligt Naturvérdsverket.
Data fran miljoovervakning tyder pa att alla killor till
emissioner inte dr identifierade. En hypotes &r att gamla
utslépp till mark och avloppsledningsnitet kan vara en
sekundar kélla.

Nér det giller kadmium kommer de huvudsakliga kiinda
utsldppen fran biltvéttar och konstnérsfarger. Radigheten
och genomforbarheten nér det géller utsldpp fran biltvattar
ar stor. Trenden for utsldpp fran biltvéttar &r positiv da
Naturvérdsverket givit ut rdd om att storre biltvittar ska
infora langtgaende rening kombinerat med vattenbespar-
ande tgérder till &r 2005. Radigheten nar det géller att
minska anvindningen av kadmiumbhaltiga konstnarsfarger
med stod av miljobalken &r begransad di denna anvindning
ar undantagen i kadmiumforbudet. Istdllet ér riktade infor-
mationsinsatser till detaljister, konstnérsskolor och studie-
forbund om behovet av att minska kadmiumutslappen ett
viktigt redskap for staden. En stor del av padverkan kommer
ocksa via luftdeposition dér rddigheten ar liten. Data frén
miljodvervakning tyder pa att det fortfarande finns oidenti-
fierade kallor. Det storsta anvindningsomradet for kadmium
i Stockholm é&r fortfarande batterier, men anvindningen
sjunker kraftigt. I och med att kadmiuminnehéllet regleras i
EUs batteridirektiv ar radigheten for staden att agera mot
anvindning av Ni-Cd-batterier inskrankt till att undvika att
upphandla batterier med kadium till den egna verksamheten.

Nir det giller utsldppen av bly dr radigheten stor nir det
giller att begrinsa paverkan pd miljon fran biltvittar,
ammunition och sidnken. Trenden for utsldpp fran biltvattar
ar positiv d4 Naturvardsverket givit ut rdd om att stdrre
biltvittar ska infora langtgdende rening kombinerad med
vattenbesparande atgérder till &r 2005. Bade for blyammuni-
tion och blysénken pagér ett arbete pa nationell niva som
gar ut pa att dessa anvindningsomraden ska forbjudas.
Genom miljobalken kan krav stdllas mot huvudmaén for
skjutbanor att blyammunition inte far anvindas med stod av
produktvalsprincipen. Det bor vara mdjligt att minska den
stora tillforseln av blysénken till vattenmiljon, fem ton/ar,
genom informationsinsatser riktade mot forséljare av fiske-
redskap och fritidsfiskare med hénvisning till produktvals-
principen. Mojlighet finns ocksa for staden som fiskvatten-
dgare att forbjuda anvéndning av blysidnken. Andra storre
utslappskéllor for bly &r bromsbeldgg (se koppar) och fyr-
verkerier. Dér ar dock radigheten begrinsad.

Nar det gédller utsldppen av koppar ar radigheten stor ndr
det giller att begrinsa emissioner frén tva av de huvudsak-
liga kéllorna, tappvattensystem samt tak och fasader. Genom
att infora restriktioner mot anvéndning av dessa material
i Program for ekologiskt byggande kan tillskott i nybygg-
nation pé stadens mark minimeras. I andra fall av nyinstalla-
tioner kan produktvalsprincipen i miljobalken anvéndas. For
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befintliga installationer &r radigheten begrinsad till de fall
dér den enskilda kéllan dr av betydelse for paverkan pa mil-
jon. En annan stor kélla till kopparemission ar bromsbelidgg,
dér ar rddigheten dock begrinsad. Den statliga kemikalieut-
redningen har uppmérksammat bromsbelidggens emissioner
och foreslar bland annat att Sverige ska verka inom EU for
att bestimmelser om begrénsning av bromsbeldggens inne-
héll av bly, zink och koppar fors in i direktivet om typgod-
kénnande av fordon.

Emission av organiska farliga imnen

Allvarligheten ar stor nér det géller emissioner av organiska
farliga &mnen. Till denna kategori hor tusentals &mnen. Det
ar flera faktorer, framfor allt brist pa kunskap och dyra ana-
lyser, som gor att vi hér bara skildrar tva, om dn mycket
viktiga, &mnen.

For PAH ir de huvudsakliga kéllorna végtrafiken och
vedeldning. Rédighet finns nér det géller mojlighet att
stilla krav pa végtrafikens och vedeldningens utsldpp men
genomforbarheten kan diskuteras. Utslépp fran sjofarten &r
en mindre kélla men radighet finns genom att huvudman-
nen for hamnverksamheten, staden genom Stockholms
Hamn AB, kan anvinda ekonomiska styrmedel (differentie-
rade hamnavgifter) som kan motivera rederierna att vidta
atgdrder som minskar utslédppen. Ett mer ingdende resone-
mang om radighet och genomférbarhet mot dessa killor
fors under miljokvalitetsmalet Frisk luft.

For PCB ar radigheten och genomforbarheten stor nér
det géller att atgdrda den stora mangd fogmassor som finns
i byggnader och som sannolikt &r en stor killa till emissio-
ner. Samarbete &r etablerat med byggsektorn. Inventering
pagar under borjan av 2000-talet av fastigheter som kan miss-
tankas innehalla PCB-haltiga fogmassor och vilka méangder
de innehéller. En grov uppskattning &r att det finns 23 000
kg PCB inbyggda i fastighetsbestandet i Stockholm.

Kunskapsbrist
For flera av de redovisade &mnen finns fortfarande kunskap-
sluckor som é&r viktiga att fylla. En viktig sddan &r bristen
pa kdnnedom om vad som orsakar den stora méngden
metaller i avfall. Kunskapen behdver ockséd 6ka om farliga
dmnens forekomst som miljofororening i staden. I forsta
hand de som faller under Kemls (Kemikalieinspektionens)
kommande kriterier for sérskilt farliga &mnen och den lista
pa farliga imnen som ingér i EUs vattendirektiv. Aven for de
redovisade &mnena finns kunskapsluckor som behover fyllas.
Endast en liten del av de omréaden i staden som kan
befaras vara fororenade dr undersokta. Fortsatta undersok-
ningar av misstinkt férorenade omraden ar dérfor avgor-
ande for att det nationella delmadlet ska kunna uppfyllas.
Kunskapen om vilka effekter den stora spridningen av milj6-
farliga &mnen orsakar i Stockholmsmiljon ar bristfallig och
studier bor dérfor goras i vatten och markekosystemen.
Kunskapen om péverkan pa hilsan i Stockholm av hilso-
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och miljofarliga &mnen &r bristféllig och bor forbéttras
genom exponeringsbedémningar och epidemiologiska studier.

Miljoarbete i Stockholm,
nationellt och internationellt
Tyngdpunkten i dagens arbete med att reglera och minska
utsldpp 1 miljon av kemiska d&mnen ligger, bade lokalt och
nationellt, pa att reglera och dvervaka punktutslapp. Sam-
tidigt pagar, ofta oreglerat, det diffusa utlickaget fran sam-
héllet i en storleksordning som ménga génger vida overstiger
utsldppen fran punktutsldppen i friga om utslédppta méangder.
Den viktigaste utmaningen infor framtiden handlar dér-
for om hur vi klarar av att minska de diffusa utslappen dér
det dr den sammantagna méngden fran méanga sma utsliapp
som &r problemet.

Stockholms arbete

I Stockholm har arbetet med att identifiera diffusa utslapp
pagatt i ett tiotal ar. Flodena av olika &mnen studeras fran
det att de kommer in i staden i varor och produkter med
ett ekonomiskt vérde till det att de ldmnar samhéillet som
emissioner eller avfall, (substansflodesanalys). Arbetet med
att minska de diffusa utsldppen sker pé olika sitt, bland
annat genom miljokrav vid nybyggnad pa stadens mark

(i Program for ekologiskt byggande), i olika policys (bland
annat dagvattenpolicy) och i stadens upphandling av varor
och material. An s linge ir tillsynsarbetet begriinsat. Detta
hinger ihop med att miljobalkens regelsystem bygger
vidare pa den miljorattsliga traditionen att fokusera pa
enskilda storre utslappskéllor. Miljopaverkan fran sma
utslappskallor som var for sig inte orsakar ndgon milj6-
skada, men betraktade ur ett helhetsperspektiv tillsammans
utgor ett stort miljoproblem, ldmnas i stort sett oreglerat

i miljobalken.

Samtidigt bedrivs aktiv tillsyn av verksamheter med
hantering av stora volymer kemikalier och hantering av
farliga amnen s4 att risken for miljopaverkan fran dessa
minimeras.

Nationellt arbete
P& myndighetssidan &r det i forsta hand dr Kemikalie-
inspektionen, Naturvardsverket och Arbetarskyddsstyrelsen
som arbetar med att begransa miljé- och hélsorisker av
kemiska dmnen. Férutom dessa finns det ocksa andra
myndigheter som har viktiga uppgifter inom omrédet t.ex.
Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Livsmedelsverket och
Boverket. Myndigheternas mojlighet att agera pé egen hand
genom nationell lagstiftning har begransats i och med med-
lemskapet i EU. Darfor &r en stor del av myndigheternas
kemikaliearbete inriktat mot att paverka EUs regelverk.
Vid sidan av myndigheternas arbete finns viktiga driv-
krafter for minskad kemikalieanvindning, framfor allt den
frivilliga miljomérkningen. I Sverige finns idag tre miljo-
mérken som har fatt stort genomslag, Svanen, Bra Miljoval
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och KRAYV. De bidrar till att konsumenter och inkdpare kan
vélja produkter som ger mindre belastning pa miljon av
kemiska dmnen.

Olika standarder inom milj6ledning, framst ISO 14000-
serien och EMAS, bidrar till att foretagen far en béttre kon-
troll over sitt miljdarbete men stéller i sig inte hdgre krav
pa kemikaliearbetet dn géllande lagstiftning.

Industrin har ocksa tagit fram ett frivilligt system med
certifierade miljovarudeklarationer dér uppgifter om ingé-
ende dmnen kan ldmnas. Inom EU pégér ett arbete med att
ta fram ett program for miljovarupolicy (IPP) dar miljo-
paverkan under en varas hela livscykel ska dokumenteras
och redovisas.

Internationellt arbete

En stor del av tillverkningen av de kemiska dmnen vi anvén-
der sker utanfor Sverige. Utsldpp i andra ldnder kan ocksa
transporteras hit med vindar och vattenstrommar. Darfor dr
vi 1 Stockholm beroende ocksa av beslut som fattas i inter-
nationella sammanhang om vi ska né miljomalet.

Flera av de delmél som miljomalskommittén foreslar ar
beroende av internationellt samarbete, bl.a. nér det géller
kunskap om dmnens egenskaper, system for innehéllsdekla-
ration av varor och utfasning av vissa farliga &mnen. Som
tidigare namnts sker ocksa stora delar av det svenska kemi-
kaliearbetet inom EU. Andra aktdrer pa det internationella
omradet &r FN, OECD, OSPAR och HELCOM.

For manga d&mnen, som vi hittar som milj6féroreningar
i Stockholm, &r dock véra egna utslapp dominerande.
Stockholm kan ofta na 14ngt med atgirder dar staden har
egna styrmedel att tillga.
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Bil 1. Aspektregister

Amne Utslapp fran produkter och Typer av produkter och processer och utslipp fran dessa, kg/ar 22
processer i Stockholm, ? kg/ar

Zink > 23 000 kg Trafik

Bilddack 10 000 kg
Biltvattar © 3 000 kg
Offeranoder (batar) 1 500 kg
Vagbelaggning 1 000 kg
Bromsbelagg 900 kg
Infrastruktur

Galvaniserade foremal 5 000 kg
Byggnader

Tak och fasader 2 100 kg
Tappvattensystem 1 000 kg

Koppar > 14 100 kg Trafik

Bromsbelagg 3 900 kg
Kontaktledningar 1 200 kg
Vagbelaggning 400 kg
Déck 200 kg

Byggnader
Tappvattensystem 4 300 kg
Tak och fasader 1 000 kg
Ovrigt

Fyrverkerier® 250 kg

Bly > 2 700 kg Trafik

Bromsbelagg 560 kg

Déck 300 kg

Biltvattar © 300 kg
Vagbelaggning 100 kg
Byggnader

Falu rédfarg 200-1 200 kg
Skorstensbeslag 6-70 kg
Ovrigt

Ammunition 5 500 kg
Sénken, sportfiske 5 000 kg
Fyrverkerier ® 270 kg

Krom > 770 kg Trafik

Vagbelaggning 500 kg
Déack 200 kg
Biltvattar 4) 60 kg

Nickel > 560 kg Trafik
Vagbelaggning 300 kg
Déck 200 kg

Kvicksilver > 70 kg Ovrigt
Amalgam 11-16 kg
Batterier (till avfall) 200 kg

Kadmium > 26 kg Trafik

Biltvattar 4) 11 kg
Bensin 5 kg
Vagbelaggning 2 kg
Ovrigt

Konstnarsfarger 1-3 kg
Konstgddsel 1-2 kg

PAH ? 2 200 kg Trafik

Trafikavgaser 820 kg
Farjetrafik 57 kg

Déck 100 kg
Arbetsmaskiner 100 kg
Energi

Smaskalig uppvarmning ved 1 200 kg
Energianlaggningar 6 kg
Industri 0,3 kg

Ovrigt

Tradgardseldning ® 190 kg

PCB © (7 st) ? Byggnader
Fogmassor, golv och elektronik (ca 23 000 kg i produkter)

Y Bergback et al 2000, ? Luftvardsférbundet (2000) » Holmgren, 1999, 4 Viss dubbelrakning kan forekomma, @ Miljpférvaltningen 2000c © Astebro
(2000).
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SAKER STRALMILJO



ELEKTROMAGNETISKA FALT

Miinniskors hdlsa och den biologiska mdng-
falden ska skyddas mot skadliga effekter av
strdlning i den yttre miljon.

Det nationella miljokvalitetsmalet innebér:

— Straldoser begrénsas sa langt det dr rimligt mojligt.

— I genomsnitt hogst en straldos om en millisievert per
person och ar fran verksamheter med stralning.

— Forebyggande av kirnkraftshaverier och férhindrande av
spridning av radioaktiva &mnen.

I f6ljande miljoutredning beskrivs i huvudsak frigan om
elektromagnetiska falt. Miljomalskommitténs forslag till
delmal:

— Riskerna med ultraviolett stralning och elektromagnetiska
falt begrinsas s& langt mojligt.

Forslaget till etappmal gillande elektromagnetiska falt &r

foljande:

— Riskerna med elektromagnetiska falt r s& klarlagda ar
2010 att myndigheterna kan planera och vidta konkreta
atgérder.

Ett nationellt tvarvetenskapligt forskningsprogram foreslés

inrdttas med forskningsradsndmnden som sammanhéllande

instans. Budget 30 mkr/ér for i forsta hand en tiodrsperiod.

Malsidttningen ar att klarldgga riskerna med magnetiska falt
i sddan grad att de kan jamforas med andra kénda risker

i dagens samhille.

Tillstand och effekter

Strdlning

1997 erholl samtliga kommuner utrustning for métning av
gammastralning. Detta for att genom egna métningar skaffa
underlag for information till allménheten vid en eventuell
kéirnkraftsolycka. I Stockholm finns sedan 1990 en mat-
utrustning for kontinuerlig kontroll av den joniserande
strdlningen och varje timme dygnet runt registreras stral-
ningen vid mitplatsen (taket pa Rosenlundsgatan 60).

Dessutom finns tre utvalda platser for referensmétningar
och dessa sker samtidigt i kommunerna efter beslut fran
lansstyrelsen, for ndrvarande ungefér var sjunde méanad.
Lansstyrelsen tar hand om métresultat och sammanstiller
dessa som sedan dverldmnas till SSI. Syftet &r att ha till-
forlitliga bakgrundsvirden for att kunna jdmfora med situa-
tionen efter en eventuell olycka.

Staden bor ta stdllning till om matningarna ska fordndras,
utdkas, dras ned eller upphdra. En mdjlighet kan t.ex. vara
att lansstyrelsen Overtar ansvaret.

Stadens energiforsorjning och fragor med koppling till
detta hanteras framst i miljomal 11 och 15. I 6vrigt bedoms
de mal som géller radioaktivitet och kdrnkraft inte vara
signifikanta miljéaspekter for Stockholm.
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Elektromagnetiska fiilt

Redan 1984 gjordes i Stockholm en bedémning av risken
med att bo nidra hogspanningsledningar. 1993 antogs de
bedomningsgrunder som i korthet innebér att riktvardet
0,2 uT ska klaras i nyproduktion: vid nyproduktion av
bostéder, skolor, daghem och lekplatser far inte magnet-
féltsnivan, orsakad av kraftledningar, stéillverk och trans-
formatorstationer Gverstiga 0,2 uT (&rsmedelvirde). For
befintlig miljo géller malet pé langre sikt: bostdder, dag-
hem och skolor samt lekplatser ska inte ha magnetfilts-
nivaer orsakade av kraftledningar, stillverk och transfor-
matorstationer, overstigande 0,2 uT (arsmedelvirde).

Tillstand

Det saknas kartldggningar av antalet exponerade for
magnetfalt fran olika kéllor. En grov uppskattning &r att
5000-10 000 personer exponeras i sin boendemilj6 for
magnetfiltsnivaer >0,2 pT uttryckt som arsmedelvérde.
Dominerande kélla &r magnetfalt fran kraftledningar.

Effekter

Halsorisker med elektromagnetiska falt har i forsknings-

sammanhang studerats bade vid exponering i boendemiljo

och yrkesrelaterad exponering. De effekter som intresset
framst fokuserats till 4r foljande:

— Cancer.

— Reproduktionsstérningar.

— Allmin ohilsa, depressioner m.m.

— Nervsystemeffekter. Effekter pa prestationsformaga,
somnstorningar, neurologiska sjukdomar (MS, Alzheimer,
Parkinson, ALS) och effekter pd minnet.

— Melatoninpaverkan.

— Eloverkénslighet.

— Hjértsjukdomar.

Halsoeffekter i form av cancer ar det omrade som &gnats
flest resurser. Fortfarande rader dock oklarheter betriffande
orsakssamband och elektromagnetiska falt. De tydligaste
sambanden géller tva cancertyper; leukemi hos barn och
kronisk lymfatisk leukemi hos vuxna. I vissa yrkesstudier
finns vissa samband dven med hjarntumorer.

Flera studier indikerar effekter pa nervsystemet i form
av forsimrad koncentration och sdmnstdrningar. Hypotesen
att demenssjukdomar som MS, Parkinson och Alzheimer
skulle ha ett samband med elektromagnetiska filt har inte
kunnat bekréftas.

I korthet giller fortfarande att om det finns négra hélso-
effekter ar risken liten och géller fraimst barn. Leukemi hos
barn dr en ovanlig sjukdom och en uppskattning ar att ett
till tio fall av barnleukemi per ar kan bero pa exponering
for magnetfilt. For yrkesexponerade vuxna kan det handla
om 2040 fall av leukemi och hjarntumérer. Finns samband
dven med andra sjukdomar &kar totala antalet fall. Aven
psykiska immissioner i form av den oro och obehag manga
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ménniskor kdnner vid exponering for t.ex. kraftledningars
magnetfalt kan i sig utgoéra en hélsorisk.

Miljoaspekter

Tillforsel av energi dr nodvéndig for att dagens samhille
ska kunna fungera och beroendet av el har 6kat alltmer.
Huvuddelen av den elenergi som anvénds i Stockholm pro-
duceras nagon annanstans. For distributionen in till staden
anvénds kraftledningar och allteftersom elanvéindningen
Okar s& okar dven behoven av ledningsnétets utbyggnad,
tillkomsten av nya nitstationer och hogre spanningsnivaer.

Exponering for magnetfilt fran sparburen trafik sker
framst i de fall da spértrafiken dverddckas med bostdder
eller annan lokalanvéndning for stadigvarande vistelse,
eftersom det dr d& avstdndet mellan stromforande ledningar
och vistelseytan blir litet. Overdickningar #r kostnads-
kravande och tekniskt komplicerade projekt. De ar darfor
framst aktuella i titorternas inre delar, som dr attraktiva
omraden for bebyggelse med hoga markpriser och stor brist
pa byggbar mark.

Mobiltelefonnéten har under senare ar byggts ut kraftigt
och anvidndandet av mobiltelefoner okar alltjamt. I Sverige
finns tre ndtoperatorer som latit uppfora antenner bade pa
taken till bostadshus och som separata master.

Foljande miljoaspekter har analyserats. Aspekterna ar
rangordnade efter signifikans, d.v.s. kraftledningar har
beddmts som mest betydande for Stockholms stad att arbeta
med under miljoprogrammets programperiod:

1. Kraftledningar.
2. Natstationer, transformatorstationer, stillverk.
3. Vagabonderande strommar, elektriska installationer

i hushall.

4. Spérburen trafik.
5. Mobiltelefoner.

Kraftledningar
Magnetfiltsfrdgorna domineras av exponering fran kraft-
ledningar. Anledningen till det &r framst att huvuddelen av
exponeringen harror fran kraftledningar, faltet ar relativt
konstant dygnet runt (vilket gor den totala exponerings-
dosen storre). Kraftledningar &r synliga, forskningens och
massmedias intresse har riktats mot boende néra kraftled-
ningar.

En kartldggning av samtliga 220 kV kraftledningar som
berdr Stockholm gjordes 1994 och uppdaterades 1999.
I kartlaggningen beskrivs geografisk utstrackning, ledning-
styp, dgare, strdomarsmedelvirde samt magnetfiltets utbred-
ning (&rsmedelvirde). Genom materialet finns en god kun-
skap om det aktuella ldget som &dr anvéndbart i bade den
fysiska planeringen och i befintlig miljo. Ur materialet kan
dven utldsas om atgdrder i form av fasvindning genom-
forts. Daremot framgar inte hur ménga boende, barnverk-
sambheter e. dyl. som exponeras for olika nivéer.
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For lokala distributionsledningar, inklusive nétstationer
m.m., ges sa kallad omradeskoncession och for ledningar
med hogre spanning erfordras nitkoncession for linje.
Manga av kraftledningarna i Stockholmsomradet dr under
de nirmaste aren aktuella for fornyad koncession. En for-
langning av ndtkoncession behandlas av regeringen eller
Energimyndigheten och regleras i enlighet med Ellagens
bestaimmelser. I samband med ny koncession provas miljo-
paverkan, alternativ o.s.v. Ddrmed kommer ytterligare
underlag, inklusive beddmningar av tinkbara atgérder, att
tas fram.

Mojliga atgirder ar:

— Omdisponering av strémbelastning till mindre kénsliga
strackningar.

— Kablifiering, d.v.s. nedgravning under mark, i tunnel eller
kulvert.

— Byte till annan stolptyp, t.ex. split phase.

— Fasvédndning. Innebédr en halvering av magnetfaltet.
Endast mojligt 1 vissa fall.

— Flyttning av ledningen, eller den verksamhet som expo-
neras.

— Andring av faslinornas konfiguration.

— Byggande av skdrmslingor.

Natstationer, transformatorstationer, stallverk
Exponering fran nit och transformatorstationer och still-
verk &r ett begransat problem. I Stockholm finns cirka

1 500 nitstationer, varav knappt 100 4r inbyggda i hus. Ett
arbete med prioritering och genomforande av aterstaende
skarmningsétgirder pagér. Det finns forteckningar av samt-
liga nétstationer som ar inbyggda i bostadshus och om
atgirder vidtagits eller planeras. Atgirderna ger en effektiv
minskning av magnetfaltet och ar inte sarskilt tekniskt
komplicerade. Utokad samordning och informationsutbyte
med Birka Energi erfordras.

Mojliga atgirder ar:

— Avskdrmning, ombyggnad.

— Flyttning av stationen eller den verksamhet som exponeras.
— Omdisponering av komponenter.

Vagabonderande strommar,

elektriska installationer i hushall

Sveriges elsystem dr normalt uppbyggt i fyraledarsystem,
vilket innebdr att en del strommar som kallas vagabonder-
ande strommar gér utanfor kabeln och genererar magnetiska
falt. Magnetfilt frdn vagabonderande strommar och elekt-
riska hushallsinstallationer 4r frimst ett problem for perso-
ner med utvecklad eloverkénslighet. Att skdrma bort mag-
netfélt frdn vagabonderande strommar dr inte mojligt.
Atgirder #r i forsta hand tinkbara vid nyproduktion av
bostdder. Genom att installera femledarsystem kan upp-
komsten av vagabonderande strémmar foérhindras.
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Majliga atgirder ar:

— Flyttning av elektriska apparater.

— Avskdrmning av falten.

— Val av ljuskalla.

— Inférande av femledarsystem.

— Anvindning av nitfrankopplare.

— Potentialutjimning.

— Byte till likstrom.

— Uppvarmning.

— Val av vitvaror, hushallsmaskiner, telefon, TV m.m.

Sparburen trafik

Magnetfilt fran tag ar av annan karaktér och forekommer
endast undantagsvis i nivder dverstigande 0,2 puT som
medelvirde 6ver dygnet. D4 det forekommer dr det i sam-
band med 6verdickning av sparomrade med bostéider.

I dessa fall kan magnetfiltsnivaerna bli sddana att nivan
0,2 uT o6verskrids.

Matningen sker med likstrom och magnetfélten &r dér-
med statiska, till skillnad fran vaxelstrom som genererar ett
magnetiskt véixelfdlt. Magnetfiltets styrka varierar for olika
tdg och varierar kraftigt 6ver tiden. En obesvarad friga ér
om det dr medel eller maxvérdet som &r relevant for expo-
neringen och om fluktuationerna over tiden har nagon
betydelse.

Totalt sett ett litet problem som framst bor bevakas
i nyproduktionssammanhang dé det &r tekniskt mdjligt att
begrinsa falten.

Majliga atgirder ar:

— Att fragan uppmirksammas vid nybebyggelse. I forsta
hand ska bostdder o. dyl. inte byggas si att risk for hog
exponering uppstar.

— Avskdrmning dr en mdjlig atgird, dock med begransad
effekt. Magnetfaltet kan dven reduceras med s.k. aktiv
kompensering. Det innebdr att en ledare 14ggs ut néra
relder dar strommar skickas som alstrar motriktade falt
som eliminerar spértrafikens magnetflt.

Mobiltelefoni

Radio- och mikrovégsstralning frdn mobiltelefonstationer/
master innebér med stor sannolikhet liten eller ingen risk
for hilsopaverkan. Detta bor dock studeras nirmare nir det
géller personer med utvecklad eloverkinslighet eller annan
overkanslighet.

Undersokningar av radio- och mikrovagsstralning fran
basstationer (antenner) for mobiltelefoni visar att stral-
ningen koncentreras till antennens huvudstralriktning, den
avtar mycket snabbt med 6kande avstand. Generellt géller
att grinsvirdena overskrids inom en meters avstand fram-
for antennens stralande yta. Antenner placerade pa husfasa-
der innebdr normalt inga 6verskridanden inne i byggnader,
eftersom utstrélningen bakét dr 1ag och vaggen har en viss
ddmpande formaga. Miljoforvaltningen delar SSIs beddm-
ning att basstationer for mobiltelefoni inte innebar ndgon
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risk fran stralskyddssynpunkt. Eftersom det dock finns risk
for paverkan hos personer med utvecklad eloverkdnslighet
bor forsiktighetsprincipen gélla nér basstationer placeras ut.
Detta innebir att de sa 1dngt som mojligt ska placeras pa
platser dir méinniskor inte vistas stadigvarande.

Aktorer

Socialstyrelsen, Elsdkerhetsverket, Arbetsmiljoverket,
Boverket, SSI (stralskyddsinstitutet), Birka Energi, Vattenfall,
Svenska Kraftndt, ELFORSK (Svenska elforetagens forsk-
nings och utvecklings AB), STOSEB (StorStockholms
Energi AB), Svenska Kraftverksforeningen, Sveriges El-
leverantorer, STRI (Swedish Transmission Research Insti-
tute), Mobiltelenétoperator, Banverket, SL, Post- och tele-
styrelsen och fastighetsdgare.

Rddighet

De lokala nditforetagen har stor radighet att begrénsa

magnetfaltsexponeringen, dven om det rader viss osdkerhet

huruvida nétféretagen har mojlighet att ta ut de 6kade kost-
nader som uppstar via hdjda nétavgifter.

— Staten har viss rddighet genom de centrala myndigheter-
nas agerande och beviljande av medel for investeringar.

— Kommunen har ansvar for den fysiska planeringen och
dven for invanarnas hélsosituation.

— Fastighetsdgarna kan péaverka lokalanviandningen i fas-
tigheter som exponeras for magnetfilt. De kan dven vara
padrivande i arbetet med inférande av femledarsystem
och ovrigt arbete for att minska vagabonderande strom-
mar eller andra exponeringskéllor inomhus.

— Den enskilde medborgaren har en viss radighet genom
att vélja och efterfraga produkter/tjanster med begrinsat
magnetfalt.

Utveckling — tendens

Generellt giller att kapaciteten i kraftledningsnitet racker
for den elméngd som behover tillforas enligt aktuella pro-
gnoser. Nagra helt nya kraftledningar &r knappast aktuella
i Stockholmsomradet. Déremot kan det bli friga om nya
ledningar i redan befintliga ledningsnét. Aktuella planer
som beror Stockholm ar en 400 kV-ledning soderifran till
Breddng, 400 kV-forbindelse mellan norra och sddra
Stockholm samt forstirkningar till visa expanderande
omraden, t.ex. Kista.

I takt med att befolkningen véxer s dkar den totala
elanvindningen och didrmed utbyggnadsbehovet av nétinfra-
struktur, framst nét- och transformatorstationer.

Trycket pa att bebygga genom att dverddcka forvintas
oka i Stockholm. Dessutom okar behoven av sparburen kol-
lektivtrafik, turtithet m.m.
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Miljéarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

I Stockholm har fasvdndningar som resulterar i halverat
magnetfalt genomforts vid de kraftledningar dér detta ar
mojligt. Uppforande av en kortare stracka med s.k. split
phase-upphéngning fullbordas under borjan av 2000-talet.

Flertalet av de storre kraftledningarna i Stockholm ar
aktuella for fornyad koncession inom de ndrmaste aren.
Det innebdr en langdragen process med framtagande av
miljokonsekvensbeskrivning, framtidsprognos och samrad
med berorda parter, dédribland Stockholms stad.

Flera storre forskningsprojekt som studerat eventuella
samband mellan hélsoeffekter och elektromagnetiska falt
har avslutats, diribland det stora amerikanska forsknings-
programmet EMF RAPID. En genomgang av studierna
visar att kunskapslaget inte forandrats nimnvért; i en del
undersokningar finns indikationer om mdéjliga samband
men inga klarldggande bevis frdn exempelvis djurforsok.
Okad klarhet om eventuella orsakssamband mellan hilso-
risker och EMF har alltsa uteblivit, trots stora forsknings-
insatser. Enbart EMF RAPID beréknas ha kostat cirka 500
miljoner kronor att genomfora.

De internationella aktiviteterna inom forskningen om
magnetfilt och hilsorisker beddms komma att minska suc-
cessivt framover, i synnerhet giller detta de hilsoeffekter
dér stora anstrangningar lagts ned for att studera eventuella
samband. En viss overforing av resurser fran kraftfrekventa
magnetfalt till forskning om paverkan fran mobiltelefon-
anvdndning o. dyl. kan skonjas.

Aven om de vetenskapliga bevisen for sambandet mellan
EMF och hilsorisker &r svaga s& kvarstar rekommendationer
om forsiktighet och att onddig exponering bor undvikas.
Det innebir att den svenska forsiktighetsprincipen far stod
internationellt och sannolikt kommer att gélla som rekom-
mendation de ndrmaste aren. En annan bedomning &r att
forskning om hur exponeringen for magnetfilt kan begrin-
sas blir allt viktigare. Det géller savél kraftledningar som
hushélls och kontorsmaskiner och andra kéllor.
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RADON

Radon i inomhusmiljon har placerats under det nationella
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Harigenom samlas alla
mal som ror stralning till samma miljokvalitetsmal.

Miljomalskommittén har lagt fram f6ljande forslag till del-

mal:

— Radonhalten inomhus i alla bostider, forskolor, fritids-
hem och skolor underskrider 200 Bg/m’ ar 2020. Pa
langre sikt bor ingen individ utsittas for radonhalter
overstigande 50 Bq/m’. Radonhalten i samtliga enskilda
brunnar &r lagre d4n 1 000 Bg/liter.

Forslag till etappmal:

— Senast ar 2005 éar alla skolor, forskolor och fritidshem
med radonhalter i inomhusluften 6verstigande 400 Bq/m’
atgirdade och hélften av alla enskilda brunnar med
radonhalter 6ver 1 000 Bg/1 atgérdade.

— Ar 2010 ir alla bostidder med radonhalter dverstigande
400 Bg/m*® atgirdade.

Tillstand och effekter

Radon &r en radioaktiv ddelgas som kommer fran marken,
stenbaserade byggnadsmaterial och vatten. Radon finns
naturligt i mycket hoga halter i marken. Radon i inomhus-
luften kan bero pa att lufttrycket inomhus oftast ér lagre 4n
utomhus och i marken. Ar husets grundkonstruktion ott
sugs jordluften in i byggnaden. Hoga radongashalter och
strdlning i byggnader uppforda mellan 1929 och 1975 orsa-
kas av den alunskifferbaserade lattbetongen (bla léttbe-
tong). Aven hushéllsvatten fran borrade brunnar kan avge
hoga halter radon till inomhusluften. Kommunalt dricksvat-
ten innehaller normalt mycket ldga radonhalter.

Redan i bdrjan av 1900-talet konstaterade engelska
forskare att vissa byggnadsmaterial innehdll radioaktiva
dmnen. Boende i fastigheter med hoga radonhalter riskerar
att drabbas av cancer i lungor eller luftvigar. Aven liga
halter av radon kan med tiden leda till cancer.

Under energikrisen 1973/1974 rekommenderades fastig-
hetsdgarna att spara energi, bland annat genom att minska
ventilationen i bostdderna. Detta fick till foljd att luftvax-
lingen minskade och radonhalterna inomhus 6kade.

Tillstand

I Stockholm finns drygt 360 000 ldgenheter i flerbostads-
hus och radonmétningar har utforts endast i en procent av
bestandet. Med resultat av det knapphdndiga materialet
rader en stor osdkerhet i uppskattningen av antalet lagen-
heter med en radongashalt 6ver 400 Bg/m’. Med utgangs-
punkt fran utférda métningar har antalet med for hoga
halter uppskattats till 3 000—8 000 ldgenheter.

I staden finns knappt 43 000 radhus/smahus dar mét-
ningar har utforts i 25 procent av bestdndet. Uppskattnings-
vis finns det cirka 6 000 sm&hus som har radongashalter
over 400 Bg/m’.
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Under &ren 1990-1995 har Milj6forvaltningen arligen
utfort 500-600 radonmétningar i smahus/flerbostadshus.
I tio procent av de undersokta bostiderna har radonhalten
varit for hog pa grund av bl lattbetong. I 2,5 procent av
de undersokta bostiderna har radonhalten varit for hog pa
grund av markradon.

SISAB forvaltar 172 skolor med totalt 500 byggnader.
Av 121 skolor har 30 av dem uppmatt virden ver 400
Bg/m’ och 55 skolor med viarden mellan 200-400 Bg/m®.
Dessutom finns 62 friskolor diar métningar planeras under
kommande mitsdsong.

Av stadens cirka 800 kommunala och privata daghem
har métningar utforts pa cirka 700 daghem. Av dessa har
véarden over 400 Bg/m® uppmatts pa fem daghem medan
43 daghem har uppmatta virden mellan 200-400 Bq/m’.

Vatten med hdga radongashalter forekommer s& gott som
uteslutande i brunnar som é&r borrade i berg. SSI har vid
analys av bergborrade brunnar i landet berdknat att endast
fyra procent av brunnarna har radonhalter Gver 1 000 Bg/1.
Stockholm forsorjs till stérsta del med kommunalt vatten.
I Stockholm finns endast ett fatal brunnar och staden
berors darfor inte av problemet med radon i vatten.

Effekter

Radonet som kommer fran mark, bla littbetong och vatten
sonderfaller till radondéttrar. Dessa fastnar pa partiklar

1 luften som f6ljer med inandningsluften ner i luftréren och
lungorna. Stralningen fran radondéttrarna kan orsaka lung-
cancer efter 10—40 &r. Antalet cancerfall i Sverige orsakade
av radon uppskattas av Stralskyddsinstitutet till 300-1 500
per ar. Mellan 20-120 personer beréknas arligen avlida

i Stockholm till f61jd av radon. Detta kan jadmforas med de
17 personer som &rligen omkommit i végtrafikolyckor

i Stockholm under 1997-1999. Det finns inga effekter pa
natur- eller kulturmiljé.

Miljoaspekter

Pé grund av byggnadsmaterialet bla l4ttbetong, markradon,
byggnaders otita grundkonstruktion och bristfalliga venti-
lationssystem kan hoga halter av radon férekomma i inom-
husluften.

Lattbetong

Frén den alunskifferbaserade (bld) lattbetongen som tillver-
kades mellan 1929-1975 &r radonavgangen hog. Byggna-
der med dalig luftvaxling som har viggar och bjilklag av
blé lattbetong kan ha radongashalter upp mot 1 000 Bq/m’.
Radiumhalten och gammastralningen fran den blé l4ttbe-
tongen varierar stort beroende pa var byggnadsmaterialet ar
tillverkat.

Markradon

Jordlagret i marken bestar till en stor del av luft. Radonhalten
i jordluften &r alltid hogre dn 5 000 Bg/m’® pé en meters djup.
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Otéata byggnadskonstruktioner

Lufttrycket i byggnader ar oftast ldgre dn utomhus. Nér
husets grundkonstruktion ar otét kan radonhaltig jordluft
sugas in i huset.

Bristfallig ventilation

En bristfillig ventilation kan innebéra hoga halter av radon
i inomhusluften. Orsaken kan vara bade markradon och bla
lattbetong.

Bakomliggande orsaker

Hoga halter av radon i inomhusluften, beroende pa miljo-
aspekterna bla lattbetong och markradon med otita bygg-
nadskonstruktioner, kan enkelt atgirdas med olika ventila-
tionsatgdrder. For att uppnd maélet att halterna i landets alla
bostéder, forskolor, skolor och fritidshem ska understiga
200 Bg/m® &r 2020 har de sammanlagda kostnaderna upp-
skattats till 4,8 miljarder kronor.

Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lang
sikt trygga tillgdngen pé el och annan energi samt skapa
villkor for en effektiv energianvdndning. Det har inneburit
att ventilationen i bostidderna minskat och husen tétats efter
energikrisen. Badda dessa atgérder dr dock negativa fran
radonsynpunkt och har inneburit hogre radongashalter
i inomhusluften.

Foérutom den ekonomiska kostnaden for radonsanering
medfor genomforandet av malsittningen inom maélet Siker
strdlmiljo en 6kad energianvindning vilket skapar motsétt-
ning till dvergripande mél om en ekologiskt hdllbar utveck-
ling.

Aktorer

Det &r byggnadens dgare som ansvarar for métning av radon-
gas i inomhusluften och atgirdar eventuella oldgenheter for
ménniskors hilsa. Fastighetsdgaren ska sékerstilla ett till-
fredsstéllande inomhusklimat och dven se till att funktions-
kontroll av ventilationssystemet utfors. Férekommer bla
lattbetong undersoks fastigheten med avseende pa radon.
Milj6forvaltningen bistar med rddgivning och information
samt utovar tillsyn for att tillgodose miljobalkens &ndamaél.

Ridighet
Milj6 och hélsoskyddsndmnden ar tillsynsmyndighet for att
Socialstyrelsens allmidnna rad om tillsyn enligt miljobalken
— radon i inomhusluft efterlevs. Trots att bostider och loka-
ler har en hog standard &r det av vikt att barn och ungdomar
som dr kdnsligare 4n vuxna inte utsitts for radon i inom-
husmiljon. Med lagstiftningen som grund kan nidmnden
kréva radonsanering av skolor, daghem, fritidshem och fler-
familjshus. Betriaffande atgéirder i sméhus anses det som
oskiligt att krdva atgirder med stdd av lagstiftningen.
Socialstyrelsen faststéller riktvdrden for radon i befintlig
bebyggelse med stod av miljobalken. Av Socialstyrelsens
allménna rad, SOSFS 1999:22, framgar: ”Om arsmedel-
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vérdet, efter mitning enligt Stralskyddsinstitutets metod-
beskrivning, éverstiger 400 Bg/m?®, bor radonhalten i bosta-
den eller lokalen anses utgora oldgenhet for ménniskors
hilsa. Mitningen bor ha gjorts i utrymme dar manniskor
stadigvarande vistas.”

”Om det vid en oversiktlig gammamitning av fasaderna
pa en byggnad som upplatits fér bostadsandamal konstate-
ras att matvardet uppgar till 0,3 uSv/h eller mer, bor till-
synsmyndigheten stilla krav pd undersokning enligt 26 kap.
22 § miljobalken.”

Av Boverkets Byggregler (BBR 94) framgér att: "Bygg-
nader ska utformas sa att radonhaltens drsmedelvirde inte
overstiger 200 Bg/m® och gammastrélningen inte dverstiger
0,5 uSv/h 1 rum dér personer stadigvarande vistas. Stads-
byggnadsndmnden ansvarar for att griansvérdet, 200 Bq/m’,
inte overskrids i nybyggda fastigheter”.

Funktionskontroll av ventilationssystemet ska kontrolle-
ras regelbundet vid aterkommande besiktningar som anges
i Boverkets Forfattningssamling BFS 1994:40. Funktions-
kontroll ska utféras i alla typer av byggnader, forutom en-
och tvabostadshus med sjédlvdrags- eller mekanisk frénlufts-
ventilation. Den eller de kommunala nimnder som fullgér
kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet
ska i enlighet med vad som foreskrivs i plan- och bygg-
lagen 6vervaka att dgare fullgor sina skyldigheter enligt
forordningen om ventilationskontroll, SFS 1991:1273.

Statens stralskyddsinstitut ska utfarda metodbeskriv-
ningar for hur radonmétningar ska utforas i bostider, pa
arbetsplatser, i skolor, barnstugor, lokaler och flerfamiljshus
samt métmetoder for gammamétning med direktvisande
instrument.

Atgiirder

Genom olika ventilationsatgirder kan radon i inomhusluften
elimineras. Vissa atgérder ar effektiva nér radonet kommer
frin marken, andra nir det kommer frén byggnadsmaterialet.
For att vilja bista dtgdrd maste det klargdras om den hoga
radonhalten beror pa markradon, bla lattbetong eller &r en
kombination av dessa radonkallor.

Vid markradon bor rérgenomforingar, sprickor i golv
och véggar under mark tétas. Effektiva dtgérder ar att sédnka
lufttrycket i marken under huset med en radonsug eller for-
bittra ventilationen i krypgrunden.

Nér byggnadsmaterialet avger hogre radongashalt till
inomhusluften &n vad som kommer frén marken kan fran-
och tilluftsventilation med varmevéxlare installeras. Om
hoga halter av gammastralning forekommer fran icke
birande mellanviggar kan de ersittas vid ombyggnation.
Vid gamla byggnader kan en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) utforas for att utrona om fastigheten bor totalreno-
veras eller ersittas med nyproduktion.

Vid radonatgérder i egna hem kan ett radonbidrag pa
maximalt 15 000 kronor erhéllas. Ansdkningsblankett for
radonbidrag bestills frdn Lénsstyrelsen eller Boverket.
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Utveckling — tendens

Grénsvarden for radon 1 bostdder har funnits sedan 1980,
utgivna av Socialstyrelsen och Boverket. Enligt Halsoskydds-
lagen och Miljobalken ska Miljo- och hilsoskyddsndmnden
utova tillsyn for att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen
sa att radon 1 inomhusluften inte innebér en oldgenhet for
ménniskors hélsa. I staden har radonmétningar utforts i
endast en procent av alla bostdder i ldgenheter och sméhus.

Mitning av radon kan enkelt utforas och kunskapen att
atgdrda radonproblemet finns inom bade kommunen och
byggsektorn.

I september 1995 antog Miljo- och hilsoskyddsndmnden
den handlingsplan mot radon som giller fram till 2005.
Planen innebdr att alla bostidder som befaras ha hoga radon-
halter ska undersokas under en tioarsperiod. Detta berdk-
nades innebdra cirka 4 000 radonmétningar per ar. For att
uppfylla Miljomélskommitténs forslag bor 10 000 méatningar
per ar genomforas.

Socialstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet for hilsoskyd-
det i landet, har foreslagit att radongashalterna i inomhus-
miljon ska understiga 200 Bg/m® redan ar 2010. Kostnaden
for denna éatgérd har berdknats till 4,8 miljarder kronor.
Miljomalskommittén har i sitt betdnkande foreslagit att
atgirderna ska vara utforda till &r 2020. Socialstyrelsens
forslag har ddrmed ett tio ar kortare tidsperspektiv for att
utfora dessa atgarder.

Miljoarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

Stockholm

Miljo- och hidlsoskyddsndmnden ska enligt miljobalken
stélla krav pa undersokning av fastigheter som har byggts
med bla littbetong. Vare sig den hoga radonhalten beror pa
markradon eller bla littbetong méste kontroll av bade till-
luft/franluft utforas och ventilationen atgérdas. Hoga radon-
halter inomhus kan forekomma dven om byggnadens venti-
lation har godkints vid den obligatoriska ventilationskon-
trollen (OVK). Funktionskontroll ska utforas i alla typer av
byggnader, utom en- och tvabostadshus med sjélvdrags-
eller mekanisk frénluftsventilation.

Miljoforvaltningen har under de senaste tio aren utfort
cirka 11 000 métningar i smahus och 3 000 métningar i
flerbostadshus. I cirka 2 000 bostéder har halter 6ver 400
Bg/m?® uppmitts. Av dem har hélften sanerats. Vid en kon-
troll av smahus 1991 visade det sig att radonhalten hade
oOkat efter sanering i 30 procent av sméhusen.

”Kommunernas miljo- och héilsoskyddsndmnder bedomer
det vanligtvis som oskiligt att ga in i privata bostdder och
krava atgarder med stod av hilsoskyddslagen, i de fall
fastighetsdgaren inte gor atgirder frivilligt. I hyreslagen-
heter dr situationen en annan. Dér ska milj6- och hél-
soskyddsndmnden vid behov kréiva étgérder av fastighets-
dgaren,” (SOU 1996:124). Inga radonérenden har hittills
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varit foremal for beslut av Milj6- och hilsoskyddsndmnden
i Stockholm.

Genom Miljoforvaltningens forsorg kan métning av
radongas i inomhusmiljén utféras mot en kostnad av 375
kronor per liagenhet eller smahus.

Nationellt

I Sverige finns 4,1 miljoner ldgenheter, varav 1,9 miljoner
sméhus och 2,2 miljoner i flerbostadshus. Enligt ELIB-
utredningen fran 1993 ar radonhalten i inomhusluften hogre
an Socialstyrelsens riktvirde pa 400 Bg/m’ i 150 000 ldgen-
heter/bostdder, de flesta i smdhus. Det innebér att 300 000
personer bor i hus med radonhalter dver Socialstyrelsens
riktvérde.

Statens stralskyddsinstitut(SSI) uppskattar att det gjorts
400 000 radonmatningar i Sverige. De flesta av méitningarna
ar gjorda i1 bostider. Man har identifierat cirka 50 000 bosta-
der som uppskattats ligga Gver 400 Bg/m’ och i hélften av
dem har atgérder vidtagits. I en stor del av de atgérdade
bostdderna dr dock radonhalterna fortfarande for hoga.

Det finns cirka 200 000 privatborrade brunnar som
anvinds av permanent boende och ytterligare 200 000—
300 000 for fritidsboende. Av de permanent boende riknas
10 000 brunnar ha radonhalter som &verstiger 1 000 Bg/1.

Internationellt

Radonnivéerna i byggnader beror huvudsakligen pa geologi,
byggteknik, byggmaterial och ventilationssystem. Néstan
alla delar av virlden har ndgra regioner dir medelvirdet for
radonhalten inomhus ar hogt.

WHO rekommenderade 1987 att radongashalten helst
borde ligga under 200 Bg/m’. 15 ldnder har griansvérden for
naturliga radioaktiva &mnen i byggnadsmaterial. Sverige ar
det enda EU-land som har tvingande riktvirden for radon
i befintliga bostidder. Gransviardet i USA for radongashalt
i inomhusmiljon dr 150 Bq/m’ och i Tyskland 250 Bg/m’.
For de flesta lander &r det frivilligt att minska halter som
ligger dver atgérdsnivan. Inget ekonomiskt bidrag fore-
kommer i 6vriga lander med négra fa undantag.
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MILJOKVALITETSMAL
SKYDDANDE OZONSKIKT




Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt
ger skydd mot skadlig UV-strdalning. Anvindning
av ozonnedbrytande dmnen i Sverige dr avveck-
lad inom loppet av en generation.

Det nationella miljokvalitetsmalet innebér att:

— Sverige verkar for att halterna av klor, brom och andra
ozonnedbrytande d&mnen i stratosfaren inte 6verstiger
naturliga nivaer.

Etappmal:
— Utslépp av ozonnedbrytande &mnen har till storsta delen
upphort fram till ar 2010.

Tillstand och effekter

I stratosfdren bildas ozon genom solens strélar och sam-
manslagning av syremolekyler. Det ozonskikt som pé sé
sdtt bildas absorberar ultraviolett ljus fran solen, bl.a. den
s.k. UV-B stralningen. Normalt nar darfor bara en liten del
av denna stralning ner till jordytan. Om det skyddande
ozonhdljet inte fanns runt jorden sé skulle betydligt mer av
den energirika solstradlningen na ner till marken.

Tillstand

Under de senaste decennierna har en uttunning av ozon-
skiktet skett. Ozonuttunningen &r stérst vid polerna och
minst vid ekvatorn. Att s.k. hél i ozonskiktet bildas 6ver
polerna beror pa de laga temperaturer som férekommer
i stratosfaren vintertid i dessa omraden.

Den kraftigaste uttunningen sker 6ver Antarktis. Har ar
dels temperaturen den ldgsta och dels luftcirkulationen
sadan att den forhindrar tillfléde av nytt ozon fran nord-
ligare latituder. I stora omraden dr ozonméangden i strato-
sfaren tidvis 70 procent lagre dn normalt.

Stratosfiaren 6ver Arktis dr inte lika kall och luftcirkula-
tionen inte lika regelbunden som dver Antarktis. Risken for
att nordliga trakter drabbas av ett ozonhal” liknande det
over sydpolen ar darfor ganska liten. Ozonskiktet har dock
blivit tunnare édven over Arktis.

Tydliga uttunningar av ozonskiktet har ocksé observerats
over vart land. I borjan och mitten av 1990-talet minskade
ozonskiktets genomsnittliga tjocklek dver Sverige med
cirka tre procent. P4 varen var nedgéngen dnnu kraftigare.
De senaste aren tycks dock en viss dterhdmtning ha agt
rum. Under vintern ar 2000 har emellertid en kraftig ozon-
uttunning observerats dver norra Sverige.

Ozonskiktets uttunning beror pa den globala anvind-
ningen och utsldppen av vissa klor eller bromhaltiga dmnen.
Viktigast bland dem &r klorfluorkarbonerna (CFC), van-
ligen kallade freoner. Dessa amnen anvinds bl.a. 1 virme-
pumpar och kylskap, vid cellplasttillverkning, kemtvétt och
som avfettningsmedel.

Det huvudsakliga skélet till freonernas utbredda anvand-
ning ar att de ar kemiskt mycket stabila. Denna stabilitet &r
ocksé orsaken till effekterna pa ozonskiktet.
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Freonerna lacker efter hand ut i luften fran de produkter

i vilka de ingér och sprids i lufthavet utan att forstdras. Sa
sméningom nar de upp i stratosfaren. Dér bryts de relativt
snabbt ned av det ultravioletta ljuset, varvid det klor som
ingdr i freonerna frigors. Det &r detta klor som forstor
ozonmolekylerna. Kloratomerna sjilva forbrukas normalt
inte vid dessa nerbrytningsreaktioner. Darfor kan en och
samma kloratom bryta ned tiotusentals ozonmolekyler.

Under senare ar har freonerna allt mer ersatts av ofull-
stindigt halogenerade klorfluorkarboner (HCFC, s.k. mjuka
freoner) och fluorkarboner (HFC). Men dven HCFC kan
paverka ozonskiktet negativt. Ddremot 4r HFC, som inte
innehéller klor, ofarligt for ozonskiktet.

Det har visat sig att brom bryter ned ozon dnnu effek-
tivare dn klor. Halonerna (utnyttjas i brandsldckningsutrust-
ning) och metylbromid (anvinds framst for skadedjurs-
bekdmpning) ir viktigast bland de bromhaltiga foreningar
som kan spridas dnda upp i stratosféren.

Industrildndernas tillverkning av CFC, koltetraklorid och
1,1,1-trikloretan har genom internationella 6verenskommel-
ser (Montrealprotokollet) avslutats 1995 och produktionen
av haloner upphorde i praktiken redan 1993. U-ldnderna
ddremot har fatt flera ars respit med avvecklingen av ozon-
nedbrytande &mnen. Dessa substanser kommer att under
lang tid framdver lacka ut fran produkter och anldggningar
i vilka de ingar och trots beslut om utslappsminskningar sa
far restriktionerna effekt pd ozonskiktet forst efter lang tid
genom att fororeningarna endast langsamt forsvinner fran
stratosfaren.

Utvecklingen vad géller ozonnedbrytande dmnen 1 strato-
sfdren, som har berdknats av European Environment Agency
(EEA), redovisas i figur 18.

Figur 18 Ozonnedbrytande amnen i stratosfaren.
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Halten av ozonnedbrytande &mnen bdrjade dka vid 1900-
talets mitt och nddde maximum runt ar 2000. Vid denna
tidpunkt kan dven UV-B stralningen antas vara néra sitt
hogsta virde och ddrefter langsamt borja avta. Enligt
berdkningarna kommer det att dréja minst 100 ar innan
halten av ozonnedbrytande &mnen nar de nivier som rddde
vid mitten av 1900-talet och ozonskiktet dterstills.

SMHI (Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska
Institut) miter totalozonskiktets tjocklek. Ozonskiktets
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fordndring 6ver Norrkoping och Vindeln, mitt som procen-
tuell avvikelse fran det normala per ménad i Uppsala
1951-1966, ses i foljande figur.

Figur 19 Ozonskiktets forandring 6ver Norrkdping och Vindeln.
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Den heldragna linjen, trendlinjen, indikerar en genomsnitt-
lig minskning av totalozonskiktets tjocklek med 1,5 procent
per artionde i Norrkdping. Trendlinjen ligger ndgot under
0-linjen vilket visar att ozonskiktet i genomsnitt har varit
tunnare i Norrkdping dn i Uppsala.

Vid sydpolen har ozonskiktets uttunning medfort en
markant 6kning av UV-B stralning pa varen. Detta har lett
till att produktionen av véxtplankton i omgivande havs-
omraden minskat med cirka tio procent jamfort med den
normala.

I nordliga trakter &r inte 6kningen av det ultravioletta
solljuset lika tydlig. I Sverige har séledes ingen 6kning
kunnat pavisas med sdkerhet. Orsaken kan vara att mat-
serierna dr alltfor korta och att skiftande viderforhallanden
latt doljer forandringar i stralningsnivderna.

Berdkningar av hur UV-B strélningen har férdndrats pa
olika breddgrader som foljd av ozonuttunningen har gjorts
for perioden 1979-1993. Resultatet av berdkningarna visas
i nedanstaende figur, dar Stockholms foérhallanden ses i sta-
peln nést ldngst till hoger. De morka delarna av staplarna
i diagrammet visar 6kningen av UV-B strélningen.
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Aven om ozonuttunningen &r storst nira polerna, s ir
mangden UV-B stralning som nar marken per ar betydligt
lagre vid polerna dn vid ekvatorn. Forklaringen &r att néra
polerna begrinsas UV-B stralningen av att solen aldrig
kommer sérskilt hogt 6ver horisonten. Solljuset faller dar
in mot stratosfdren i sa sned vinkel att det maste fardas en
langre stracka genom det absorberande ozonskiktet jaAmfort
med vid ekvatorn. Av diagrammet kan utldsas att UV-B
stralningen, pd de breddgrader dér Stockholm ligger, 6kade
enligt berdkningarna med motsvarande fem till tio procent
mellan 1979 och 1993.

Effekter

Vid en kraftig uttunning av ozonskiktet och dirav 6kad
UV-stralning kan véxtligheten ta skada. Planktonalger, som
spelar en nyckelroll i havens och insjdarnas ekosystem, ar
extra kinsliga. Men édven vissa arter av svensk fjéllvege-
tation har vid experiment visat sig vixa ldngsammare dn
normalt redan vid en mattlig 6kning av UV-stralningen.

For djur och ménniskor innebér 6kad UV-B stralning
generellt sett en fara for 6gonskador, t.ex. gra starr, och
forsdmring av immunforsvaret.

UV-stralning kan ocksé orsaka hudcancer hos ménniskan.
Betrédffande icke-melanom cancer sa finns en kvantitativ
relation mellan UV-exponering och risk fér hudcancer.
Den innebdr att en tio-procentig uttunning av ozonskiktet
okar hudcancerfallen med 26 procent. For hudcancer av
melanom typ &r relationen mellan exponering och cancer-
risk mindre tydlig. UV-exponering i unga ar forefaller dock
vara en viktig riskfaktor. Eftersom det tar méanga &r att
utveckla cancer sa ér det flera decenniers eftersldpning
mellan minskning av ozonskiktets tjocklek och de dérav
orsakade hudcancerfallen. EUs miljéagentur EEA
(European Environment Agency) bedomer att hudcancer-
fallen kommer att né sina hogsta nivéer forst vid mitten av
2000-talet, med 78 miljoner nya fall globalt per ar. Den
6kning av hudcancerfrekvensen som setts i Sverige under
de senaste decennierna beror dock frimst pa 6kat solande
och inte pé uttunning av ozonskiktet.

Miljoaspekter
Liackage sker idag fran kyl/virmeanlidggningar vid bade
normaldrift och vid olyckor. Utsléppen ar i allménhet rela-
terade till méngden installerat k6ldmedium men varierar
beroende pa underhall, kontroll och service av anldggning-
arna. Utslapp sker ocksé fran produkter i vilka de aktuella
dmnena finns upplagrade, exempelvis virmeisoleringsma-
terial i kyl/frysar. Nar det giller signifikansen s& méste
bedomningen grundas pa den relativa effekten pa ozon-
skiktet for de aktuella kldmedierna. Exempelvis sa har
CFC 10-50 ganger storre effekt per viktsenhet &n HCFC.

I nedanstaende uppstillning ses de anldggningstyper i
Stockholm vilkas miljoaspekteter bedomts. Installerade méng-
der och lackage av ozonnedbrytande dmnen avser ar 1999.
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Tabell 15

Anliggningstyp Installerad Lickage
mingd (ton) per ar (ton)
CFC HCFC CFC HCFC

Stationara anlaggningar > 10 kg

(luftkonditioneringsanléggningar,

kyl/frysgondoler) 40 155 0,5 10

Stora fjarrvéarmepumpar 0 200 0 4,6

Slshallar 0 2 0 0,4

Stationara anlaggningar < 10 kg
(luftkonditioneringsanlaggningar,
kyl/frysgondoler) - - - -

Kyl/frysmobler - - - -

De mest signifikanta miljdaspekter for Stockholm att arbeta
med under programperioden dr stationéra anlédggningar med
mer 4n tio kg kdldmedier installerade och stora fjarrvirme-
pumpar. Det beror pa att mdngden CFC-ekvivalenter for
dessa ér betydligt storre, sdvil vad géller installerade som
utlickta méngder, jamfort med ovriga anldggningstyper.
Mingderna betriffande stationdra anléggningar med mindre
an tio kg koéldmedier samt kyl och frysmobler ar déligt kidnda.

Aktorer

De viktigaste aktorerna i Stockholm é&r foretag med stora
luftkonditioneringsanlédggningar och foretag inom livs-
medelsbranschen med stora kyl- och frysanldggningar samt
Birka Energi och Idrottsforvaltningen. Dérutover finns ett
stort antal foretag med smé virmepumpar, mindre luftkon-
ditioneringsaggregat samt kyl- och frysanldggningar i livs-
medelbutiker.

Aven regionalt och nationellt #r de viktigaste aktdrerna
foretag med storre kyl- och virmeanlidggningar samt luft-
konditioneringsaggregat och kyl- och frysdiskar i livsme-
delsbutiker.

Internationellt &r aktdrerna anvindare av de aktuella
dmnena for kyl- och virmeproduktion samt, fraimst i utveck-
lingsldnderna, haloner till eldsldckare.

Radighet

Anvindningen av kéldmedier &r helt reglerad av lagar i
syfte att fasa ut ozonnedbrytande dmnen och ersétta dessa
med ofarliga. Stadens radighet ar stor betrdffande de redo-
visade miljoaspekterna genom den tillsyn som bedrivs av
Miljo- och hidlsoskyddsndmden. Alla aktorer har i princip
radighet dver de egna anldggningarna genom att utbyte till
miljovinligare kdldmedium i allménhet kan ske. Undantag
ar de stora fjarrvirmepumparna for vilka effektiva ersétt-
ningsprodukter saknas.

Atgarder

Atgirdsarbetet, savil lokalt, regionalt, nationellt som inter-
nationellt, bestar framst i att ersétta produkter med ozon-
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nedbrytande dmnen i t. ex. virmepumpar, kylanldggningar,
kylmobler och att omhénderta dessa pa ett miljomassigt
riktigt satt for destruktion.

Utveckling — tendens

Under 1950-, 60- och 70-talen skedde en kraftig 6kning av
CFC-produktionen i vérlden. Arbetet for att bryta denna
utveckling har gjorts och gors genom Sverenskommelser
mellan nationerna om minskad anvidndning av ozonned-
brytande &mnen. Detta arbete har lett till att halten av ozon-
nedbrytande &mnen i stratosfaren berdknats avta vid 2000-
talets borjan.

Idag &r yrkesmaissig tillverkning, anvindning eller salu-
héllning av ozonnedbrytande dmnen forbjuden i Sverige.
Pafyllning av befintliga kyl-, virme- och klimatanldgg-
ningar med dylika dmnen &r férbjuden fr.o.m. 1998.

CFC fick anvéndas i befintliga anldggningar t.o.m.
1999. Kemiska produkter och varor som innehéller CFC
far overlatas eller saluhéllas om de importerats till eller
tillverkats 1 Sverige fore juli 1995. HCFC far inte anvidndas
som medium vid nyproduktion och nyinstallation av kyl-,
varme- och klimatanldaggningar efter 1997, men far anvan-
das tills vidare i befintliga anldggningar. Pafyllning med
HCFC i sddana anldggningar fér inte ske efter &r 2001.
Vissa andra specialfall med undantagsregler finns. Haloner
for brandsldckare och fasta brandslackningsutrustningar far
inte anvindas efter 1997.

Arbetet med att minska anvdndningen av ozonnedbryt-
ande d&mnen har varit framgangsrikt i Sverige. Under perio-
den 1988-1994 avvecklades 93 procent av den civila
anviandningen av dessa substanser. Utfasningen av CFC
och HCFC fortsitter. Halten av ozonnedbrytande &mnen
i stratosfdren har ocksé av allt att doma natt sitt maximum
och borjat avta. Men arbetet med att begrinsa utslappen
maste fortgd, framforallt genom att forhindra att upplagrade
ozonuttunnande dmnen i kemikalier, varor och produkter
fortsatter att lacka ut i atmosféren.

Miljoarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

Stockholm

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tillsynsansvar for
samtliga stationdra anldggningar i staden. For stationdra
anldggningar med installerade koldmedier overstigande tio
kg giller anmélningsplikt och arlig rapportering till Miljo-
och hélsoskyddsndmnden om installerade mangder och
lackage. Dessa uppgifter registreras pa Miljoforvaltningen
och redovisas arligen till Naturvardsverket.

Birka Energi som driver de storsta stationéra anligg-
ningarna, de stora virmepumpar som ingar i fjarrvarme-
nétet, bedriver forskning och utveckling i syfte att kunna
ersitta alternativt dtervinna HCFC i pumparna. Foretaget
levererar sedan ett antal ar tillbaka dven fjarrkyla. Detta har
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resulterat i att 6ver 30 ton ozonnedbrytande kdldmedier
i kundanldggningar kunnat avvecklas sedan 1995.

De stora fryshusen anvéinder ammoniak som kéldmedium
och har inte rapporteringsskyldighet till Miljo- och hélso-
skyddsndmnden.

Betréffande stationdra anldggningar med mindre &n tio
kg koldmedium installerat sé finns ingen anmilningsplikt
och det sker inte heller nigon rapportering om forhéllan-
dena. Darfor saknas uppgifter om installerade méngder och
lackage.

Naturvardsverket har tillsynsansvar 6ver mobila anldgg-
ningar. Betrdffande personbilar med luftkonditionering,
AC, vilket har blivit allt vanligare under senare ér, sa inne-
héller AC-aggregaten som regel 1-1,5 kg kdldmedium.
Detta ar till helt 6vervigande del av HFC-typ, d.v.s. har
ingen ozonnedbrytande effekt. Aven hos kyltransportbilar
ar koldmediet sé gott som uteslutande av HFC-typ. Service-
verkstider for dessa aggregat hanterar darfor i princip
endast ofarliga koldmedier.

Uttjanta kylmobler omhéndertas och toms pa sitt freo-
ninnehall av staden genom den nybildade Renhallningsfor-
valtningen. Tidigare ombesorjdes denna hantering av Skafab,
som 1999 omhéndertog nédra 17 000 kylmobler for destruk-
tion. Tidigare har uttjdnta kylmdbler kunnat exporteras till
exempelvis Oststaterna. Efter beslut i EU ar det idag emel-
lertid forbjudet att utan tillstand exportera produkter som
innehdller ozonnedbrytande &mnen till ldnder utanfér EU.

Nationellt

Den svenska strategin har varit att avveckla anvindningen
av ozonnedbrytande dmnen och samla in restmédngder for
destruktion. Amnena klassas som farligt avfall. Inom kom-

munerna i landet hanteras dérfor problemet pé liknande sitt

som i Stockholm.

Internationellt

Arbetet internationellt sker genom dverenskommelser
mellan nationerna om minskad anvidndning av ozonned-
brytande &mnen. Wienkonventionen (1985) och Montreal-
protokollet (1987) ar de viktigaste avtalen. Montreal-
protokoller har i omgangar reviderats och skirpts bl.a. pa
grund av att negativa konsekvenser for ozonskiktet konsta-
terats betraffande flera nya dmnen.
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BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN



Internationella mal

Den av ménniskan orsakade klimatpaverkan &r en central
miljopolitisk fraga och ett prioriterat miljdomrade interna-
tionellt sett. Diskussionen handlar om hur en internationell,
effektiv och réttvis atgérdsstrategi ska utformas. Den inter-
nationella processen sker inom ramen for klimatkonventio-
nen fran 1992. Parterna i Klimatkonventionen forhandlade
vid ett mote 1 Kyoto 1997 fram ett protokoll till konventio-
nen. I detta protokoll specificerades vilka utsldppsmal man
ska uppna till perioden 2008-2012. Enligt Kyotoprotokollet
ska industrildinderna minska sina utsldpp med 5,2 procent
jamfort med ar 1990. Protokollet avser vaxthusgaserna kol-
dioxid, dikvéveoxid (s.k. lustgas) och metan. EU ska min-
ska sina utslapp med atta procent, USA med sju procent
och Japan med sex procent. Inom EU har en intern bordes-
fordelning resulterat i att Sverige far 6ka sina utslapp med

fyra procent.

Klimatkommitténs forslag till mal:

— Mal pad lang sikt for ar 2050. Utsldappen av viaxthusgaser
for Sverige ar 2050 bor ha minskat med cirka 50 procent
jamfort med utsldppen ar 1990 och darefter fortsétta att
sjunka. Utslappen ar 2050 far inte Sverstiga 4,0-4,5 ton
per ar och person, riknat som koldioxidekvivalenter.

Nuvarande nationella miljokvalitetsmal Begriansad
klimatpaverkan kvarstar, men innebdrden fordndras
genom att samtliga gaser inkluderas. Koncentrationen
i atmosfaren av de sex vixthusgaserna som specificeras
i Kyotoprotokollet bor stabiliseras pa cirka 550 ppm kol-
dioxidekvivalenter. Sverige bor i internationella samman-
hang verka for detta.

— Mal pad kort sikt for perioden 2008—2012. Utslappen av
vaxthusgaser for Sverige ska, som ett medelvarde for
perioden 2008 till 2012, vara tva procent lagre an utslap-
pen &r 1990. Atgirder som vidtas utanfor landets grinser
ska vara supplementira. Betydande utslappsminskningar
ska ske inom landets grénser.

— Etappmdl for ar 2005. Utslappen av vaxthusgaser i Sverige
ska ar 2005 vara oforandrade jamfort med 1990ars niva,
riknat som koldioxidekvivalenter, for att ddrefter minska.
Utsléppen for ar 2005 ska normalérskorrigeras enligt
svensk metod.

Mal for Stockholms stad

Mal i Stockholms Handlingsprogram mot vaxthusgaser,
1998. ICLEI:s (The International Council for Local Envi-
ronmental Iniatives) kampanj Kampanjen stidder for klimat-
skydd rekommenderar att utslappen vid ar 2005 ska vara 20
procent ldgre dn vid ar 1990. Stockholm har anslutit sig till
denna kampanj, och utslappsminskningsmalet antogs av
Kommunfullmédktige for Stockholm 1998. For underlag och
overviaganden hanvisas till handlingsprogram mot véxthus-
gaser.
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Tillstand och effekter

Utan den naturliga vaxthuseffekten skulle jordens klimat
vara 15-30 grader kallare. De viktigaste naturliga vaxthus-
gaserna ar vattenanga och koldioxid, men dven metan och
lustgas (dikvdveoxid) ingér i det naturliga kretsloppet mel-
lan atmosfaren, haven och landekosystemen.

Genom utslipp fran ménsklig verksamhet, som forbréin-
ning av fossila branslen och avskogning, har den naturliga
balansen rubbats sa att vixthuseffekten forstirks snabbare
an nagon géng under de senaste 10 000 aren. Klimatfor-
dndringarna kan leda till att Stockholm drabbas av allt
lynnigare vider med ojamnare nederbdrdsmonster.

Om klimatforandringarna inte ska komma snabbare dn
vad sambhille och natur kan anpassa sig till maste vi minska
utsldppen av véxthusgaser.

De vixthusgaser vi sldpper ut paverkar det globala kli-
matet, darfor dr de globala effekterna lika intressanta som
de lokala. FNs klimatpanel redovisar en rad observerade
klimatforandringar som redan intréffat och menar att dessa
kommer att fortsétta att 6ka i omfattning om inga mot-
atgarder vidtas. Nagra av de viktigaste observerade fordnd-
ringarna &r att:

— Jordens medeltemperatur har 6kat med 0,3-0,6 grader
Celsius sedan 1860.

— Den totala nederbdrden pa jorden har okat, framfor allt
i varmare trakter.

— Havsisens utbredning i Arktis har minskat.

— Glacidrernas utbredning i bergsomraden pa norra halv-
klotet har minskat.

— Havens ytvatten har blivit varmare.

— Virldshavens vattenstdnd har 6kat med 10-25 cm under
1900-talet.

Dessa observationer kan ses som de forsta tecknen pa en

pagéende fordndring. Det dr didremot fortfarande inte klar-

lagt om frekvensen och styrkan av stormar och éversvim-
ningar har dndrats under det senaste halvseklet eller inte.

Klimatsystemet ar trogt genom att effekterna fran vara
utslapp ar fordrojda. Det vi slédpper ut i dag ger effekt pa
klimatet forst inom ett eller ett par decennier. For cirka
hilften av dagens utsldpp tar det dessutom 50—100 &r innan
de forsvinner ur atmosfaren.

Hardley Centre (UK) sammanfattar i en rapport de
senaste ronen om vixthuseffektens forviantade globala kon-
sekvenser om vi inte klarar av att minska utsléppen till en
héllbar niva.

— Tropiska ekosystem trings undan, vilket pa sikt kommer
att forta den kolbindande effekten av dkad skogstillvaxt
och forstarka véxthuseffekten ytterligare, dven i forhall-
ande till nu géillande klimatmodellers utfall.

— Stora fordndringar i floders och alvars vattenforing med
stor global variation.

— Tre miljarder ménniskor drabbas av dkad brist pa vatten.

— Forédndrade skordar, 6kande i Nordamerika, Kina,
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Argentina och stora delar av Europa men minskade skoérdar
i Afrika, Mellan Ostern och Indien. Afrika drabbas hart
av minskad produktion med 6kad risk for svilt.

— Hojningen av det globala vattenstandet leder till att mellan
13 till 92 miljoner minniskor drabbas av 6versvimningar,
merparten i sodra Asien och Sydost-asien.

— Ytterligare omkring 290 miljoner ménniskor kommer att
utséttas for risk att fi den svérartade formen av malaria,
huvudsakligen i Kina och centrala Asien.

Uppvarmningens betydelse for utbredningen av myggor,
sandflugor och andra sjukdomsspridande insekter, som
t.ex. fastingar, studeras av bl. a WHO. Tidigare tropiska
sjukdomar kan fa fotféste i Europa, exempel pa spridning
finns redan frén sodra USA.

Ny forskning visar att utsldppen av véixthusgaser tenderar
att kyla ner stratosfdren vintertid. Denna nerkylning kan
vid polerna skapa forhallanden som medger en effektivare
nerbrytning av ozonmolekylerna under varvintern, med
okad risk for s.k. ozonhél dven 6ver Arktis. Nerkylningen
kan o6ka 1 betydelse, trots att halten klor (frén koldmedier,
s.k. freoner) i atmosfaren sjunker.

Effekter i Sverige

— Medeltemperaturen kan 6ka med i genomsnitt tre till fyra
grader fram till ar 2100.

— Nederborden okar, osdkerheter finns vad géller avdunst-
ningen.

— Vixtperioden forlangs med drygt tvd manader i sddra
Sverige och drygt en ménad i mellersta och norra Sve-
rige.

— Snabbare tillvaxt av skogen, men dven risk for 6kade
skador pa grund av stormar och andra extrema vaderfor-
hallanden samt skadeinsekter och véxtsjukdomar.

— Storre skordar i jordbruket, men 6kad risk for skada av
insekter och vixtsjukdomar.

— Undantringning av fjillflora, vissa arter forsvinner,
skogsgrinsen flyttas till hogre breddgrader.

— Okad vattentillgdng i norr men minskad tillging i séder
— totalt sett 6kad och jamnare tillgang till vattenkraft ar
mojlig.

— Ligre salthalt i Ostersjon p.g.a. 6kad tillrinning fran
dlvarna vilket paverkar fiskbestandet.

— Okat lickage av niringsimnen genom hdgre och inten-
sivare vattenforing i dar och vattendrag.

— Okad erosion vid sddra Sveriges kuster.

— Okad risk for korrosion pa byggnader och bilar.

— Okad risk for briddning av avloppssystem.

— Okad frekvens av elavbrott p.g.a. hdgre islast och stor-
mar.

— Spridning av féstingburna sjukdomar (borrelia, TBE)
norrut i landet.
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Miljoaspekter

Stockholmarna bidrar till vixthusgasutslippen genom upp-
varmning av byggnader, elanvindning, persontransporter
samt konsumtion av varor som orsakat stora vixthusgasut-
sldapp under tillverkning och vid transporter till Stockholm.
Inom Stockholm domineras viaxthusgasutslédppen av koldi-
oxid. Ovriga vixthusgaser har omriknats till ekvivalenta
méingder koldioxid i denna rapport.

Figur 21 Utslappskallor inom Stockholm samt utslappsméangder
fran forbranning av fossila branslen 1999.
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Till diagrammet ovan kan vi dven ldgga 790 000 ton kol-
dioxidutsldpp orsakade av elanvindning, inklusive anvind
el inom fjarrvirmen som &r betydande och 1998 uppgick
till cirka 7200 GWh. Detta utsliapp sker inte inom kommun-
grinserna och kan inte summeras till diagrammet ovan bl.a.
pa grund av overlappningseffekter med fjarrviarmens lokala
utsldpp av elproduktion.

Miljoforvaltningens beddmning dr att det dr mojligt att
minska utsldppen med upp till 800 000 ton koldioxid pa
fem till tio &rs sikt, dock med en mycket optimistisk varde-
ring i botten. Denna utsldppsminskning kan motverkas av
att vissa utslépp okar, t.ex. pa grund av 6kad bebyggelse,
okad elproduktion med fossila brinslen, eller totalt sett
okad vigtrafik. Aven nettominskningen inom Stockholm
ar oséker.

Det finns lokala administrativa och ekonomiska verktyg
som kan vara effektiva for en kommun som vill driva utveck-
lingen mot minskade vaxthusgasutslépp. Typiska atgérder
som kommunen kan genomfora eller medverka till ar:

— Information och radgivning kombinerat med andra
atgarder.

— Formedling av bidragsmedel (nya programomraden fore-
sl&s av klimatkommittén).

— Reglering genom lokala foreskrifter.

— Miljostyrande avgifter inom transportomradet (lagindring
kan komma som ger kommunen nya méjligheter).
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— Utformning av taxor och avgifter.

— Milj6styrning av egen verksamhet (forvaltningar och
kommunala bolag).

— Tillsyn enligt miljobalken (klimatkommittén vill att natur-
vardsverket tar fram riktlinjer for tillsyn inom klimat- och
energiomradet).

— Fysisk planering.

— Atgirder for introduktion och implementering av ny
teknik.

— Teknikutvecklande eller prispressande upphandling.

— Investeringar i infrastruktur och ny teknik inom transport-
omradet.

— Vissa av de styrmedel och incitament som foreslas i
klimatkommitténs betdnkande kan bidra till de processer
och aktiviteter som kommunerna kan genomfora.

Séttet att hantera dessa styrmedel och incitament kan sdgas
uttrycka kommunernas faktiska engagemang inom problem-
omradet.

Beddmda miljéaspekter

Den overgripande miljoaspekten &r utsldpp av vixthusgaser

orsakade av forbrdnning av fossila brdnslen, en miljoaspekt

som kan delas upp i flera aspekter. Nedan visas vilka miljo-

aspekter som har bedomts:

— Fjarrvarmeproduktion med kol och olja.

— Alla personresor pa vig.

— Elproduktion med kol och fossil olja.

— Arbets- och skolresor pa vig.

— Varme med stadsgas.

— Tjansteresor pa vag.

— El och uppvarmning i flerbostadshus, alla.

— Serviceresor pa vag.

— El och uppviarmning i flerbostadshus som virms med
olja.

— Rekreations- och 6vriga resor pa vig.

— El och uppvarmning i allménnyttans flerbostadshus.

— Godstransporter pa vag.

— El och uppviarmning i fjarrvarmeforsorjda flerbostadshus.

— El och uppviarmning i sméahus, alla.

— El och uppviarmning i smahus som virms med olja.

— El och uppvéarmning i lokaler, alla.

— El och uppvarmning i lokaler uppvarmda med olja.

— El och uppvarmning i lokaler uppvarmda med fjérr-
virme.

— El- och oljeanvéindning i industrin.

Aspekter med storst signifikans ar fjarrvarmeproduktion
med olja och kol samt personresor avsedda for rekreation
och Ovriga resor. Signifikansen &r dven hog for el och upp-
varmning i flerbostadshus, samt for personresor avsedda
for arbets- och skolresor. Allvarligheten ar stor for alla
aspekter di det fran klimatsynpunkt inte spelar ndgon roll
var och hur véxthusgaserna slapps ut.
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Fjdrrvirmeproduktion med kol och olja
Fjarviarmeproduktion ar den stdrsta utsldppskéllan av vaxt-
husgaser i Stockholm. Fréan utslédppssynpunkt ar det bra
med fjarrvirme da det ar den effektivaste uppvarmningen,
dessutom finns det en stor potential att minska nuvarande
vaxthusgasutslapp fran fjarrvarmeproduktionen.

Fjarrvarmeproduktion har hog signifikans. De lokala
utsldppen fran den del av fjarrvirmen som produceras med
kol och olja uppskattas till 630 000 ton/ar. Reduktions-
potentialen uppskattas till 0—400 000 ton/ar. Aktéren ar
Birka Varme och radigheten beror pa hur stadens deldgande
i Birka Varme virderas. Det dr svart att avgora trenden pa
utsldppen, da fjarrvirmen 6kar i Stockolm samtidigt som
Birka Virme planerar for att anvinda mer biobrénsle i
fjarrvarmeproduktionen.

Det gér att minska utsldppen genom att ersétta fossila
branslen med biobranslen i hogre grad dn vad Birka Virme
har planerat fram till 2005. Minskade utslapp med upp till
400 000 ton koldioxid bor betraktas som en teoretisk men
dnda betydande potential. Genomforbarheten ar bl.a. bero-
ende av koldioxidskatten som ger biobrénsle ldgre rorlig
kostnad. Det finns dock tekniska och ekonomiska hinder
som maste dverbryggas. For att genomfora atgirder kravs
det dven att energibolaget accepterar forslaget.

Biobrinslen kan anvindas for ren virmeproduktion,
eller i kraftvirmeverk som samtidigt producerar virme och
el med hog verkningsgrad. Léga elpriser, samt skattesub-
ventionen av fossil kraft, begransar 16nsamheten i ny kraft-
virme 6verlag och for biokraftvirme i synnerhet. Ny kraft-
viarme med biobranslen krdver mycket stora investerings-
stod eller en fordubbling av det elpris som energiforetagen
idag kan ta ut p& producerad el. Ett annat hinder i Stockholm
ar att det redan finns gott om billig basviarme fran viarme-
pumpar och tallbeckseldade pannor. En viktig forutséttning
ar att staden bevarar hamnligen i anknytning till kraftvirme-
verken, s att det dven fortsdttningsvis gar att hantera fasta
brinslen. Hinder for konvertering utdver berdknade nivéaer
ar tillgdngen pé lampliga biobranslen som kan anvindas
i anldggningar med relativt korta utnyttjningstider. Utbudet
bor vara sa stort att enskilda aktorer inte behdver “garan-
tera” en stor forbrukning varje ar.

El och uppvéirmning i flerbostadshus
Det finns drygt 360 000 ldgenheter i flerbostadshus i
Stockholm.

El och uppvérmning i flerbostadshus har relativt hog
signifikans. Utsldppen uppskattas till 350 tusen ton/ar.
Reduktionspotentialen uppskattas till 10-80 tusen ton/ar.
De viktigaste aktorerna ar fastighetségare, boende, stads-
planerare, upphandlare, tillsynsmyndighet och mojlig
bidragsgivare. Radigheten varierar beroende pa dgande-
form. Staden &r dgare av ett betydande fastighetsbestand
genom de allménnyttiga bostadsforetagen. Inom detta
bestand kan atgdrder som minskar utsldppen fran el och
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uppvarmning genomforas. Radigheten ar dven beroende

av de mojligheter staten ger kommunen genom den kom-
mande klimatstrategin. Genomforbarheten dr god och de
hinder som finns kan &verbryggas. De lonsamma atgirderna
ar inte kontroversiella och nya styrmedel och incitament ar
aviserade av klimatkommittén. Det &r svart att avgora tren-
den pa utsldppen, da fler fastigheter ansluts till fjarrvarme
samtidigt som fastighetsbestandet 6kar.

Stockholm kan forstérka en nationell klimatstrategi
genom att utnyttja dtgirder som t.ex. information och sam-
forstandsprocesser, tillsyn enligt miljobalken, teknikutveck-
ling och upphandling, samt formedling av bidrag o.s.v. De
incitament som klimatkommittén har foreslagit skulle skapa
en viss plattform for en kommun som vill genomféra en
lokal klimatstrategi. Kommunen har dirmed stora mojlig-
heter att paverka sin egen verksamhet.

Niér det géller atgérder for att minska och effektivisera
energianvdndningen kan kommersiell teknik leda 1angt
idag. Tekniken har utvecklats i stadens handlingsprogram
mot utsldpp av viaxthusgaser. En lokal klimatstrategi bor
dven effektivisera anvindningen av el, &ven om detta inte
leder till fordndrade utslédpp inom stadens grinser. De vitala
drivkrafterna och incitamenten till 6kat sparande och effek-
tivisering ligger i energipriser och olika uppvarmnings-
formers inbordes prisrelationer.

Energimarknaden préglas av faktorer som energi- och
skattepolitik, oljepriset och elprisnivan. Potentialen till
minskade utsldpp genom l6nsamma atgirder ar stor, men
begrinsas av 14g acceptans och av att Ionsamheten inte &r
langsiktig eller stor nog. Nationella delmal for befintliga
fastighetsstocken stéller hoga krav pé teknikutveckling,
incitament och styrmedel. Marknaden for investeringar
i atgérder eller ny teknik som medfor sparande och effek-
tivisering ar naturligtvis beroende av vilken 16nsamhet
som ligger i dessa produkter eller atgirder. Lonsamheten
begrénsas av att energikostnaden sillan &r hog i jamforelse
med andra péaverkbara kostnader.

Enligt berdkningar skulle utslédppen av koldioxid kunna
reduceras med 100-150 000 ton koldioxid med l6nsamma
spar- och effektiviseringsatgérder, medan konvertering till
fjarrvarme kan medfora ytterligare 150 000 ton i minskade
utsldpp. Detta dr osékra berdkningar, men de visar dnda pa
en betydande mojlighet.

Personresor
Olika typer av resor paverkas av olika faktorer, darfor delas
personresorna in olika kategorier med olika signifikans.
Personresorna ér indelade i rekreations- och dvriga resor
samt arbets- och skolresor. Den forsta kategorin omfattar
dagliga pendlingsresor till arbete eller annan aktivitet.
Dessa resor dr oftast tvungna, till skillnad fran den andra
kategorin som bestar av de dnskade resorna.

Trafikens totala utslipp méste paverkas sé att den berdk-
nade dkningen ddmpas och utsldppen reduceras. Detta kan
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ske t.ex. genom en effektivare energianvindning eller genom
att hoja andelen persontransporter i effektiva och utslapps-
snéla transportslag.

Rekreations- och évriga resor har relativt hog signifi-
kans. Utslappen uppskattas till 335 000 ton per &r. Reduk-
tionspotentialen uppskattas till 45 000 ton per ar. Trenden
ar okande.

Arbets- och skolresor har relativt hog signifikans. Utsldp-
pen uppskattas till 125 000 ton per &r. Reduktionspotentia-
len uppskattas till 40 000 ton per ar. Trenden ar troligtvis
svagt dkande.

De viktigaste aktorerna dr kommunen som stadsplane-
rare, viaghallare och tillsynsmyndighet samt landstinget och
SL. Andra aktorer ar trafikanter och bildgare. Den kommu-
nala radigheten over utvecklingen varierar fran 1ag till hog
beroende pa typ av tgérd och utvecklingen ar &ven bero-
ende av omviarldsfaktorer som kommunen inte kan rada over.
Staden kan dock genomfora dtgérder som underlattar for
och i hog grad stimulerar till 5nskvirda fordndringar. Atgir-
der som ska leda till fordndrade resvanor eller transport-
monster ér alltid kontroversiella. Det underléttas om det
finns en acceptans for dem hos allménheten. Detta géller
inte minst trafikddimpande eller -styrande atgérder, t.ex.
avgifter for végtrafik.

Reseefterfragan dr beroende av tillgdnglighet och dkar
i takt med att resmojligheterna forbéattras. Utvecklingen av
fordon och trafiksystem ger dérfor generellt 6kade res-
langder. For kortvdga resor kan dock den totala tidsbudge-
ten vara en begrinsning. Aven tringseln pa vignitet kan
ses som en begransande faktor.

Nya trafikleder kan tillfélligt ddmpa tringseln, men om
de inte kombineras med andra styrmedel kan de samtidigt
alstra ny végtrafik. Konsekvenserna av att 6ka vagkapaci-
teten blir fler fysiska och bullrande intrang i Stockholms-
regionens miljo, 6kande vigtrafik, 6kande utsldapp, och pa
sikt, ndr kderna tétnar igen, nya krav pa fler vigar.

Denna negativa spiral kan brytas. Prognoser om dkande
utsldpp fran transportsektorn kan moétas av atgiarder som
riktas mot bakomliggande drivkrafter, t.ex. fysisk planering
och prissattning av kollektivtrafiken, dtgirder for en allt
battre teknik for styrning av trafikfléden och styrmedel
som leder till att infrastrukturen alltid utnyttjas samhalls-
ekonomiskt optimalt.

De atgirder som skulle fa storst effekt for utslappen av
koldioxid &r bilavgifter och satsningar pa forbattrad kollek-
tivtrafik. Dessa atgérder kraver betydande investeringar,
men ger dven intikter till staden som kan anvéndas pa
lampligt sétt.

Miljoarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

Sambhillet kan fortsdtta att utvecklas utan att detta driver
fram 6kande utslépp av vixthusgaser om energianvind-
ningen uppvisar en allt hogre grad av effektivitet (lagre
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energiforbrukning per kvadratmeter lokal- eller bostadsyta,
lagre energiférbrukning per kilometer vid person- och
godstransporter 0.s.v.), samt béttre miljoprestanda (minsk-
ande utslapp per kilometer och person, minskande utslépp
per kWh anvind energi for uppvarmning o.s.v.). Hur de
slutliga utslédppen fordelas geografiskt saknar betydelse.

Stockholm har ett stort inslag av fjarrvirme som produ-
ceras i stora energianlaggningar, varav nagra ar kraftvarme-
verk. Har finns ocksa goda forutséttningar for energisnal
kollektivtrafik, samt mdjlighet att planera resurssnalt for
framtida infrastrukturen och nybyggnation. Var forméga att
utnyttja den hér potentialen kan vara avgoérande for om till-
véxten 1 Stockholm kommer att innebéra en dkning eller
minskning av utslapp.

Stockholms Handlingsprogram mot Vixthusgaser inne-
bér att malet “minskning av koldioxidutslappen med 20
procent mellan 1990 och 2005 kvarstar. Det innebér dven
att utpekade bolag och forvaltningar ska genomfora atgérder.
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MILJOKVALITETSMAL
BIOLOGISK MANGFALD OCH GRONOMRADEN




Biologisk méngfald och effekterna pa den dr ndgot som
aterkommer i de allra flesta av de nationella miljokvalitets-
malen. Trender och paverkansfaktorer for biologisk méng-
fald och naturmark i Stockholms stad dr ofta liknande for
de olika naturtyper och landskap som speglas av miljokva-
litetsmalen. Darfor har miljoutredningen inriktat sig pa att
redogora for det aktuella tillstdndet och stadens paverkan
pa det under den samlande rubriken Biologisk mangfald
och Gronomréaden.

Miljéutredningen ger inledningsvis en bild av tillstdndet
for naturmark, gronomraden, flora och fauna i staden. Det
generella tillstandet beskrivs under rubriken En god bebyggd
miljo, medan tillstdndet kopplat till de olika naturtyperna
presenteras under respektive miljomal. Sedan f6ljer en
beskrivning av vilka péverkansfaktorer (miljoaspekter) pa
biologisk mangfald och gronomraden som beddmts vara
viktigast for Stockholms del, med hénsyn till stadens moj-
lighet att paverka tillstandet.

Sammanfattning av miljoutredningar och signifikans-
analyser av miljéaspekter har gjorts med avseende pa folj-
ande sex miljomal:

— En god bebyggd milj6.

— Levande sjoar och vattendrag.

— Myllrande vétmarker.

— Hav i balans samt levande kust och skargérd.
— Levande skogar.

— Ett rikt odlingslandskap.

Fragan om rekreation har endast behandlats summariskt

1 detta kapitel. Viktiga paverkansfaktorer for den biologiska
maéngfalden har dock dven stor betydelse for rekreation.

En for rekreation viktig aspekt att ldgga till dr buller i gron-
omréden. En redovisning av killorna och atgérder behand-
las under bulleravsnittet.

EN GOD )
BEBYGGD MILJO

Miljokvalitetsmélet innebér att:

— Natur- och gronomréden med nérhet till bebyggelse och
med god tillginglighet virnas sa att behovet av lek,
rekreation, lokal odling och ett hilsosamt lokalklimat
tillgodoses.

— Den biologiska méangfalden bevaras och utvecklas.

— Transporter och transportanldggningar lokaliseras och
utformas sé att skadliga intring i stads- eller naturmiljon
begrinsas sé att de inte utgdr hilso- eller sdkerhetsrisker
eller 1 vrigt ar storande for miljon.

Tillstand och effekter

Stockholms naturskonhet framhalls ofta. En stor del av
kommunens yta upptas av vatten (13 procent) och natur-
och gronomréaden (42 procent). Bebyggelse och infrastruk-
tur upptar resten av kommunens yta (45 procent), varav
gatunitet ensamt tar upp tio procent.
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Naturen i Stockholm &r viktig i ett regionalt och nationellt
perspektiv for att bevara den biologiska méangfalden. Den
tatortsndra naturen har dessutom stor betydelse for méinniskor-
nas rekreation och fritid. Inte minst for barn och gamla &r
det viktigt med en rik utemiljo. Intressanta arter och miljder
ar ndgot som de flesta uppskattar att ha i sin nirhet.

Om Sverige och Stockholm ska utvecklas hallbart pa
lang sikt dr det nédvindigt att ménniskorna har fungerande
natur i sin nérhet. Bdde for att kunna forstd vikten av att
bevara den biologiska mangfalden och for att uppmuntras
till en livsstil som frimjar en langsiktigt hallbar utveckling.

Figur 22 Olika markslagsfordelning i Stockholm.
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Fortfarande byggs det pd gronmark i Stockholm, mellan
1975 och 1990 minskade gronytan med i genomsnitt

50 ha/ar. Senare siffror saknas, men for 1997 berdknade
Stadsbyggnadskontoret att sju till tio hektar togs i ansprak
for exploatering.

Det finns tre naturreservat i kommunen (om sammanlagt
425 ha), dessutom ligger en stor del av Nationalstadsparken
i Stockholm. Det finns planer pé att skydda ytterligare 13
omraden i 6versikts planen, men instiftandet av dessa natur-
reservat befinner sig i ett tidigt utredningsstadium 1 tre av
omradena, har avstannat i tre andra omraden och har i fem
fall inte borjat. Lagskyddade naturomrdden ger mdjlighet
till en genomténkt skdtsel av naturmarken och en kanalise-
ring av besokare sé att frilufts- och rekreationsintressen
inte krockar med skydd av kénsliga arter och biotoper.

Det ldggs ner pengar pa viss typ av skotsel av park- och
naturmark. Det skulle ga att anvidnda dessa pengar pa ett
for den biologiska mangfalden mer gynnsamt vis, till
exempel genom att 6ka miangden betad och slagen mark
eller 14ta skogsbiotoper slippa “’stddning”.

LEVANDE SJOAR OCH
VATTENDRAG

Det nationella miljokvalitetsmalet innebér:

— Belastningen av naringsdmnen och fororeningar far inte
minska forutséittningarna for den biologiska méangfalden.

— Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska méngfalden introduceras inte.

— Sjoars, stranders och vattendrags stora vdrden for natur-
och kulturupplevelser samt bad och friluftsliv virnas sa
langt mojligt.

— Fiskar och andra arter som lever i eller &r direkt beroende
av sjoar och vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand.
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Tillstand och effekter

Vatten &r en av forutsittningarna for allt liv. Vattnets krets-
lopp ar viktigt att gestalta och synliggéra i stadsmiljon, lik-
som det dr angelédget att bevara de arter som &r knutna till
vattenmiljoerna.

Stockholms sjdar &r naturligt ganska niringsrika och har
forutsittningar att hysa en stor biologisk mangfald. Exempel
pa arter som dr beroende av sjar och vattendrag i Stockholm
ar smadopping, brun kirrhok, rodstrafse, gronling och
abborre. Sjoar och vattendrag &r ocksa, sdrskilt ndr de fun-
gerar vil ekologiskt, viktiga for rekreation och friluftsliv
och tillfér landskapet stora estetiska virden.

Flera sjoar har under stadens tillblivelse och utveckling
fyllts igen eller torrlagts. Vattendrag har likaledes fyllts igen
eller tomts pa vatten. Fortfarande paverkar exploaterings-
projekt tillrinningen till sjdar och vattendrag, dven om de
mest drastiska dtgiarderna hor till historien. Inplantering av
frimmande vixter och djur kan stélla till problem i vatten-
miljoer. Exempel pé arter som méinniskan fort in i vatten-
ekosystem och som stiller till stor skada i Stockholm &r
mink, signalkrifta och olika typer av laxfiskar. Overgddning
av sjoar och vattendrag gynnar ett fatal arter, medan
betydligt flera slas ut.

MYLLRANDE
VATMARKER

Miljokvalitetsmalet innebar att:

— Vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion
i landskapet ska bibehallas och virdefulla vatmarker
bevaras for framtiden.

— Det ska finnas vatmarker av varierande slag med bevarad
biologisk mangfald i hela landet.

— Vatmarker skyddas sé langt mé&jligt mot drénering, torv-
takter, vigbyggen och annan exploatering.

— Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska méngfalden introduceras inte.

— Vatmarkernas kulturmiljovarden samt virde for friluftsliv
véarnas.

Tillstand och effekter

Vatmarker dr en sammanfattande bendmning pa flera olika
livsmiljoer som aterfinns runt om i landskapet. Sverige ar
ett av de vatmarksrikaste ldnderna i vérlden och vi har dar-
for ett ansvar att bevara dessa och vérna de arter och art-
grupper som &r sirskilt knutna hit.

Stockholms geografiska lige medger en rik forekomst
av vatmarker bade i skogen och i kulturlandskapet. De
flesta vatmarkerna har dock dikats ur eller fyllts igen.
Mindre én 0,3 procent av ytan i kommunen bestar av vat-
mark, vilket ska jimforas med lanet (1,7 procent) eller landet
i stort (21 procent).

Manga arter dr bundna till vatmarksmiljder, till exempel
olika orkidéarter, sileshar, hjortron och mindre hackspett.
Andra arter klarar dven av att leva i andra milj6er, men
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deras livsmiljo utgors till stor del av vatmarker. Exempel
hér ar flera olika groddjur, de olika beckasinarterna och de
flesta arterna av vitmossa.

I en kartlaggning av hotade och lokalt/regionalt skydds-
vérda arter 1 Stockholm (ArtArken) forekommer 14 kérl-
véxter knutna till olika former av vatmarker. Av dessa saknar
sex noteringar efter 1975, for sex ar trenden nedéatgéende
och for tva arter dr den osdker. For de fem groddjur som
finns i kommunen &r utvecklingstrenden negativ, liksom
for flertalet fAglar knutna till vatmarkerna (atta av elva
fagelarter har forsvunnit eller minskar stadigt).

Hoten mot vatmarkerna i Stockholm har historiskt sett
varit olika typer av exploatering. De fa kvarvarande vat-
marker som finns &r inte helt undantagna. Ett annat hot
mot vitmarkerna i Stockholm &r igenvidxning. Den beror
pa att odlingslandskapets traditionellt 6ppna vatmarker idag
inte hivdas (slés eller betas) och pa den gdédande verkan
kvdvenedfallet har.

HAV | BALANS
SAMT LEVANDE
KUST OCH SKARGARD

Det nationella miljokvalitetsmalet innebér att:

— Belastning av niringsdmnen och fororeningar samt fysisk
paverkan forsamrar inte forutséttningarna for den biologiska
mangfalden eller den marina miljons produktionsférmaga.

— Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomra-
den, liksom bebyggelse och annan exploatering i kust-
och skérgardsomraden sker med hénsyn till vattenomra-
denas produktionsforméga, biologiska méngfald, natur-
och kulturmiljévéarden samt véirden for friluftslivet.

— Marina biotoper som é&r unika skyddas.

— Skérgardslandskapets naturskonhet, kulturmiljovarden
och variation bibehalls genom att vatten, jord och skogs-
bruk samt turism bedrivs med hénsyn till miljo, kultur-
miljo och biologisk méangfald.

— Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska méngfalden introduceras inte.

— Utbredning och artantal av véxter och djur féréndras inte
negativt genom mansklig paverkan.

— Tangbiiltets djuputbredning i Ostersjon och Visterhavets
skédrgardar har &terhdmtats.

Tillstand och effekter
Stockholm ligger vid vérldens storsta brackvattenhav.
Brackvattenmiljoer dr kdnsliga, varken organismer frén salt
eller s6tvatten finner hédr ndgon optimal livsmilj6. De arter
och organsimsamhillen som férekommer hér dr darfor extra
kénsliga for miljostorningar.

P& djup storre an tio meter dr havsbottnarna runt Stock-
holm i stort sett alltid syrefria. Detta gor att livet &r valdigt
begrinsat hir, det bestar till storsta delen av svavelvite-
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producerande bakterier. Lokalt kan sedimenten innehalla
hoga halter av tungmetaller och andra skadliga &mnen.
Dessa miljostdrningar beror uteslutande pé stadens utslapp
och verksambheter, som skett bdde under gdngna tider och

i nutid.

Stockholm 4r en gammal hamn- och handelsstad. Hamn-
miljéerna var, da barlasterna bestod av sand och jord, en
inforselport for fraimmande arter, till exempel knippnejlika,
gron kavelhirs och stinkmalla. Dessa har pé ett positivt sétt
berikat var milj6. Idag forekommer en del av dessa arter
(framst karlvaxter) i mycket urban miljo och kallas ruderat-
véxter. De dr en del av stadens natur- och kulturarv.

LEVANDE SKOGAR

Miljokvalitetsmalet innebar att:

— Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga bevaras.

— Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer
upprétthalls.

— Inhemska viéxt- och djurarter fortlever under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestdnd

— Hotade arter och naturtyper skyddas.

— Fraimmande arter och genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska méangfalden introduceras
inte.

— Kulturminnen och kulturmiljéer vérnas.

— Skogens betydelse for naturupplevelser samt friluftsliv
tas till vara.

Tillstand och effekter

Stockholm ligger i den del av landet dér det 1 skogen fore-
kommer flest nyckelbiotoper (miljder som hyser eller kan
forvéntas att hysa hotade arter). Man kan dérfor forvanta
sig en stor artrikedom hér, men ocksa en rikedom av skogs-
typer och livsmiljoer i skogen.

Idag tiacker skogen knappt 20 procent av kommunens
yta. Det dr i knappaste laget for att kunna hysa mer krésna
skogslevande arter. Darfor géller det att bevara och
utveckla skogens biologiska kvaliteter. Det betyder bl.a. att
det ar viktigt att inte nagga de storre gronomradena i kan-
ten, mana om att det finns gott om grov dod ved, se till att
l6vinblandningen dr god i barrskogar o.s.v.

Det &r ocksa viktigt att inte ta bort smé skogsomraden.
Spridningen for djur och véxter mellan skogspartierna
i staden dr anda problematisk. Glesas skogsforekomsterna
ut ytterligare kommer flera arter att férsvinna fran staden.
Flera har redan forsvunnit. Tolv av 31 svamparter knutna
till dod ved i slutna skogsmiljoer och nio av 15 lavarter
i samma miljoer saknar noteringar efter 1975 i ArtArken.

Andelen 16vskog i Stockholm é&r forhallandevis hog,
jamfort med barrskog. Av speciellt vérde ér de fina ekskogs-
miljderna som finns i kommunen. Vissa av arterna &r vél-
kinda inslag i skogen, som blabar och husmossa, men
det finns ocksa mindre vanliga och sdmre kinda arter bor
i skogen: blabarssnécka, reliktbock och rosenticka.
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Skogar ar viktiga ur rekreations- och friluftsaspekter. De
ger behagliga synintryck och bidrar till en béttre ljudmiljo.
Skogar som ligger pa naturmark i och runt staden bidrar
dessutom med viktiga ekosystemtjinster, de forbéattrar luft-
kvaliteten och utjamnar lokalklimatet.

Av den kvarvarande skogen ligger endast en liten del
i naturreservaten. Det betyder att den i praktiken inte har
nagot skydd for framtiden. Fragmentering av den kvar-
varande skogen ir ett stort problem. Ska det finnas kvar
fungerande skogsekosystem i Stockholm géller det att ater
forsoka binda samman skogsmiljoer som splittras av infra-
struktur och bebyggelse. Att skota skogen pa ritt sétt kan
ofta vara att lata bli. Borttagande av dod ved hotar vissa
arters forekomst i kommunen.

ETT RIKT
ODLINGSLANDSKAP

Det nationella miljokvalitetsmalet innebar att:

— Akermarken har ett vilbalanserat niringstillstand, bra
markstruktur och mullhalt samt sé 1ag fororeningshalt att
ekosystemens funktioner och méanniskors halsa inte hotas.

— Odlingslandskapet brukas pé sddant sitt att negativa
miljoeffekter minimeras och den biologiska méngfalden
gynnas.

— Den genetiska variationen hos domesticerade djur och
véxter bevaras.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska méngfalden introduceras
inte.

— Biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingslandskapet
som uppkommit genom lang, traditionsenlig skotsel
bevaras eller forbittras.

— Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas
och bevaras.

Tillstand och effekter

Odlingslandskapets naturvérden finns i den mosaik av
naturtyper som skapats av manniskan. Traditionellt hade
man mindre tillgang till hjdlpenergi (fossila brénslen, elek-
tricitet), forddlade grodor och konstgddsel. Det ledde till att
man var tvungen att optimera det marken gav i en mycket
lokal skala. Den skdtsel som gav storst utbyte var den som
nagorlunda uthalligt tillvaratog de ekosystemtjénster man
som jordbrukare var beroende av.

En forutsittning och en effekt av detta intensiva markut-
nyttjande ar de odlade markernas mangfald. Hivdade (betade
och slagna) dngs- och hagmarker skapar i odlingslandskapet,
tillsammans med &kerholmar, skogspartier, smévatten, sten-
murar och gddselstackar, en miangd olika livsmiljoer.

Exempel pa organismer som ar knutna till ett 6ppet och
varierat odlingslandskap &r gulérla, harig jordstjarna, gull-
viva, mandelblomma och kattfot. Av det femtiotal kirlvixter
som saknar forekomst i Stockholm efter 1975, (enligt
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ArtArken) dr 32 av dem knutna till odlingslandskapet.
En negativ trend mirks ocksa for figlar knutna hit.

Den 6ppna marken i Stockholm uppgér till 21 procent
av stadens yta, men endast lite av denna mark har ndgon
likhet med de grasmarker och 6ppna miljder som fanns
1 odlingslandskapet. Odlingslandskapet i Stockholms om-
givning &r traditionellt ett omvéxlande och ganska 6ppet
landskap, en landskapstyp som upplevs positiv av manga
manniskor. Detta bor tas tillvara vid skotsel av parkmark.

I Stockholm stad finns ett fungerande jordbruk (pé Jar-
vafiltet). Det rdcker inte for att bevara och utveckla den
biologiska mangfald som &r knuten till odlingslandskapet.
Runt om i natur och parkmark i Stockholm finns biotoper
dédr man aterfinner de arter och ekosystem som annars ar
representativa for odlingslandskapet. Hér ar en gynnsam
skotsel essentiell for att bevara de naturvdrden vi vill ha
kvar. Det dr ocksé pé sin plats att dterskapa vissa biotoper
om vi ska bevara de arter som vi forknippar med odlings-
landskapet. Vidare ar det viktigt att inte bygga bort de
rester vi har kvar av odlingslandskapets smabiotoper som
torrbackar och trddsamlingar. Stora delar av odlingsland-
skapet har férsvunnit pa grund av att markanvéindningen
har &ndrats i stadens néirhet, en indirekt f61jd av att staden
brett ut sig. Jordbruksmark har ocksa forsvunnit direkt pa
grund av exploatering.

Miljoaspekter

Miljoaspekterna ar — uppdelade pa de olika biotoper som
tas upp i de nationella miljomalen — skog, vatmarker,
odlingslandskapet, sjdar och vattendrag samt hav och kust.
De aspekter som analyserats &r:

— Exploatering.

— Ogynnsam skotsel.

— Kemisk paverkan.

— Biomanipulation.

— Slitage/stérning.

For att 6ka detaljeringsnivan for aspekten exploatering har
det varit nddvéndigt att dela in den i fyra olika klasser;
bebyggelsens markansprak, bebyggelsens barridreffekter/
fragmentering, infrastrukturens markansprak och infra-
strukturens barridreffekter/fragmentering (se vidare i utred-
ningen). Med biomanipulation avses medveten reglering av
vaxter och djur (t.ex. genom jakt, fiske, bekdmpning etc.).

Signifikanta miljoaspekter ndr radighet
och genomforbarhet undantas
Ser man inledningsvis till aspekternas betydelse frikopplat
fran radighet och genomforbarhet, framstar ett par aspekter
som sirskilt betydelsefulla. Overlag har alla miljdaspekter
som dr kopplade till exploatering den i sérklass storsta
betydelsen.

Generellt far exploateringen hoga tal i skogsbiotopen
och i odlingslandskapet. I dessa tv& miljoer har den biolo-

Miljoutredning fér Stockholms stad 2001

giska mangfalden alltsd drabbats extra hart. Fortsatt exploa-
tering kan ocksa antas fa allvarliga miljoeffekter i dessa
biotoper. Hogst signifikanstal har skogsbiotopen fétt nir
det géller barridreffekter och fragmentering (bade via
exploatering av bebyggelse och infrastruktur) samt nér det
giller bebyggelseexploateringens markansprak. For odlings-
landskapet bedoms de mest betydelsefulla aspekterna vara
den faktiska atgdngen av mark, bade vid bebyggelse-
exploatering och infrastrukturexploatering. Fragmentering
och barridreffekter har ocksé drabbat odlingslandskapet,
sarskilt betydelsefullt bedoms detta ha varit vid infrastruk-
turutbyggnader.

Av de viktigaste miljdaspekter som inte ror exploatering
marks sérskilt ogynnsam skdtsel och kemisk paverkan.
Aven om trenden for den kemiska paverkan ofta bedomts
som status quo eller till och med haft positiv utveckling
(skogen), overskrids alltjimt de kritiska belastningsgrianserna
for de kénsligaste arterna/ekosystemen. Sérskilt i vatmar-
kerna, med dess belastningskénsliga flora och fauna, har
kemisk paverkan haft stor betydelse. Aven odlingslandskapet
och samtliga vattenbiotoper har i olika grad paverkats
negativt av denna aspekt.

Aspekten ogynnsam skotsel har i Stockholm haft sérskilt
stor betydelse for skogen, vatmarkerna och odlingsland-
skapet, medan aspektens betydelse for sjoar, vattendrag och
hav bedomts som begransad/liten. For skogsbiotopen ar det
ofta 6verskotsel med forparkning och uppstiddning som
utgdr de allvarligaste hotet. Den igenvixning som pagar
i de spillror som finns kvar av odlingslandskapet och igen-
véxning av vissa parkmiljoer ar ocksé allvarlig. De 6vriga
tva aspekter som ingatt i analysen dr rubricerade som bio-
manipulation och slitage och storning. Dessa aspekter har
relativt sett haft mindre betydelse. Lokalt kan de dock ha
haft mycket stor betydelse. Ett exempel ar véra sjoar som
genom inplantering av fisk fatt kraftigt forindrade forut-
sattningar for en mer ursprunglig flora och fauna pa plat-
sen.

Signifikanta miljoaspekter nir radighet

och genomforbarhet inkluderas

For samtliga de miljoaspekter som har med exploaterig att
gora, har kommunen i regel bade stor rddighet och genom-
forbarhet. Lagre radighet (paverkansmdjlighet) har kom-
munen for de storre infrastrukturprojekt, som oftast drivs
regionalt av statliga verk. Radighet och genomforbarhet nir
det géller aspekten ogynnsam skotsel dr 6verlag stor, da
kommunen sjélv dger stora delar av marken inom kommu-
nen. For vattenomraden sdsom sjdar, vattendrag och hav ar
dock radigheten och genomforbarheten ofta begrénsad eller
rent av liten (hav). Detta p.g.a. att manga tillrinningsomra-
den stracker sig utanfér kommunens grianser och ibland
dven utanfor lanet. Detta faktum gér dven kommunens
radighet begrinsad nér det géller kemisk paverkan till t.ex.
vattenomriden. Aven i terrestra ekosystem sker stor del av
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den kemiska paverkan diffust genom import utifrén. For de
miljéaspekter som bendmns biomanipulation finns varier-
ande grad av radighet och genomforbarhet. I mindre (slutna)
ekosystem, t.ex. sjoar helt inom kommunen, ar radigheten
stor, medan vi for de storre ekosystemen ar mer beroende
av atgirder och beslut som tas utanfor kommunen.

Kommunens mojlighet att begrinsa slitage och stérning ar
i regel stor, men anvinds i begrinsad omfattning, da den
ofta hamnar 1 konflikt med olika rekreationsintressen.

Exploatering, markansprik och barridreffekter

skapade av bebyggelse och infrastrukturexploatering
Bakomliggande orsaker

Orsaken till att park- och naturmark exploateras dr behovet
av bostdder och arbetsplatser p.g.a. néringslivets utveckling
och en 6kande befolkning i Stockholm. Mgjlighet finns att
bygga pa tidigare ianspraktagen mark, sisom nedlagda
industritomter och liknande. Detta gors idag i storre
utstrackning dn tidigare, men innebér kortsiktigt hogre
kostnader bl.a. i form av nddvandig marksanering, jAmfort
med att exploatera mer jungfrulig mark. Darfor utsitts
annu kvarvarande gronomraden for ett stort exploaterings-
tryck i Stockholm. Aven det tilltagande intresset for golf-
banor och andra ytkrdvande idrottsanldggningar kar
trycket pa naturmarken.

Res- och transportbehovet hos bade stadens invanare och
foretag samt mer l&ngvéga resenérer och transportorer ar
den drivande faktorn for infrastrukturens allt stérre mark-
ansprak i Stockholm. Precis som vid bebyggelseexploate-
ringen star orsakerna att finna i savil stadens som hela
regionens expansion och tilltagande befolkningskoncentra-
tion.

Den fysiska planeringen, bdde den lokala och regionala,
paverkar ocksd ménniskornas transportbehov. Behovet av
standigt 6kad trafik kommer ocksa fran att kostnaden for
transporter, bade av varor och méanniskor, &r relativt 14g.

Orsakerna till att barridreffekter skapas och fragmente-
ring tillats 4ga rum &r i stort sett desamma som ndmns
ovan. Dessutom &r kunskaperna bristfilliga om hur frag-
mentering och barridreffekter drabbar delpopulationer av
vaxter och djur, bade de som isoleras och de som fér en
barridr tvérs genom sin livsmiljo.

Aktorer

De allra flesta aktorer aterfinns vid exploatering pa lokal
niva. For infrastrukturprojekt tillkommer centrala och
regionala aktorer. I planprocessen &r i stort sett hela kedjan
av aktorer med och péverkar den biologiska mangfalden.
Det handlar om alltifrin kommunens politiker, planerare
och markforvaltare som avgdr ramarna for bebyggelsens
omfattning, till byggherrar, entreprenorer och enskilda
fastighetsdgare, vilka har stor betydelse for hur detalj-
utformningen av bebyggelsen blir i slutdnden.
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Stadsbyggnadsndmnden (SBN) ansvarar for saval oversiktlig
planering som for detaljplaner, mark och bygglov. I detalj-
planerna avgors bl.a. vilka delomrdden som ska betraktas
som park eller naturmark. SBN pekar ocksé ut de storre
omraden som tack vare sina hdga natur och rekreations-
vérden ska undantas fran exploatering och skyddas for
framtiden som naturreservat. Ett omfattande arbete pagar
med att definiera och beskriva gronytornas vérden och
funktioner i Stockholm, inte minst inom den &versiktliga
planeringen. Gatu- och fastighetsnimnden (GFN) uppréttar
markupplatelseavtal med byggherrarna, som har stor bety-
delse for exploateringsgrad och markanvindning. GFN é&r
som markforvaltare ocksa en viktig instans vid bildande av
naturreservat och liknande. Miljé- och hélsoskyddsndmn-
den (MHN) &r remissinstans i planprocessen och tar dven
fram underlag for miljokonsekvensbeskrivningar av exploa-
teringsforslag.

Byggherrar kan, inom ramen for detaljplanebestimmel-
serna, vélja att utforma en ianspraktagen gronyta pa ett mer
eller mindre naturligt sitt, vilket i praktiken far betydelse
for hur stort livsutrymme som forsvinner for olika arter.
Olika intressegrupper, till exempel idrottsforeningar, golf-
klubbar, hogskolor och foretag, brukar vara effektiva paver-
kare for lokalisering och planering av olika anldggningar.

For exploatering av gronytor for infrastruktur &r trafik-
huvudménnen samt de som ansvarar for den fysiska plane-
ringen de viktigaste aktorerna. For stadens del handlar det
dels om samma aktdrer som vid bebyggelseexploatering,
d.v.s planerare (SBN alt. GFN) och markupplétare, dels
om stadens egen trafikhuvudman (GFN). Vissa storre vigar
i kommunen &dgs och forvaltas av Vagverket, medan Ban-
verket respektive SL-Ban ansvarar for sparfoérbindelserna.
Aven utbyggnad av den nationellt eller regionalt viktiga
infrastrukturen sker i de statliga verkens regi.

Radighet
Kommunen kan genom sitt planmonopol, och i manga fall
genom sitt markinnehav, i mycket hog grad styra var och i
vilken omfattning exploatering sker. Fér kommunens egna
vagforbindelser dr rddigheten mycket stor vad géller drag-
ningar som drabbar park och naturmark, tack vare planmo-
nopolet. Planmonopolet géller dven for statliga projekt,
men hér har staden inte hela processen i sin hand, vilket
gor det svérare att styra vig/spardragningen, lokaliseringen
av ytkrdavande trafikplatser m.m. Vid storre infrastruktur-
projekt trader regeringens tillatlighetsprévning in.
Begrinsade mojligheter att paverka detaljutformningen
av statliga infrastrukturprojekt finns i samband med de detalj-
planer som kommunen tar fram i ett sent skede i processen.
I princip gar det givetvis att bygga pa redan exploaterad
mark och/eller satsa pa tunnlar under gronytorna eller
rejéla 6verdiackningar och landskapsbroar som kompensa-
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tion for den ianspréktagna gronytan. De 6kade kostnader
som detta innebér for projekten har hittills i flera fall varit
huvudargument mot sddana kompensationslosningar. Dess-
utom uppstér andra miljoproblem om végen/sparet hamnar
for ndra befintlig bebyggelse. Intressekonflikter utgdr med
andra ord ett stort problem i sammanhanget.

Atgdrder

Kommunen kan sjilv inféra mer eller mindre omfattande
restriktioner for bebyggelse i gronomraden, dels genom att
avsitta naturreservat, naturminnen eller andra omrades-
skydd, dels genom planbestimmelser. Konkreta atgirder for
att hindra exploatering av gronomraden ar nddvéndiga, dels
i det pagéende planarbetet, samtliga aktdrer maste bli med-
vetna om stadens intentioner att bevara naturmarken, dels

i lagskydd av vérdefulla naturmarksomraden enligt milj6-
balkens sjunde kapitel. I flera fullméktigebeslut slas ocksa
dessa intentioner fast.

Restriktioner for bebyggelse i gronomraden genom bild-
ande av naturreservat, naturminnen eller andra omréades-
skydd kan forhindra de negativa foljderna av exploatering.
Planbestimmelser kan i regel lindra dem. Det ar dock nod-
vandigt att ekologisk hidnsyn tas i ett tidigt skede av plan-
processen, innan lokaliseringen ar helt fastlagd.

Pagaende bildande av en rad naturreservat i staden skapar
forutsittningar for art- och biotopbevarande pa lang sikt,
och ar ett mycket viktigt instrument for att forhindra fort-
satta forluster av Stockholms biologiska méngfald.

Dessvirre riacker det inte med detta for att garantera de
skyddsviérda arternas fortlevnad. Analyser fran projektet
ArtArken visar att néra en tredjedel av de kartlagda, skydds-
vérda arterna har alla sina aktuella lokaler utanfor foreslagna
naturreservat. Av de dvriga skyddsvirda arterna har ménga
atminstone ndgon forekomst utanfor dessa omréden. Dérfor
ar det ocksa mycket viktigt att i planprocessen i dvrigt ta
hansyn till forekomster av skyddsvirda arter och ekologiskt
kansliga miljoer. I den 6versiktliga planeringen &r arbetet
att identifiera den s.k. ekologiska infrastrukturen och etab-
lera ett strategiskt forhallningssétt till denna vésentligt. Om
mojligt bor man ocksa skriva in ett skydd for kinsliga arter
och miljder i planbestimmelserna for detaljplaner.

Alternativ till att bygga pa gronmark maste tas fram.

En inventering och fortgdende kartliggning av exploaterad
mark, verksamheter som upphdr och dar man istdllet kan
bygga bostéder bor intensifieras. Har ér det viktigt att natur
och parkmark inte ingér.

I den fysiska planeringen bor fler grona underlag tillim-
pas pé alla plan, till exempel ArtArken och den heltickande
biotopkartering som nyligen gjorts. Detta for att kunna
redovisa vilka naturvirden som riskerar att forsvinna eller
minska i omfattning vid varje exploateringsprojekt och ta
erforderlig hansyn till dessa.

Den biologiska mangfalden &dr dessutom beroende av
forstarkningsinsatser for att langsiktigt kunna bevaras pa art
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och populationsniva. Foérsvunna eller utarmade biotoper
behover i manga fall aterstéllas, 4ven de som formellt ar
skyddade som reservat. Ett arbete har déarfor inletts av
stadens ekologer med att i en Samlad plan fo6r 6kad biolo-
gisk mangfald i Stockholm ta fram konkreta forslag till
atgirder. Exempel pa betydelsefulla atgirder kan vara
restaurering och nyskapande av sdrskilt vardefulla biotoper
som vatmarker, smavatten och vattendrag, dldre skogar,
angs och hagmarker och eksolitérer.

Trafikutvecklingen i sig utgor ett vixande hot mot sta-
dens biologiska méngfald, varfér huvudatgirden mot denna
miljoaspekt bor vara att pa olika sitt forsoka minska infra-
strukturens markbehov. En storre satsning pa kollektivtrafik
ar ett steg i denna riktning, i den man de kollektiva fard-
medlen ersitter personbilarna och deras kapacitetsbehov.

Ett kompensationstinkande &r nodvéndigt vad géller all
nyexploatering av vidgar och spar, om inte den biologiska
mangfalden ska drabbas i allt hogre grad av minskat livs-
utrymme. Forlorade biotoper méste ersittas av miljéer och
vegetation som liknar den forsvunna och ekologiska kun-
skaper krévs vid utformningen av sédana kompensations-
biotoper. Aven ménga befintliga barriéirer behdver dver-
bryggas i ndgon form (se tillstindsbeskrivningen under
Intréng och barridreffekter av infrastruktur).

Atgirder som hindrar fragmentering och barridreffekter
for djur och vixter sammanfaller delvis med &tgérder som
foreslas ovan. Dessutom ér det viktigt att satsa pa forstirk-
ning av gronstrukturen samtidigt som man bygger nytt,
bade for att tillgodose behovet av bostadsnira natur och
for att aterskapa spridningsvégar och plats for vixter och
djur i stadslandskapet. Forstarkningsatgérder som gynnar
den naturligt férekommande floran och faunan kan inte-
greras i uppvixande stadsbebyggelse, inte bara till fromma
for vixter och djur, utan ocksd som pedagogiska exempel,
estetiska tillskott och 6kad trivselfaktor.

For organismer beroende av vatten, sjoar, dammar eller
rinnande vatten dr det angeldget att Gverbrygga de land-
barridrer som blivit allt storre med 6kad exploateringsgrad.
Det dr viktigt att ta bort kulverteringar som inte behdvs, se
over de som maste finnas kvar och aterstélla goda vatten-
miljoer dir vattendragens lopp har rétats ut eller sma vatten
och sjoar torrlagts.

For att viarna om de utpraglade skogsarter vi har krdvs
det att de storre gronomraden och skogspartier som aterstar
i staden ldmnas kvar och de mest vérdefulla skyddas som
naturreservat.

Vidare ar det nodvandigt att forhindra f6ljdexploate-
ring i naturomraden dir nya vagar och jarnvagar dras. En
ny vag eller jarnvagsforbindelse gér naturmark och gron-
omréden till attraktiva ldgen fran exploateringssynpunkt.
For att stivja detta bor de betydelsefulla omraddena som
pekats ut som skyddsvérda snarast skyddas som natur-
reservat.
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Vigarnas och sparens dragning ar betydelsefull. Generellt
kan sdgas att om végar och spar skér tvérs igenom ett
naturomrade blir bide barridreffekten och fragmenteringen
av betydande grad. En atgird for att i ndgon mén motverka
detta ar att anlidgga s.k. ekodukter. Dessa dr landskapsbroar
eller 6verdackningar av befintliga vagar och spar sé att vax-
ter och djur kan sprida sig och rora sig 6ver dessa element.
I Sverige forekommer knappt ekodukter, medan utvecklingen
har kommit lédngre i lander dir naturens inslag i stadsland-
skapet vérderats annorlunda.

Exempel pa konkreta, barridirminskande atgérder som
behdvs vid befintlig infrastruktur i Stockholm 4r: Breddning
av tunnel under Tyresdvigen (vid sjon Flaten), ekodukt vid
Orbyleden (vid Majroskogen), passage under jéarnviigen
genom Alvsjoskogen (utmed diket under banvallen), eko-
dukt 6ver Lidingdvégen (vid Stordngsbotten), 6verddckning
av Roslagsvigen (mellan Naturhistoriska riksmuséet och
Bergianska tridgéarden), passage 6ver Bergslagsviagen och
tunnelbanesparet mellan Kyrksjoloten och Judarskogen,
faunapassage vid Skédrholmsvigen (mellan Bornsjokilen
och Sitraskogen), minskad kulvertering av Igelbacken vid
Akallavigen samt en ekodukt 6ver Magelungsvégen vid
Fagersjoskogen. De flesta av dessa atgirder skulle gynna
savil flora och fauna som det rorliga friluftslivet.

Utveckling — tendens

Inflyttningen och de relativt hdga fodelsetalen i Stockholm
visar inga tendenser pa att mattas av och man riaknar med
att befolkningen 6kar med 7 000 personer varje ar. Ndgon
markant minskning i exploateringstakten av gronytor gar
dnnu inte att skonja infor framtiden. Tvartom tyder mycket
pa att exploatering av gronytor blivit &n mer aktuell efter
den senaste tidens uppgéang i byggmarknaden. Inte minst de
regionalt viktiga s.k. grona kilarna &r just nu pa flera hall

i kommunen, och dven i grannkommunerna, utsatta for ett
okat exploateringstryck. Staden har dock beslutat att fraimst
bygga pa redan iansprakstagen mark och ett omfattande
arbete med att definiera och beskriva gronytornas viarden
och funktioner pagar, inte minst inom den &versiktliga
planeringen. Detta kan ses som ett positivt trendbrott.
Aven det pagdende arbetet med att bilda naturreservat har
en positiv inverkan pé trenden. Dessvirre fortsétter exploa-
teringen av naturmark och riskerar att 6ka, varfor trenden
fortfarande har ett negativt netto.

Inom framtida trafiksatsningar diskuteras ett antal storre
véag- och sparutbyggnader (av vilka flera redan haller pa att
byggas) som innebér exploatering av och paverkan pa
gronytor. Den allménna trafikokningen bedoms generellt
oOka barridreffekten av de vigar som inte avlastas.

Nedan ndmns infrastrukturutbyggnader som planeras,
héller pa att genomforas, eller just har avslutats. Dessa inne-
bér till storsta delen en negativ trend for biologisk méngfald.
— E18 Hjulstavdgen samt Kymlingeldnken byggs om till

motorvag, vilket berdr Jarva friomrade i anslutning till
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gronkilen. Forlusten av gronyta berdknas bli 9-16 ha.
Samtliga alternativ i ytldge skapar dven impediment som
kan medfora foljdexploatering.

— Forbifart Stockholm korsar bland annat den regionalt
viktiga Jarvakilen. I andra delar av kommunen kommer
tvérledens tunnelmynningar och brofésten att paverka
vardefulla gronytor. Forbifart Stockholms strackning
utanfor kommungransen kan ocksa komma att forsamra
Stockholms kontakt med omgivande landskap, vilket &r
av betydelse bade for friluftsliv och biologisk méngfald.

— Pa strackan Hjulsta—Héaggvik gar uppskattningsvis cirka
26 ha gronyta at for sjdlva vigen (enligt tidigare disku-
terad dragning), medan impedimentbildning sker pa
ytterligare tre ha i Hanstaskogen. Ett véstligt alternativ
som diskuterats innebdr ett dnnu storre ianspraktagande
av naturmark. Motorvégen laggs till storsta delen pa
bank, vilket blir en kraftig barridr for bdde manniskor
och djur. I Grimstaskogen och Satragardsomradet kom-
mer strandzoner att berdras av tunnelmynningar och bro-
fasten. Bullerstorningar fran de planerade Mélarbroarna
forsamrar friluftsvirdena i dessa hittills relativt tysta
naturomraden.

Norra och Sodra ldnken: Dessa trafikleder kommer huvud-
sakligen att ga i tunnel genom de stadsnéra gronytorna.
Sodra lankens dragning dver Sickla kanal innebar ett visst
intrang i1 skyddsvérd fuktlovskog. Norra Linken planeras
till storsta delen ga i tunnel genom Nationalstadsparken.
Bellevueparken péaverkas frimst om tunneln byggs i schakt
fran markytan.

Dessa leder kan — om dven andra trafikminskande atgér-
der vidtas — avlasta innerstaden fran biltrafik, 4tminstone
pa kort sikt. Detta kan ge utrymme for forbéttrad tillgéng-
lighet mellan parkomraden i innerstaden.

— Osterleden: Reservat for tunnel finns fortfarande kvar for
denna trafikled. Oversiktsplan 99 har &nnu (2001) inte
vunnit laga kraft p.g.a. dverklagande av Osterleden.

— Tunnelbana Hjulsta—Barkarby: Viss barridrbildning sker
véster om Hjulsta, dir tunnelbanan gér i dagen och delvis
liggs pa bank. Projektet vilar for nirvarande. Aven nya
kollektiva tvarforbindelser har borjat diskuteras, som
berdr Jarvakilen.

— Snabbsparvigen (Tvirbanan): Cirka tva ha parkmark
samt ytterligare en knapp hektar naturmark har tagits
i ansprak for sparvégen pa strickan Gullmarsplan—Alvik.
Pa de avsnitt ddr snabbsparvigen forses med stingsel
eller laggs pa bank innebir den dkade barridreffekter for
bade ménniskor och djur.

Barridreffekterna och fragmenteringen av naturlandskapet
fortsdtter i Stockholm. Planerna pa anldggningar pa Jarva-
faltet ar ett exempel. Trots det principbeslutet, sé fortgér
alltsé exploatering av vérdefull naturmark. Trenden for
Stockholm &r i huvudsak negativ, d& paverkan sker i ett
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redan mycket sonderstyckat landskap dér varje ny frag-
mentering drabbar ekosystemen vérre dn foregdende.

Forutséttningarna &r att atgirda barridreffekter och frag-
mentering &r inte vidare kénda, och projekt att anlédgga eko-
dukter och spridningsvégar har inte kommit langt, men ett
intresse kanske &dr pa vig att vakna.

Ogynnsam skétsel

Bakomliggande orsaker

Stockholm har stora naturomréden trots att det &r en
tatortskommun. Ofta saknas resurser att skota dem ritt, till
exempel vixer gamla dngs- och hagmarker igen for att de
inte hdvdas av betande djur eller slatterbalk. Ofta saknas
ocksé kunskap hos och instruktioner till de som utfor skot-
seln, om hur olika biotoper ska skotas for att stirka och
utveckla den biologiska méngfalden.

Aktérer

Det ar GFN och Stadsdelsndmnderna (SDN) samt deras
underentreprendrer som ansvarar for skotseln av park- och
naturmark. Uppdelningen i stort ar att GFN star for investe-
ringar och SDN for drift. Skdtselplaner bade for naturreser-
vat och 6vrig gron mark uppréittas av GFN. For kvarters-
mark svarar fastighetségarna for skotseln. Kungliga Djur-
gardsforvaltningen ansvarar for skotseln i storsta delen av
Nationalstadsparken.

Radighet

Staden beslutar i de kommunala naturreservaten om fore-
skrifter som bland annat reglerar vilka skotselatgiarder som
ska vidtas. Skdtselplanerna for reservaten dr ofta inte tving-
ande och méinga ginger viljer SDN att satsa pengar pa
annat, da budgeten for park- och naturvard &r begrinsad.
Staden beslutar ocksd om hur annan kommunigd mark ska
skotas. Daremot dr det kommunala inflytandet 6ver kvar-
tersmarkens skotsel betydligt svagare.

Atgéirder

De viktigaste atgirderna for att komma tillritta med ogynn-
sam skotsel dr att uppritta och tillimpa ekologiskt anpas-
sade skotselplaner och metoder for parker och naturomra-
den, dir man tar sdrskild hinsyn till kinda forekomster av
skyddsvirda arter och viktiga biotoper. Detta giller givetvis
bade de lagskyddade naturomradena och 6vrig park- och
naturmark i kommunen. For att en ekologiskt inriktad skot-
sel ska vara mdjlig krdvs en omfattande information till
och utbildning av de olika utfrarna inom staden. Aven pa
kvartersmark finns behov av att tillimpa ekologiska skotsel-
metoder, dtminstone i omrdden med kdnda forekomster av
skyddsviérda arter och miljoer. Har kan information fran
ArtArken, biotopkartering och andra naturvardsunderlag
spela en viktig roll. En forutséttning dr dock att kommunen
avsitter mer resurser dn idag for strategiskt viktiga natur-
vardsatgirder.
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En extensiv skotsel kan i vissa biotoper vara bade kost-
nadseffektiv och gynnsam for biologisk méangfald, t.ex. att
lata andelen dod ved i skogen 6ka. Andra biotoper kraver
en kontinuerlig och vélplanerad skotsel for att naturvirdena
ska kunna bevaras och utvecklas. For att virna de arter som
ar knutna till det traditionella odlingslandskapet, i synnerhet
hévdberoende vixt- och djurarter, krivs att grismarker inom
parker, naturreservat och andra storre, ssmmanhingande
gronomraden slas eller betas.

Att alla hdvdberoende organismer inte ir beroende av
samma hévd, samma vegetation och samma omgivning
sdger sig sjalvt. Darfor ar det viktigt med variation i skot-
seln av det landskap som ska aterspegla det gamla odlings-
landskapets naturviarden och estetik. Det dr dven angelaget
att forsoka ta tillvara de rester av odlingslandskapet som
fortfarande kan spdras i Stockholmsnaturen och aterupp-
ritta en skotsel som gynnar de hart tringda eller férsvunna
arterna i dessa biotoper. Vissa forsok med aterinplantering
kan ocksa goras efter det att forutsédttningarna forbéttrats.

Arter knutna till vatmarker finns idag endast i spridda,
ofta smé populationer i Stockholm. De &r i stort behov av
fler vatmarker for att kunna fortleva. Ofta krivs det att
vattenregimen dndras, samt att vitmarkerna hélls 6ppna
med nagon form av havd.

For att vdrna arter som &r knutna till skogsmiljoer kravs
det att skogen skots pa ett sdtt som ger dem mojlighet att
fortleva. Det dr viktigt att inte splittra upp skogsbestdnden
ytterligare, utan 1ta dem vara sammanhingande samtidigt
som de dr mangfacetterade och innehéller en variation av
de skogsbiotoper som naturligt forekommer i Stockholm.

Utveckling — tendens

Inom naturvarden har skotselfragor pa senare tid hamnat

i fokus, bl.a. skétselns betydelse for den biologiska mang-
falden. Hur detta arbete ska g4 till i praktiken &r dnnu inte
klarlagt och fortfarande saknas resurser. Kunskapsover-
foringen fran stadens ekologer till de som utfor skotseln av
park och naturomraden kan forstirkas. Trenden haller lang-
samt pa att vinda mot en mer ekologiskt anpassad skotsel.

Kemisk pdverkan

Bakomliggande orsaker, aktirer, radighet och atgdrder
Bakomliggande orsaker, aktorer, rddighet och atgérder
beskrivs utforligt under f6ljande nationella miljomal:

— Frisk luft.

— Grundvatten.

— Ingen &vergddning.

— Bara naturlig forsurning.

— Giftfri miljo.

Den kemiska paverkan som ekosystemen utsitts for har
manga negativa konsekvenser. De flesta dtgirder som kan

99



vidtas for att stidvja utslépp till luft, mark och vatten beskrivs

under respektive kapitel, se ovan. For att forbéttra situatio-

nen for vissa arter och i vissa biotoper kan staden ocksa
gora foljande:

— Skog: Det nedfall i form av forsurande och gédande
dmnen &r svara att tgdrda ndr det vél har hamnat i skogen.
Det samma géller tungmetaller.

— Odlingslandskap: For att stivja effekterna av 6vergdd-
ningen kan de biotoper som &r hdavdberoende skotas med
intensifierad hivd, t.ex. 6kad slatter eller hardare betes-
tryck.

— Vatmarker: Hér kan bortforsel av biomassa paverka bio-
topen positivt. Slyrdjning kan stdvja den igenvéxning
som beror pa hoga kvivehalter.

— Sjoar och vattendrag: Vattenekosystem péverkas bade av
nedfall, direkta utsldpp fran avlopp och diffus tillrinning.
Den viktigaste atgirden dr att stoppa direkt tillforsel av
nérsalter och skadliga &mnen samt att 6ka tillrinningsom-
radenas storlek och kvaliteten pa det tillrinnande vattnet.
Vidare kan t.ex. vassrojning motverka 6vergddnings-
effekterna.

— Kust och hav: Véra kust och havsekosystem péverkas
ocksa av nedfall, direkta utslédpp och diffus tillrinning.

Utveckling — tendens

Trenden varierar mellan de olika typerna av kemisk péaver-
kan och for de olika naturtyper som drabbas. I dagsldget dr
det svart att se nagot positivt trendbrott, féorutom vad géller
svavelnedfallet.

Som den i sérklass mest betydelsefulla miljoaspekten for
biologisk mangfald i Stockholm framstar exploateringen.
Overlag innebir exploateringens paverkan dven oreparerbara
skador péd de gronytor som drabbas, vilket 6kat signifikan-
sen for denna miljoaspekt. Forutsédttningarna att minska
problemen framdver kan dock tyckas gynnsamma, da staden
sjdlv har hog grad av rddighet genom bl.a. planmonopolet.
Det gar inte att se ndgon minskad trend av byggande i gron-
omraden och for samtliga aspekter som ror exploatering har
trenden klassats som negativ. Sarskilt betydelsefulla ar de
storre infrastrukturprojekten. Samtidigt som den biologiska
mangfalden i Stockholm &r starkt beroende av en intakt
regional gronstruktur ligger denna ofta utanfér kommunens
radighet.

Samtidigt som bebyggelseexploatering har bedomts som
det storsta hotet mot biologisk mangfald i Stockholm finns
alltsa stor radighet. Det &r saledes hir som mycket av det
konstruktiva arbetet for att minska problemen bor ligga.
Aven skotselfragor ir viktiga. Hér dr det framfor allt skot-
sel av biotoperna vatmarker och skog som bedomts mest
signifikant. Manga génger handlar det om béttre informa-
tion till skotselansvariga. For kemisk paverkan framstar
vatmarkerna som den allra mest signifikanta fragan. Avgor-
ande &r dven arbete med belastning i mer troga ekosystem,
t.ex. skogsmark och sjdar, for att forbattra deras kemiska
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situation. D4 det géller slitage och stdrning &dr vatmarker
samt sjoar och vattendrag extra viktigt. Har handlar det om
att utarbeta béttre rutiner och riktlinjer, sarskilt som denna
aspekt antagligen kommer att 6ka sin betydelse i takt med
okad utbyggnad/inflyttning. Nir det slutligen géller bio-
manipulation dr den mest signifikanta biotopen sjoar och
vattendrag. Har (liksom i andra biotoper) handlar det ofta
om att staden maste bli béttre pa att anvdanda de kontroll-
system och regelverk som finns pad omréidet.

Miljoarbete i Stockholm,

nationellt och internationellt

I Stockholms stad bedrivs ett sektorsintegrerat miljéarbete
pa stadens alla forvaltningar. Det &r dock inte alltid detta
omfattar biologisk méngfald eller férvaltning och utveck-
ling av gronomréden.

Inom manga stadsdelar arbetar man aktivt med att vérna,
forstarka och informera om véxt- och djurlivet i stadsdelen.
Pa kommundvergripande niva har flera viktiga projekt
genomforts for att identifiera gronstrukturen och kartlagga
den biologiska mangfalden. Tre kommunala naturreservat
har bildats i Stockholm under 90-talet: Hansta, Judarskogen
och Kyrksjoloten. Ytterligare ett antal naturomraden utreds
for skydd. Nationalstadsparken ar ocksa skyddad fran
exploatering genom en sdrskild paragraf i miljobalken och
det virdefulla kulturlanskapet, liksom mangfalden av djur
och viéxter som finns dir, kan bevaras till kommande gene-
rationer. I och med miljobalkens inférande bedrivs dven en
kommunal tillsyn dver naturreservaten. Genom brukaravtal,
skotselplaner och utbildning verkar man ocksa for att gora
skotseln av park- och gronomraden gynnsam for att bevara
den biologiska mangfalden i staden samtidigt som andra
intressen tillgodoses. Staden driver ocksé ett projekt for att
Oka den biologiska mangfalden i Stockholm.

Stockholm ligger i titen for kartldggning av hotade arter
i urban milj6 internationellt sett. Artkunskapen och tradi-
tionen att kartldgga arter &r stark i Sverige vilket ocksa
avspeglar sig pé nationell niva. ArtDatabanken vid SLU
(webbplats: http://www.dha.slu.se/) genomfor kontinuerliga
revisioner av den s.k. rodlistan for att den ska visa den
aktuella situationen for hotade och hinsynskrivande arter
i Sverige och det radande kunskapslaget.

Nedan f6ljer nagra institutioner som ar verksamma inom

féltet biologisk mangfald:

— Centrum for Biologisk Méngfald (CBM) &r ett nationellt
centrum for forskning om biologisk méangfald som é&r
gemensamt for SLU och Uppsala universitet. Verksam-
heten samordnas i ett nitverk av institutioner, organisa-
tioner och myndigheter i hela landet. Webbplats:
http://www.cbm.slu.se/

— Jordbruksverket arbetar med milj6é och biologisk mang-
fald med anknytning till jordbrukslandskapet. Webbplats:
http://www.sjv.se/
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— Naturvérdsverket dr den centrala myndigheten for fragor
som ror biologisk mangfald.
Webbplats: http://www.environ.se/

— SLU, Alnarp, biologisk méngfald och gronstruktur
i stider. Webbplats:
http://wwwgronstruktur.lpal.slu.se/green.html

— Skogsvardsorganisationen, SVO &r en statlig organisation
som verkar for att vara skogar skots pa ett bra och miljo-
riktigt sdtt enligt de riktlinjer som beslutas av riksdag och
regering. SVO bestar av skogsvardsstyrelerna runt om
i landet och den centrala Skogsstyrelsen. Webbplats:
http://www.svo.se/

— Svenska Naturskyddsféreningen arbetar bl.a. med fragor
som ror biologisk mangfald. Webbplats:
http://www.snf.se

— Viérldsnaturfonden arbetar bl.a. med frégor som ror
biologisk mangfald. Webbplats: http://www.wwf.se

Arbete med att forvalta och utveckla gronomraden och
kartldgga arter pagar i flera stdder runt om i Europa, till
exempel London, Bristol, Helsingfors, Géteborg och
Malmo.

Enligt EUs habitatdirektiv ska Sverige skydda vissa
naturtyper som ingér i det europeiska nétverket Natura
2000. I Stockholm har tva naturomraden hittills foreslagits
av Lansstyrelsen, Judarskogen och Kyrksjoloten.
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