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Stadens arbete for att minska bidragsberoendet -
lagesr apport

Socialbidragsutvecklingen i Stockholms stad 1997-2001

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Lagesrapporten fran socialtjanstnamnden och  integrationsnamnden
laggstill handlingarna.

Kommunstyrelsen bedlutar for egen del foljande
Stadsledningskontorets rapport om  sociabidragsutvecklingen i
Stockholms stad 1997-2001 godkanns med vad borgarraden anfor i
utldtandet.

Foredragande borgarraden Margareta Olofsson och Teres Lindberg anfor
fdljande.

Arendet

Kommunfullméktige gav 1 budget 2002 sociatjdnstndmnden och
integrationsndmnden i gemensamt uppdrag att genom flexibla arbetsformer
finna nya vagar for att minska bidragsberoendet i staden. Malséttningen &r att
halvera antalet bidragstagare mellan 1999 och 2004. | budgeten avsattes 10
mnkr i utvecklingsmedel och i respektive namnds &rende " Fran bidrag till egen
forsorjning” i september 2001 angavs inriktningen for uppdraget.

Staden har som ma att halvera antalet personer som uppbar
socialbidrag/forsorjningsstod fran 1999 till 2004. Kommunfullméktige har



genom detta bedut lyft fram vikten av att samtliga berérda namnder arbetar
med att minska medborgarnas beroende av olika bidrag for sin forsorjning.
Rapporten fran stadsledningskontoret, bilaga 3, beskriver dvergripande
kostnadsutvecklingen for social bidrag/forsorjningsstdd samt redovisar nuléget
nar det géller halveringsmalet.

Vara synpunkter

Ingen méanniska & bidragsberoende. D&remot kan manniskor behdva
ekonomiskt bistand till sin forsorjning eller som ett komplement. | Stockholm
och ovriga landet har en gynnsam konjunktur medfort en minskning av antal et
personer med ekonomiskt bistdnd. En av de forsta atgarderna fran den forra
majoriteten var att kraftigt dra ned andagen till stadens
arbetsmarknadsatgarder med hanvisning till att detta var statens ansvar. Flera
bra verksamheter tvingades upphora. Dérefter har stadsdelarna delvis byggt
upp verksamheterna igen. Stadsdelar med stora sysselséttningsproblem &r
samtidigt de stadsdelar som kan avsdtta minst resurser for handléggning,
aktiva insatser och uthildning av personal. De stadsdelar som ingdr i
storstadssatsningen har kunnat kompensera detta med storstadspengar.

En forutsdttning for att antalet personer som behdver ekonomiskt bistand
till sin forsorjning ska minska &r dels ett positivt konjunkturlége, dels ett bra
arbete med att finna individuella 16sningar och utbildningsinsatser. 2002
préglades av |agkonjunktur, som for narvarande inte ser ut att vanda. Ett flertal
storre foretag i Stockholm har dragit ned pa sin personalstyrka. Arbetet med att
Oka sysselséttningen och att erbjuda maéjliga vagar tillbaka till arbetslivet eller
annan egen forsorjning kommer att bli &n viktigare.

| och med att manga verksamheter i stadsdelarna lades ned forlorade staden
véardefull kunskap och kompetens nér det géller det arbete inom sociatjénsten
som riktar sig till manniskor med forsorjningshinder av olika slag. Det &r en
viktig uppgift for staden att initiera och utveckla moderna metoder i arbetet
med att 0ka sysselsdttningsgraden bland stadens befolkning, inte minst med
tanke pa det stora behov av personalrekrytering som staden star infor.

Idag saknar Stockholm en sammanhdlen arbetsmarknadspolitik.
Kommunstyrelsen forbereder darfor inréttandet av en arbetsmarknads- och
integrationsberedning, som kommer att fa en viktig roll nér det géller att stodja
stadsdel snamndernas arbete att 6ka forvarvsfrekvensen.

Bor garr adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédens ford ag.



Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bddam) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. i huvudsak godkanna férvaltningens fordag
2. darutbver anfora

Majoritetens syn pa vikten av egen forsorjning & mycket oroande. Borgarradens
skrivningar om att "ingen & bidragsberoende” vittnar om en djup okunskap om hur
allt f6r manga stockholmares vardagsekonomi &r beskaffad.

Det &r otvivelaktigt Sd att den storsta garanten for galvstandighet & eget arbete. Ett
utbrett beroende av bidrag i olika former &r férodande for ett samhalle. Invanarna
riskerar bli passiva bidragsmottagarei stéllet for aktiva samhélsmedborgare.

Det & darfor oerhort positivt att se en utveckling med ett minskat bidragsberoende.
Det & oerhort viktigt att arbetet med att nd stadens malsittning, som pa moderat
initiativ antagits av stadsfullmaktige, om en halvering av social bidragsberoendet.

Anledningen till den kraftiga minskningen under ett par & &r flera. Vi har haft en
stark ekonomisk tillvaxt med tiotusentals nya jobb. Vi har mdlmedvetet satsat pa nya
I6sningar inom socialtjansten som brutit bidragsberoendet hos manga stockholmare,
inte minst har samarbetet med néringslivet varit centralt. Den jobbgaranti som under
var ledning infordes i ett antal stadsdelsnamnder bor utvecklas till att omfatta hela
staden.

Nu hotas egenforsorjningen i Stockholm. En skattechock utan motsvarighet de
senaste 30 dren har effektivt stoppat den tillvaxt som fanns i regionen. Socialistisk
dogmatism héller pd att breda ut sig och kvava de fria alternativ som finns inom
sociatjansten i Stockholm. Foljderna kommer att bli ett dkat bidragsberoende, en
minskad egenmakt. Den cyniske skulle kunna fréga sig om det inte & detta som &r
planen hos vénstermajoriteten.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Lagesrapporten fran sociatjanstnamnden och  integrationsnamnden
laggs till handlingarna.



Kommunstyr elsen bedlutar for egen del féljande
Stadsledningskontorets  rapport om  sociabidragsutvecklingen i
Stockholms stad 1997-2001 godkanns med vad borgarraden anfor i
utldtandet.

Stockholm den 19 februari 2003

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson Teres Lindberg
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund  (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reser vation anférdes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) enligt
fdljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. i huvudsak godkénnaforvaltningens fordag till beslut
2. darutbver anfora

Socialbidrag istéllet for egen férsorjning innebdr maktldshet och beroende av andra
Egen forsorjning &r viktigt for gavkanslan, for delaktigheten och for den ekonomiska
utvecklingen i Stockholm. Déarfér & det mycket gladjande att utvecklingen nér det
géller antalet bidragstagare de senaste &ren gatt & rétt hall. Om minskningen fortsatter
i samma takt som de senaste tre &ren kommer malet om en halvering av antalet
social bidragstagare mellan 1999 och 2004 att uppnas.

Tyvarr talar mycket i dag for att sd inte kommer att bli fallet. Den nya majoriteten
visar en pétaglig undfallenhet infor problemet. Bristen pa fantasi & stor, inte minst for
hur de manniskor som i dag har socialbidrag endast pa grund av att de saknar arbete
ska kunna ga frén bidrag till jobb. For dem dér arbetsltshet & huvudproblemet & det
negativt att hanvisas till socialtjansten och en ménga génger passiviserande
arbetsformedling.

Vi vill inféra en modell som skiljer pa social bidragsberoende som beror pa sociala
problem och socialbidragsberoende dér arbetsldsheten & huvudproblemet. Vi menar
att i defall dar arbetslGsheten &r det framsta problemet s& bér en ” Stockholmsmodell”
Sockholm jobbar inféras.



Istéllet for sociatjansten ska den naturliga kontakten tas med ett center,
" Stockholm jobbar”, dar jobbstkande och aktiviteter som kan leda till arbete stér i
fokus. Dér ska den arbetsldse med hjdlp av en sdrskild ”jobbpeng” kunna valja mellan
jobbinriktade insatser som utfors av olika auktoriserade aktorer. Erséttningen till den
enskilde bor ligga ndgot hogre an sociabidraget. Malet & att den arbetslose skafa en
anstallning pa den ordinarie arbetsmarknaden s snabbt som majligt. Vuxna personer
som & fullt arbetsfora har en skyldighet att, efter formaga, bidra till sin egen
forsorjning.

Reformen Stockholm jobbar kommer pa sikt leda till att kommunens kostnader for
forsorjningsstod reduceras da fler personer snabbare kommer i arbete.
Sociatjangnamnden bér f&i uppdrag att utreda inforandet av en sidan modell.

Sarskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Det & oerhort positivt med utvecklingen av minskat socialbidragsberoende som skett
under de senaste dren. Den medvetna satsning som den forra majoriteten genomforde
paarbetei stéllet for bidrag gav resultat. | forsta hand galler det positiva den enskilda
manniskan och hennes makt att styra Gver sitt eget liv ocksd ekonomiskt men det
paverkar ocksa stadens skatteintakter nar fler manniskor kommer i arbete.

Med stor oro tar man déarfor del av den nya magjoritetens syn dér man inte entydigt
lyfter fram en minskning av socialbidragen som ett mycket prioriterat arbete. Att vara
beroende av andra skapar en kdnsla av maktldshet som i sin tur riskerar att leda till
passivitet hos den enskilde.



ARENDET

En lagesrapport, bilaga 2, har utarbetats av den arbetsgrupp som bildats
gemensamt inom sociatjanstforvaltningen och integrationsférvaltningen for
att staden ska uppnd kommunfullmaktiges malsittning att halvera antalet
bidragstagare mellan 1999 och 2004. Rapportens syfte & att belysa
forutséttningarna for stadsdelarnas arbete med att minska antal et bidragstagare,
att oversiktligt redogora for pagdende aktiviteter i staden for att minska
bidragsberoendet samt att utgora en utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

Staddledningskontoret har tagit fram en rapport, bilaga 3, som beskriver
Overgripande kostnadsutveckling fér sociabidrag/férsorjningsstdd samt
redovisar nul&get nér det géller halveringsmalet.

Socialtjanstnamndeng/integr ationsnamndens |agesr appor t

Socialtjanstnamnden beslutade pa sitt sammantrade den 24 september 2002
att godkénna lagesrapporten och dverlamna den till kommunstyrelsen for
kannedom.

Sirskilt uttalande gjordes av ordféranden Kristina Axén Olin m.fl. (m),
ledamoten Gunilla Reuterskiold (fp) och tjanstgérande erséttaren Hardy
Hedman (kd), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av erséttaren Ingrid Lindvall (sp), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av erséttaren Jamie Bolling (mp), bilaga 1.

I ntegr ationsnamnden beslutade pa sitt sammantrade den 24 september 2002
at godkdnna lagesrapporten och dverlamna den till kommunstyrelsen for
kannedom.

Socialtjanstférvaltningens och integrationsforvaltningens gemensamma
tjansteutl tande av den 9 september 2002 & huvudsakligen av foljande lydelse.

Ett syfte med lagesrapporten &r att belysa forutsdttningarna for stadsdelarnas arbete
med att minska antalet bidragstagare samt att utgora en utgangspunkt for det fortsatta
arbetet for att stodja stadsdelarna. Utvecklingen for staden som helhet har hittills varit
gynnsam. ArbetdGsheten har dock &ter borjat okat ndgot och de kvarstdende
bidagshushéllen har en mer komplex problematik. En fortsatt satsning pa aktiva
insatser behdvs sannolikt for att malsittningen ska kunna uppnds. Detta géller



behdvs sannolikt for att malsittningen ska kunna uppnas. Detta géller framforallt i de
invandrartéta stadsdelarna dit sysselséttningsproblemen har koncentrerats, och som
ocksd har en fortsatt inflyttning av bidragshushall med langvarigt bidragsbehov. Det
kan dock konstateras att det med négra undantag framst &r just dessa stadsdel snamnder
som kan avsdtta minst resurser for handldggning och aktiva insatser samt for
utbildning av persona. Delvis kompenseras detta temporart genom satsningar med
EU-medel och storstadssatsningsmedel, men baserat pa ordinarie budget har
stadsdelarna olika ekonomiska forutséttningar for sitt arbete. Forvaltningarna bedémer
det som betydelsefullt att kommatill rétta med detta for att kunna uppna goda resultat i
staden palangre sikt.

Sannolikt kommer det att bli nddvandigt att sdrskilt uppmérksamma de
invandrartdta fororternas situation i det fortsatta arbetet med att uppna
halveringsméalet. En stor del av de invandrare som har svérigheter med svenska spraket
har svart att fa arbete. Arbetsgivarna stéller hdga krav, inte bara pa yrkeskunnande,
utan &ven pa sprakkunskaper. Erfarenheterna frén SFl-verksamheten har visat att den
varit otillrécklig och det & darfor angeléget att man utvecklar och kompletterar SFI-
verksamheten och introduktionen for flyktingar och andra invandrare sd att den
snabbare leder till arbete och egen férsorjning.

Det finns gott om goda exempel bade i staden och i andra stader som kan vara
végledande i kampen mot bidragsberoendet. Den pagéende kartldggningen av aktiveter
belyser den omfattande aktivitet och stora kreativitet som finns i staden. Det pégér
sannolikt ytterligare en rad verksamheter ute pa stadsdelsforvaltningarna som det &r
vérdefullt att sprida kdnnedom om. En férdjupad kartldggning och komplett
sammanstallning, exempelvis i en katalog, bor darfor inga som ett uppdrag for de
sérskilda samordnarna liksom att genomféra seminarier, studieresor och att stimulera
bildandet av nétverk.

Forutom att sprida kdnnedom och kunskap om goda exempel & det viktigt att
skapa kontaktytor mellan stadsdelarna for att &ven kunna sprida och ta vara pa de
erfarenheter som gjorts, sdvél goda som svérigheter som bor undvikas. Bedémningen
& att staden har mycket att vinna pa en Okat utbyte sival internt som externt och att
det & lampligt att bygga vidare pa de redan befintliga kontaktnzten. De seminarier och
studieresor som planeras inom ramen for de sérskilda 5+5-medlen &r verktyg i detta
sammanhang.

Vidare beddms det vara angelaget att dppna upp grénserna inom staden si att
stadsdelar som inte har kommit lika langt i sitt utvecklingsarbete, eller inte har ett
tillrackligt behovsunderlag, kan fa tillgang till verksamheter i andra stadsdelar. Det
finns redan exempel pa gott samarbete, men utbytet bor stérkas och utvidgas

Slutligen & forvatningarnas beddmning att det kommer att krévas en fortsatt
kraftfull satsning och uppfinningsrikedom for att uppnd halveringsmélet. Stockholm
stad har enorm kompetens i form av duktiga medarbetare med en sténdig stravan att
préva nya arbetsmetoder och forhalIningssétt. For att lyckas med uppgiften kravs det
sannolikt att man &ven samarbetar forutsattningslés och dver grénserna. Genom den
budgethdjning kommunfullmaktige beslutade om 2002 kan arbetet med de sérskilda
utvecklingsmedlen fortsitta nasta & med samma inriktning, alltsd genom fortsatt stod



lingsmedien fortsitta nasta & med samma inriktning, alltsa genom fortsatt stod till
metodutveckling, samordning och  koordinering av  uthbildningss  och
arbetsmarknadsinsatser, spridning av forskningserfarenheter,
kompetenstutvecklingsinsatser och uppfoljning.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Sérskilt uttalande gjordes av ordféranden Kristina Axén Olin m.fl. (m),
ledamoten Gunilla Reuterskiold (fp) och tjanstgoérande ersdttaren Hardy
Hedman (kd) enligt foljande.

Socialbidrag istéllet for egen foérsorjning innebdr maktléshet och beroende av andra
istéllet for egenmakt & den enskilde. Egen forsorjning ar viktigt for gavkanslan, for
delaktigheten och for den ekonomiska utvecklingen i Stockholm. Det & darfor mycket
gladjande att utvecklingen de senaste aren gatt &t rétt hall i Stockholm. Vi har haft en
stark ekonomisk tillvaxt med tiotusentals nya jobb och en kraftig minskning av antalet
bidragstagare.

Anledningarnatill den kraftiga minskningen &r flera. Ett gynnsamt konjunkturlage
och sénkta skatter skapar en bra bas fér nyajobb. Vi har beslutat om nyariktlinjer som
banat vég for ett nytdnkande inom socialtjdnsten i Stockholm. Resultatet & att nya
metoder och nya samarbeten, inte minst med néringslivet och bemanningsforetag, har
utvecklats och gett ett mycket gott resultat. Det & av stor vikt att detta samarbete
fortsétter och utvecklas.

Genom att aktivt engagera sig och stélla krav pa de som i dag fér socialbidrag kan
mycket goras. Passivitet, bade fran myndighetens sida och fran individens maste
brytas.

Vi &r stolta 6ver vad vi har gjort hér i Stockholm men vi & inte ndjda. Paléng sikt
krévs det mer. Vi behdver nyaflexiblare regler pa arbetsmarknaden s att &ven de som
under en langre tid varit utan jobb bereds maéjlighet till arbete. Vi behdver en nydaning
av hela sociatjénsten.

Erséttaryttrande gjordes av Ingrid Lindvall (sp) enligt foljande.

Jag anduter mig till det sérskilda uttalande som ldmnades av ordféranden Kristina
Axén Olin m.fl. (m), ledamoten Gunilla Reuterskidld (fp) och tjanstgérande erséttaren
Hardy Hedman (kd).

Erséttaryttrande gjordes av Jamie Bolling (mp) enligt féljande.

Det & bra att forvaltningarna har konstaterat att fortsatt aktiva insatser behtvs for att
kunna uppnd mal séttningen att minska bidragsberoende.

Det & med oro vi laser rapporten och ser att tva grupper inte alls omnamns:
gruppen manniskor med funktionsnedséttningar och gruppen manniskor med utléndsk
harkomst och funktionsnedsittningar. Dessa tva grupper & de mest utsatta och har



hogst procent av arbetsléshet och darmed bidragsberoende. Hér krévs bra insatser for
att stétta dessa att kunna fa arbete. Dessutom krévs ett aktivt arbete mot
diskriminering. Ett problem gdlande manniskor med utléndsk hérkomst och
funktionshinder & den otillgangliga SFI-undervisningen. Otillganglighet i utbildning
och lokaler gor att manniskor med utléndsk hérkomst och funktionsnedsattningar
hanvisas direkt till kommunen och dérmed inte foljer sprékundervisning. Detta
segregerade system minskar betydligt chansen for dessa manniskor att fa et arbete.



Bilaga 2
Stadens arbete for att minska bidragsberoendet 1agesrapport.

Omfattande forandringar i samhallstrukturen under 1990-talet kom att paverka olika
gruppers forsorjningsvillkor och allt fler hamnade i en ekonomiskt utsatt situation.
Den forsdmrade arbetsmarknaden var en faktor och forsvagningarna i olika delar av
socialforsakringssystemen var en annan. Stora grupper av befolkningen som helt eller
delvis kommit att sta utanfor arbetsmarknaden och som efter en tid ocksa uteslutits ur
socialforsakringssystemet har hénvisastill socialtjansten for sin forsorjning.

Socialbidraget ska vara ett tillfaligt stéd vid tillféalliga behov, men ménniskor som
saknar eller har en marginell anknytning till arbetsmarknaden och inte omfattas av
andra trygghetssystem riskerar att bli permanenta socialbidragstagare.

| Stockholm, liksom i Gvriga landet, 6kade antalet bidragshushall kraftigt fran
borjan av 1990-talet for att n& sin kulmen sommaren 1997. Dérefter har antalet
bidragshushall stadigt minskat fram till idag, men minskningstakten har dampats det
senaste halvéret. Bland de grupper dar okningen var sarskilt markant fanns ungdomar,
invandrare, ensamforsorjande fordldrar och andra med svag anknytning till
arbetsmarknaden. Den ekonomiska &terhamtningen i slutet av 90-talet har inte kommit
allagrupper till godo.

Véalfardsutvecklingen i Sverige under 1990-talet har aven inneburit att manniskor
med l&ga inkomster och utrikes fodda personer har blivit alltmer geografiskt
koncentrerade, sirskilt i storstaderna. Aven den grupp av befolkningen som stér
utanfor arbetsmarknaden har koncentrerats till vissa omraden, vilket i Stockholm har
medfdrt en geografisk koncentration av syssel séttningsproblemen till vissa fororter.
Flera av dessa har fatt stod for att utveckla insatser for att framja integration och
sysselséttning | form av den statliga storstadssatsningen.

Kommunfullmaktige har i budget 2002 avsatt 10 mkr i utvecklingsmedel for att
minska bidragsberoendet i staden. Sociatjanstndmnden och integrationsndmnden har
uppmanats att genom flexibla arbetsformer i samverkan med négon eller négra av
stadsdelsnamnderna finna nya vagar for att bryta langvarigt bidragsberoende. |
respektive namnds drende " Frén bidrag till egen forsorjning” i september 2001 angavs
inriktningen for uppdraget.

Merparten av utvecklingsmedien har fordelats pa 15 utvecklingsprojekt i
stadsdelarna samt for kunskapsutveckling och erfarenhetsspridning. Dessutom har tva
anstéllningar som samordnare av stadens insatser for att uppnd halveringsmalet
inréttats med dessa medel. Syftet med anstéllningarna &r framst att stétta stadsdelarnai
deras stravanden att minska antalet bidragstagare. Samordnarna tilltrédde under maj-
juni 2002 och samtidigt bildades gemensamt inom sociatjanstforvaltningen och
integrationsforvaltningen en arbetsgrupp for stadens arbete for att minska
bidragsberoendet. Arbetsgruppen bestér av de bada samordnarna och sakkunniga vid
sociatjanst- och integrationsforvaltningen i frdgor om  ekonomiskt bistand,



integrationsforvaltningen i frédgor om  ekonomiskt bistdnd, arbetsmarknad och
integration samt EU-frégor.

UTVECKLINGEN | STADEN

Antalet hushdll i staden som var bidragsberoende dkade frén borjan av 90-talet for att
né& en maximal niva sommaren 1997. Da var drygt 25 000 hushall per manad beroende
av socialbidrag och kostnaderna var omkring 150 mkr per manad. Dérefter har behovet
stadigt minskat och idag uppbér knappt 13 000 hushall per méanad socialbidrag.
Utbetalningarna per manad uppgadr nu till omkring 85 mkr. Kostnaderna per hushéall
och ménad, medelbidraget, har samtidigt 6kat fran drygt 5000 kr 1996 till drygt 6500
kr i dag, vilket dels beror pa kostnadsutvecklingen i stort, men ocksd pa att
bidragshushdlen har blivit g6rre.

Ett bidragshushdll kan antingen vara helt beroende av socialbidrag for sin
forsorjning eller ha behov av en stor eler liten komplettering till andra inkomster.
Vissa bidragshushdll har egna inkomster som técker forsorjningen men har behov av
6vrigt ekonomiskt bistand till exempelvis tandvard eller flyttkostnad. | statistiken gors
ingen skillnad, utan alla raknas som bidragshushall.

Handlaggningen av ekonomiskt bistdnd har genomgétt en utveckling under 1990-
talet. Verksamheterna i staden har organiserats mot en hogre speciaiseringsgrad i
sarskilda socialbidragsenheter i syfte att effektivisera arbetet och for att uppna storre
réttssékerhet och service for den enskilde. Utbildningssatsningar kring stadens
riktlinjer har genomforts som ett led i att uppnd gemensamma forhallningssitt och
likvardiga beddmningar i staden. Arbetdinjen, som innebér att den som & arbets ds
ska erbjudas arbete eller utbildning snarare én kontantstéd, har kommit att dominera
alt mer. En rad verksamheter for arbetddsa har, efter en temporér avveckling under
1999, ater byggts upp i stadsdelarna de senaste ren.

Stadens méalsittning &r att minska antalet bidragstagare med 50 procent frén januari
1999 till januari 2004. | januari 1999 uppbar 37 000 personer bidrag vilket innebér att
malséttningen & 18 500. | mars 2002 var antalet 25 500.

Fram till och med marsi & har antalet bidragstagare i staden som helhet minskat
med 31,3 procent. Antalet bidragstagare i mars 2002 uppgér alltsatill 68,7 procent av
antalet i januari 1999 och en minskning med 18,7 procent &terstér att genomfora.

Minskningen fordelar sig ojamnt Gver stadsdelarna, vilket framgér av diagrammet
nedan.



Antal bidragstagare i mars 2002 i férhallande till
antalet bidragstagare i januari 1999 (100%)
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| genomsnitt har stadsdelarna reserverat ca 75 procent av sitt andag 2 till rena
bidragsutbetalningar och resterande medel kan alltsi anvandas fér handlaggning och
aktivainsatser. Mellan stadsdelarna varierar detta utrymme mellan 14 och 37 procent
av tilldelat anslag 2. Storstadssatsningsmedel kan till viss del kompletteraandlag 2i de
stadsdelar som ingdr i satsningen. Flera stadsdelar anvéander ocksd EU-medel som
komplement.

De senaste &rens kraftiga minskning av bidragstagare har framst skett bland de
arbetdésa som inte har haft nagra sirskilda hinder och som stétt relativt néra
arbetsmarknaden. De bidragstagare som trots hdgkonjunkturen inte har tagit sig ur
bidragsberoendet &r framfor allt vissa grupper utrikes fodda och da i synnerhet
kvinnor, ensamstdende med barn samt 6vriga personer med svag anknytning till
arbésmsiddsatitarnas verksamhetsplaner framgér det att de nu behdver satsa pa att
utveckla arbetet med bidragstagare med en mycket mer komplex problematik och
diffusa arbetshinder. En forutséttning for detta ar att fa till stdnd en mer strukturerad
och nara samverkan med andra myndigheter. Stadsdelarna efterlyser ocksa en mer
effektiv SFI-undervisning dar sprakstudierna kombineras med arbetspraktik och blir en
heltidssysselséttning. Ett drende med denna inriktning har i augusti 2002 behandlats i
integrationsndmnden och i utbildningsndmnden, dér &endet bordlades. Vidare
identifieras i stadsdelarnas verksamhetsplaner befarade problemomréden som kan
komma motverka halveringsmélet, sdsom en okad arbetdoshet, forandrade
kompetenskrav pa arbetsmarknaden, bristen pa bostader samt en fortsatt inflyttning av
langti dsberoende bidragshushall i vissa stadsdelar.

PAGAENDE AKTIVITETER | STADEN FOR ATT  MINSKA
BIDRAGSBEROENDET
Inom ramen for stadens sdrskilda utvecklingsmedel (5+5 mkr)

Utvecklingsmedlen  skall, enligt bedut av  sociadtjdnstndmnden  och
integrationsnamnden, anvandas enligt fyra huvudlinjer:

1. spridning av goda exempel

2. vidareutveckling av befintliga projekt/ verksamheter

3. utveckling av nya arbetsmetoder/ projekt

4. samarbete mellan stadsdel sndmnderna

Sammanlagt har 26 forfrégningar om metodutvecklingsmedel for & 2002
inkommit.

8,5 mkr av de i budgeten for 2002 avsatta medien har fordelats pa femton projekt
som omfattar 13 stadsdelsnamnder. Vissa beslut har forutsatt att samverkan sker
mellan stadsdelar som bedriver likartade projekt. Foljande projekt har beviljats
utvecklingsmedel:

Arbete/ syssel séttning
?  Jarvakompetensen/ Rinkeby arbetscentrum (Rinkeby)



?  Komplement av atgarder for individer som behtver kompletterande insatser innan
de blir aktuella for yrkesutbildningsinsatser i Stockholm Matchning (Kista)

? Kompletterande insatser i projektet "Baskurs med vardinriktning for somalier”
(Rinkeby)

Socialmedicinska arbetshinder och arbetsmetoder

?  Utveckla stéd och vagledning for invandrade barnfamiljer (Vantor)

?  Utvecklal fordjupa stodet till individer med langvariga bidragsbehov (Maria-
Gamla stan)

?  Praktik och socialt stod till personer med langvariga bidragsbehov (Enskede-
Arsta)

? Myndighetssamverkan for att hitta |6sningar for méanniskor med oklara
medicinska problem (Skarholmen)

?  Rétt insats for att minska forsorjningsstodet (Kungsholmen)

? Utveckla metoder for att arbeta med individer dér arbetshindret primért &r att de
inte kan arbeta p& obekvam arbetstid (Kista)

?  Vidareutveckling av Mobiliseringsmetoden mot en ny malgrupp, sukskrivna
arbetd 6sa (Vantdr)

? Forankra och aktivt sprida inforandet av lésningsfokuserat arbetssétt
(Skérhalmen)

Praktikverksamhet m.m. for S-1-studerande

? Praktik och kompletterande utbildningsinsatser till SFI-studerande (Rinkeby,
Spénga-Tensta och Kista)

? Metodutvecklingsarbete fér mottagning av nyinflyttade SFI-elever (Héasselby-
Valingby)

?  Praktikplacering for SFl-elever parallellt med SFI-undervisningen (Skarpnack)

?  Praktikcoacher som ska erbjuda SFI-studerande och andra invandrare praktikplats
och kompetenshdjande aktiviteter som ska leda till béttre svenskkunskaper och
béttre forutsittningar till egen forsorjning (Hagersten, Liljeholmen och Alvs6)

De stadsdelsforvaltningar som har beviljats utvecklingsmedel férutsétts medverka i
uppféljning av projekten och vid spridning av gjorda erfarenheter. Som ett forstaled i
detta kommer ett heldagsseminarium att anordnas i borjan av oktober dit
representanter  frén samtliga stadsdelsforvatningar, enheten for hemldsa och
invandrarmottagningen kommer att inbjudas for att ta del av tankar och idéer bakom
projekten och av hittills gjorda erfarenheter.

Inom ramen for Storstadssatsningen

Storstadssatsningen som startade hosten 1999 i omrédena Tensta, Husby, Rinkeby,
centrala Skarholmen och Régsved har mycket intensivt satsat pa att utveckla och driva



insatser for att hoja forvarvsfrekvensen och minska behoven av sociabidrag. Fran ar
2002 fokuseras satsningen ytterligare p& mdlet att oka tillvaxten och hoja
sysselséttningen. | det reviderade utvecklingsavtalet ingdr 48 insatser, inkl.
vuxenutbildning och insatser inom skolan och sprékomradet, av vilka en del kommer
att avslutas vid halvarsskiftet medan andra fortsitter & 2003. Det handlar béde om
strukturella insatser och individinsatser. Magruppen for insatserna & barn, ungdomar,
arbetsl6sa, |angtidsarbetsl6sa, pedagoger m.fl. Enligt statistik frén lansarbetsnamnden
har satsningen resulterat i att arbetdGsheten i dessa omradden och andra
storstadssatsningsomraden i lanet minskat snabbare an i Gvriga omraden, och att
forandringen inte kan tillskrivas den goda arbetsmarknadskonjunkturen. Stadsdelarna
har siledes bedrivit och bedriver ett omfattande arbete som givit tillfélle att testa och
utveckla olika metoder. Vissa av insatserna har givit mycket goda resultat och ingér nu
som reguljara verksamheter i stadsdelarna medan andra haller pa att implementeras.

Inom ramen for EU-samarbetet

Stockholms stad tillhérde under perioden 1997-2000 en av 89 omrédespakter inom
EU. Forsoken med de territoriella sysselséttningspakterna var ett sétt for EU-
kommissionen att f& in den europeiska sysselsittningsstrategin, vars syfte & att
bekampa arbetsloshet och framja tillvaxt, pa den lokala nivan. Flera projekt har
bedrivits inom omradespakten med syfte att skapa majligheter for individer att byta ett
liv byggt pa bidragsberoende mot aktivitet och salvforverkligande. Vissa av dessa
projekt har lett till ett langre utvecklingsprojekt som har haft fokus pa att finna
organisationsformer, modeller och arbetsformer som pa ett optimalt sitt framjar
individens vag till arbete.

Sedan hosten 1999 har Stockholms stad varit involverat i projektet “Handkraft
2000". Visionen & att sdkra rekryteringen av arbetskraft inom hantverkssektorn
genom att verka for forandring av strukturer s att utbildning pa hela omradet
mojliggors, samt &ven Oka statusen for berdrda yrken.

Kista stadsdelsforvaltning har drivit ett projekt baserat pa aktivt matchningsarbete.
Metodiken har varit att forst skaffa jobb, sedan rekrytera arbetslésa och utbilda dem
for de lediga jobben. Metodiken vidareutvecklas nu av 13 stadsdelar och tva
kranskommuner genom projektet “ Stockholm Matchning” som pagar till arsskiftet
2002/03. Projektet syftar bland annat till att utveckla strukturer for samverkan mellan
ndringdiv- och socidtjénstinsatser, utveckla néverk mellan olika stadsdelar och
kranskommuner. Genom projektet har verksamheter i staden blivit uppmérksammade
och gemensamt utnyttjade. Vidare har projekten “ResursUtbyte” och “Ett tillgangligt
arbetdiv for ala’ nyligen startat. ResursUtbyte har som mal att forkorta tiden mellan
permanent uppehallstilistand och forvarvsarbete for flyktingar och invandrare.



Samverkansforum och natverk

Stadens forvaltningar har byggt upp ett brett kontaktndt med olika intressenter som &r
engagerade i kampen mot arbets 6shet, socialt utanférskap och integrationsfréagor.

Nedan féljer exempel pé olika kontaktnat pa olika nivaer:

Inom staden

?

Natverk for ansvariga for ekonomiskt bistand vid stadsdelsforvaltningarna och
enheten fér heml6sa

Néatverk for sysselséttningsansvarigai storstadssatsningens fem stadsdelar

| varje projekt finansierat med medel frén Europeiska socialfonden finns nétverk,
oftast palokal niva

Inom Europaforum Stockholm skall Europafragorna samordnas och integreras i
det dagliga arbetet bl.a. inom omradet sysselséttning och sociapolitik. Till
uppdraget hor dels att medverka till EU-finansierat utvecklingss och
fordndringsarbete, dels att utveckla stadens kontaktnét lokalt, nationellt och
internationelIt.

Regionalt

?

Arbetsmarknadsndmnden har bland annat till uppgift att medverka till att finna
former for samarbete mellan kommun och stat, utforma lokala verksamhetsmal,
vara forum for analys och samordning pa det lokala planet och att skapa en
samsyn for att framja att varje individs forméga tas tillvara och leder till
egenforsorjning.

Stockholms Partnerskap for Sysselsittning (SPS) &r ett natverk pa det regionala/
lokala planet nar det géller sysselsittningsfrégor med representanter fran
Lansarbetsndmnden, Forsékringskassan, Stockholms Léns Landsting, LO, TCO,
Foretagarnas  Riksforbund (FR) i Stockholm, Kommun  HSO,
Uthildningsférvaltningen och Stockholms stad.

Nationellt

?

Staden ingdr tillsammans med de tva Ovriga storstaderna och Svenska
Kommunférbundet i ett nétverk vars syfte & utbyte av erfarenheter och
information angdende syssel sittningen.

Samverkan  mellan  kommuner/  kommunsamordnare som  deltar i
storstadssatsningen

Internationel It

?

Stockholms stad finns representerad i Eurocities sociala kommitté. Kommittén ar
drivande i fragor som ingdr i EU-strategin for Okad sysselsittning och EU-
strategin for kampen mot fattigdom och utanforskap.

Stockholms stad ingér i natverket Metronet med ursprung i omradespakterna for
Okad sysselséttning. Nétverket har i EU-finansierade projekt samarbetat for
kompetensutveckling nar det galler att utveckla och sprida framgangsrika projekt



petensutveckling nér det géller att utveckla och sprida framgangsrika projekt for
att minska arbetd dshet.

Ovriga aktiviteter

| en rapport fran stadsledningskontorets finansavdelning 2001 presenteras Gversiktligt
ett urval verksamheter i staden som anordnats for att minska bidragsberoendet, bade
med externa medel och inom den reguljara verksamheten. Det framgdr &ven av
forvaltningarnas budget och verksamhetsplaner for 2002 att det pagar ménga
aktiviteter runt om i staden. En fullsténdig sasmmanstélining saknas dock.

Flera olika i satsningar pagér ocksa for att starka stadens ytteromréden sisom
storstads- och ytterstadssatsningen, Framtidsvisionen Kista Science City, och Vision
for Soderort.

Samordnarnas arbete med halveringen av antalet socialbidragstagare 1999-2004

Tva samordnare har anstéllts for att samordna stadens insatser for att halvera antalet
sociabidragstagare  fram  till  2004. Arbetet styrs av direktérerna  for
socialtjanstforvaltningen och integrationsforvaltningen. Forvatningarna har inlett ett
néra samarbete for att uppna mélet med halveringen av antalet social bidragstagare. For
att ta till vara den expertis som redan finns hos de bada forvatningarna har en
arbetsgrupp bildats, vilken traffas kontinuerligt och har en rédgivande, sttdjande och
beredande funktion. Samordnarna har planerat att arbetet ska genomféras i foljande
delar:

Analys av samtliga stadsdel sforvaltningar.

Utifran befintlig statistik, pagaende utvecklingsprojekt, befintliga samverkansformer,
arbetsrutiner mm. ska samordnarna forsoka fa fram en klar bild av varje stadsdel.
Kontakter har etablerats och samordnarna kommer att besfka samtliga stadsdelar for
att diskutera nul dget, samverkansformer och atgarder.

Samarbete med dvriga organisationer.

Samordnarna kommer att g& igenom samverkansformerna for att se hur man kan
stodja stadsdelarna i deras arbete med att utveckla befintliga samverksansformer med
néringsliv, myndigheter och organisationer utanfér staden.

Goda exemps!.

Forutom de goda exempel pa arbetssitt som finns inom staden har flera andra stader
bdde inom Sverige och i Ovriga Europa lang erfarenhet av kampen mot
socialbidragsberoendet. Kontakter har etablerats med flera stader for att l1&ra sig av
deras erfarenheter.



S| — Svenska for invandrare

SFl-undervisningen & ett viktigt verktyg for nyanlanda invandrare for att fa en bra
start och den kommer, tillsasmmans med introduktionen fér nyanldnda, sarskilt att
uppmérksammas i samordnarnas arbete.

Sudieresor
Studieresor kommer att genomféras for att ge medarbetarna i samtliga stadsdelar
majlighet att knyta nya kontakter och utbyta erfarenheter med andra stéder.

Seminarier.
Seminarier kommer att genomféras for att presentera idéer, erfarenheter och resultat
av de olika utvecklingsprojekt som bedrivsi staden.



Bilaga 3
Socialbidragsutvecklingen i Stockholms stad 1997-2001

Bakgrund

Staden har som ma att havera antalet personer som  uppbéar
socialbidrag/forsorjningsstod frén 1999 till 2004. Kommunfullmaktige har genom
detta beslut lyft fram vikten av att samtliga berérda ndmnder arbetar med att minska
medborgarnas beroende av olika bidrag for sin forsorjning. Denna rapport fran
stadsledningskontoret  beskriver  Overgripande  kostnadsutvecklingen  for
social bidrag/forsorjningsstod samt redovisar for nulaget nar det galler halveringsmalet.

Méalet om minskat bidragsber oende
Staden skall ha som ma att halvera antalet personer som  uppbar
socialbidrag/forsorjningsstod frén 1999 till 2004. Resultatet kommer att méatas i
tolvmanader sgenomsnitt jamfort med stadens genomsnitt. Tolvmanadersgenomsnittet
& framtaget s att samtliga hushéll/personer per stadsdel som erhdllit bidrag under en
tolvmanadersperiod summeras varpa de divideras med tolv. Utgangslaget januari 1999
var 36 600 bidragstagare métt i tolvmanadersgenomsnitt. | december 2001 hade antal et
soci al bidragstagare minskat med en tredjede, d.v.s. till 26 000 bidragstagare. Mélet &r
18 300 bidragstagare totalt i staden december 2003, métt i tolvmanadersgenomsnitt.
Totalt har andelen personer som uppbér sociabidrag minskat med en tredjedel
sedan 1999 métt i tolvmanadersgenomsnitt. Stora variationer finns dock mellan
stadsdelarna. Vissa stadsdelsnamnder har i stort sett har uppnétt malet, som t.ex.
Norrmalm och Ostermalm. Andra stadsdelsnamnder & pa god vag exempelvis Kista,
Spénga-Tensta, Kungsholmen, Katarina-Sofia, Enskede-Arsta och Skarpnéck, medan
Liljeholmen och Hégersten endast har minskat med drygt 10 % under perioden. |
bilaga 3:1 redovisas resultatet for samtliga stadsdelsndmnder.



Socialbidragsutvecklingen mellan &r 1997 och 2001.

Kostnadsutvecklingen totalt i staden mellan &ren
1997 och 2001
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Bidragskostnaderna har minskat kraftigt i staden. Vid en jdmférelse mellan 1997 och
2001 har kostnaderna minskat med totalt 600 mkr, eller 37 %. Skalen till minskande
socialbidragskostnader & dels att staden prioriterat insatser for att minska méanniskors
beroende av bidrag, dels att det fortfarande & hog efterfrégan pa arbetskraft i hela
Stockholms 1N, som resulterat i att &ven personer som tidigare haft svart att fa faste pa
arbetsmarknaden nu kunnat komma ut i arbete. Den storsta minskningen av
kostnaderna har skett i stadsdelarna Norrmalm och Ostermalm, dar minskningen
uppgdr till drygt 60 %. Aven dvriga innerstadsdelar och vissa ytterstadsdelar har haft
en positiv utveckling. Det géler t.ex. Kista, Spdnga-Tensta och Enskede-Arsta som
samtliga har haft en minskningstakt pa drygt 40 % under perioden. Liljeholmen haft en
mycket langsam minskning av sociabidragskostnaderna jamfort med Gvriga
stadsdelar, endast 9 %. Hasselby-Vallingby har haft en minskningstakt pa drygt 20 %.

Vid en jamforelse mellan & 2000 och 2001 har kostnadernai staden minskat med
drygt 10 procent, tre stadsdelsnamnder gér for drygt halften av kostnadsminskningen
mellan & 2000 och 2001. Dessa & Kista, Spanga-Tensta och Farsta. Framgangsrika
projekt som bl.a. Kista Matchning, Lunda Nova naringslivstjanster i Spanga-Tensta
samt kompetens- och metodutvecklingsprojektet, arbete.nu, i Farsta har lett till att
drygt tvdhundra personer & 2001 har en annan lésning p& sin forsdrjning &n
socialbidrag eller a-kassa. Samtliga stadsdelar fokuserar infor & 2002 pa
arbetsforberedande atgarder som t.ex. praktik och yrkesorientering samt utbildning och
matchningsinsatser for att skapa forutsittningar for personer med langvarigt
socialbidragsberoende att bli §évforsorjande.



Antalet socialbidragshushall mellan 1997 och 2001

Aven antalet socialbidragshushall har minskat kraftigt mellan 1997 och 2001, i snitt
med drygt 40 %. Normam har haft den stérsta minskningen av antalet
socialbidragshushdll  under perioden med drygt 60 %. Dérefter kommer
innerstadsdelarna. Den stérsta minskningen i ytterstaden har skett i Enskede-Arsta och

i Kista

Antal hushall mellan &ren 1997 och prel. bokslut 2001 férdelat per stadsdel
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Bilaga 3:1

Tolvmanader sgenomsnitt av antal bidragstagar e januari 2000 - december 2001
jamfort med baséret 1999

Antal Antal i% |Antal Antal i %

bidragstagare|bidragstagare|2001 |bidragstagare|bidragstagarei |2001 i

i genomsnitt |i genomsnitt [per  [i staden i genomsnitt i staden

januari 1999 (januari 2000 [stadsd[genomsnitt [staden januari

- december (- december  |el januari 1999 (2000 -

1999, basar  |2001 - december  [december 2001

1999, basar

Kista 4 146 2580 62,2 |36 600 26 030 71,1
Rinkeby 4 827 3466 71,8 |36 600 26 030 71,1
Spéanga- 5407 3775 69,8 |36 600 26 030 71,1
Tensta
Hésselby- 2318 1809 78,1 |36 600 26 030 71,1
Valingby
Bromma 794 616 77,6 |36 600 26 030 71,1
Kungshalme 781 486 62,2 |36 600 26 030 71,1
n
Norrmalm  |856 457 53,4 |36 600 26 030 71,1
Ostermalm  |554 295 53,3 |36 600 26 030 71,1
Maria-Gamla|1 202 860 71,6 |36 600 26 030 71,1
stan
Katarina 585 399 68,2 |36 600 26 030 71,1
Sofia
Enskede- 1646 1104 67,1 |36 600 26 030 71,1
Arsta
Skarpnéck |2 293 1599 69,7 |36 600 26 030 71,1
Farsta 2681 2048 76,4 |36 600 26 030 71,1
Vantor 3012 2414 80,2 |36 600 26 030 71,1
Alvgo 586 440 75,1 |36 600 26 030 71,1
Liljeholmen (922 803 87,0 |36 600 26 030 71,1
Hagersten 707 612 86,5 |36 600 26 030 71,1
Skérholmen |3 283 2 267 69,1 |36 600 26 030 71,1
SUMMA 36 600 26 030 71,1




