Utl&tande 2003:25 RI (Dnr 129-232/2003)

Framtidsutredningen - om stadens befolkning,
sysselsdttning och ekonomiska utveckling pa tio och
trettio arssikt

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktiges besluta foljande
Anmélan av kommunstyrelsens rapport " Framtidsutredningen — om
stadens befolkning, sysselséttning och ekonomiska utveckling patio
och trettio ars sikt” godkanns.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del féljande
1. Staddedningskontoret anmodas fortséita att utveckla arbetet att ta
fram underlag for den langsiktiga ekonomiska planeringen i staden
och gora bedomningar av den ekonomiska utvecklingen pa langre
sikt.
2. Stadsledningskontoret anmodas att ndrmare utreda konsekvenserna
av utjamningssystemet och skaffa underlag for fortsatt agerande.

Foredragande bor garradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullméaktige beslutade i budgeten for & 2001 att kommunstyrelsen
skulle initiera ett arbete med att ta fram ett underlag for den langsiktiga
ekonomiska planeringen i staden och gora en bedémning av den ekonomiska
utvecklingen pa langre sikt. En viktig uppgift var att analysera vilka
utmaningar och méjligheter som staden star infor och vad dessa kan innebara



for stadens ekonomi pa lang sikt. En forsta rapport i detta arbete godkandes av
kommunstyrelsen i december ar 2001.



Vidare anmodades stadsledningskontoret att
- utveckla arbetet med att ta fram underlag for den langsiktiga ekonomiska
planeringen i staden och gdra beddmningar av den ekonomiska
utvecklingen palangre sikt samt att
- utreda forutséttningarna for hur skatteunderlagstillvéxten disponeras.
Rapporteringen av arbetet fortsitter i foljande redovisning. | utldtandet
redogérs bl.a. fér aktuella prognoser avseende befolkningsutvecklingen och
sysselsdttningen samt risker och mgjligheter inom dessa omréden, kort om
forutsdttningarna for att leva och bo i Stockholm samt hur stadens ekonomi
kan forvantas utvecklas och vilka som & de stérsta utmaningarna for att
uppfylla kommunfullmaktiges mal om att ta ansvar for ekonomin. Jamfort med
den forsta rapporten tar analyserna i detta utldtande i hogre grad sin
utgéngspunkt i hela stockholmsregionen eller i lanet, och inte endast i
forhallanden som réder innanfor stadens geografiska granser.

Utredningens innehall

Stockholms stad & den ekonomiska motorn i stockholmsregionen. Staden

vaxer standigt och Stockholms tillvaxt ger spridningseffekter till hela landet.

De senaste fem aren har vart tredje nytt jobb i riket skapats i

stockholmsregionen.

Stadens befolkning forvantas 6ka med

- ca 250 000 personer de narmaste 30 aren varav de ddre (+65) och de yngre
(0-19) grupperna utgor ca en femtedel vardera.

- ca 85 000 personer de narmaste 10 aren varav de unga t.o.m. 19 &r utgor
nastan 20 000 personer. Darmed okar behovet av forskola/skola och
skolomsorg. Pensionérerna okar daremot méttligt i antal och de allra dldsta
minskar i antal vilket ddmpar behovet av ddreomsorg under denna
tidsperiod. Pa langre sikt okar dock behovet av @dreomsorg igen. Dessa
vaxlande behov bor man forsdka hanterai den kommunala planeringen.
Befolkningsokningen & bl.a. beroende av att staden kan fortséita att

attrahera en ung befolkning att flytta in till staden. Det viktigaste skédlet for

unga manniskor att flytta till Stockholm &r att fa arbete. Under kommande
tiodrsperiod berdknas ca 50 000 nya jobb skapas i staden och ca 85 000 i lanet.

De flesta av dessa kommer att finnas inom den privata tjanstesektorn.
Samtidigt finns det brist pa arbetskraft inom bl.a. den offentliga sektorn,

framst avseende larare och sjukskoterskor/vardpersona. Inom kommande

tiodrsperiod behover staden gora uppskattningsvis 20 000 nyanstdllningar.

Beskrivningen av de kategorier som star utanfor arbetsmarknaden visar att



arbetskraftsreservernai Stockholms lan &r begrénsade. For att den ekonomiska

tillvaxten i staden och Gvriga lanet skall kunna fortga trots det senaste arets

nedgang kravs bland annat att

- arbetsosheten (Gver konjunkturcykeln) kan bibehdllas pa en 1ag niva och
att

- antalet personer som st&r utanfor arbetsmarknaden inte Okar. Detta
forutsdtter bland annat att den uppatgaende trenden for antalet sjukskrivna
och fortidspensionerade bryts och att forvérvsfrekvensen bland
utomnordiska invandrare okar.

Aven om den goda arbetsmarknaden innebar hogre loner i
stockholmsregionen &n i dvriga riket démpar de héga boendekostnaderna och
bristen pa bostader inflyttningen till Stockholm. Planering finns for ett kraftigt
okat byggande med i genomsnitt 4 000 |agenheter per ar.

For att na balans i stadens ekonomi &ven fortséttningsvis finns tre
utmaningar infor framtiden:

- Stockholms stads skattekraft véxer mer &n rikets. Det inneb&r dock inte
Okade inkomster for staden p.g.a. det kommunala utjdmningssystemet.
Déaremot har staden hogre kostnader an dvriga riket vilka inte kompenseras
for 1 utjdmningssystemet. Forlusterna for Stockholms stad genom de
kommunala utjdmningssystemen kommer med nuvarande regelsystem att
kraftigt accelerera under kommande decennium. Om inte systemet andras
innebér det fortsatta besparingar i stadens verksamheter for att uppna

- Baatisligt  kommer nettokostnaderna  att oka till foljd av bl.a
befolkningsfoérandringar. En stdrre andel av befolkningen skall forstrjas av
en alt mindre del. Under kommande tiodrsperiod & det framfor allt
barnomsorg/gymnasium och handikappomsorgen som kommer att krava
okade resurser. P& langre sikt Okar de ddres behov av omsorg.

Det maste ocksa finnas utrymme for reformer i syfte att stodja en fortsatt
tillvaxt i regionen. Staden maste investera i bostader, trafiksatsningar och den
kommunala vélfarden for att stimulera en fortsatt tillvéxt och mota behoven
frén en vaxande befolkning. Saledes kommer det att krévas prioriteringar, och
att hitta atgarder for att kunna bade "gasa’ och "bromsa’ for att utveckla
stadens verksamheter under kommande tiodrsperiod.

Utredningen redovisasi sin helhet i bilaga 1.

Mina synpunkter

Framtidsutredningen & en hérnsten i diskussionen om de utmaningar som
Stockholm férvantas méta pa lang sikt. Utredningen fyller flera syften men



framforallt underléttar den ett tydligare fokus pa problem och majligheter som
& centrala for stadens framtid. Flera av de Slutsatser som utredningen
presenterar & sannolikt avgorande for stadens langsiktiga utveckling och
déarmed stockholmarnas vafard och livskvalitet. Det & darfér viktigt att
utredningen hélls levande och kontinuerligt bearbetas i den politiska dia ogen.
Utredningen skall darfér inte laggas till handlingarna i och med att beslut
fattas i detta drende — den maste dven fortsittningsvis végas in i stadens
strategiska arbete och foljas upp.

Kérnan i utredningen galler ekonomiskt hallbar tillvaxt och socia vélfard
inom det hdllbara samhdllet. De ekonomiska utvecklingsfrdgorna & hogt
prioriterade for koalitionen och den politik som vi driver inom flera
sakomraden syftar till att forbattra Stockholms majligheter att bidratill landets
ekonomiska utveckling. Utredningen har identifierat flera faktorer som sérskilt
avgorande for Stockholms och regionens utveckling. Jag vill forst podngtera
vikten att bedriva en politik som ger en langsiktig I6sning pa regionens
bostads- och trafiksituation. Vi bedriver ett systematiskt arbete for att beframja
byggandet av 20 000 bra och billiga bostdder under mandatperioden. Vi
arbetar offensivt med att finna lésningar pa trafiksituationen. For Stadens del
& behovet av kompetent personal en annan mycket central fraga. Vi kommer
under mandatperioden att driva en mycket aktiv personalpolitik — personalen
a véar framsta resurs. Dessutom kommer omfattande extra satsningar under
mandatperioden att godras inom ramen for kompetensfonden. En god
personalpolitik handlar &en om att skapa en arbetsmiljé som beframjar hdlsa
och motverkar gukskrivningarna. Forutom personligt lidande i samband med
sukskrivningarna sa forsamrar de stora kostnaderna forutsattningarna for att
kunna bedriva en balanserad och offensiv budgetpolitik.

Pa langre sikt pressas Stockholms ekonomi av flera skal. Det ar framforallt
tre faktorer som bidrar till ett anstrdngt lage: utjdmningssystemet,
kostnadsutvecklingen och investeringsbehoven. Utjamningssystemet &r
nodvandigt for att minska regionala skillnader och for att ge hela Sverige
majlighet till en likvardig samhéllsservice. Stockholm véxer mer ekonomiskt
an andra delar av landet och dverskottet skall fordelas réttvist. En stark hallbar
ekonomisk tillvaxt i Stockholm gynnar hela Sverige. Framtidsutredningen
visar emellertid att utjamningssystemet hotar att motverka denna for landet s&
viktiga utveckling. Det & inte bra for Stockholm och det & inte bra for
Sverige. Stockholm har unika forutsattningar att skapa en hallbar ekonomisk
tillvaxt men Stockholm har &ven unika problem som inte systemet tar hansyn
till. Framst géller det var kostnadsbild dér vi har ett kostnadslage for t.ex.
persona  och byggande som vida Overstiger rikets genomsnitt.



Utjamningssystemet tar inte hansyn till detta, och det forsvarar méjligheterna
att bedriva en offensiv tillvaxtpolitik.

Kostnadsutvecklingen skall angripas pa flera fronter. Offentlig service,
bostadsbyggandet och infrastruktur & avgdrande for om manniskor skall vilja
bo och arbeta i Stockholm. Regionen, och inte minst staden har redan
arbetskraftbrist pa flera omraden vilket & kostnadsdrivande. Personal politiken
i staden & central for att locka personal till vard, skola och omsorg.
L &gprisbutiker med bra kvalitet bor ges mgjligheter till etablering i staden i
huvudsak i redan befintliga centrala lagen eller i 1dgen som kan férsorjas med
kollektivtrafik.

Byggkostnaderna maste ner. Stadens verksamhet som regionens storsta
arbetsgivare maste genomsyras av kvalitet och kostnadsmedvetenhet. En
kontinuerlig effektivisering av stadens verksamhet, ger i kombination med
lagre kostnadstryck och en hdg hdllbar tillvaxt, utrymme for offensiva
satsningar i social véfard samt infrastruktur och bostader.

Avdlutningsvis  vill jag sdga att koalitionen har lagt fram et
fempunktsprogram fér perioden 2002-2006 som svarar val mot de utmaningar
som presenteras i Framtidsutredningen. Stockholm & och skall forbli landets
motor for en hdlbar ekonomisk tillvaxt. Framtidsutredningen visar att
Stockholm har utmérkta forutséttningar att klara en fortsatt hég ekonomiskt
hallbar tillvéaxt och darmed en god social vafard.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets ford ag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Vi foreddr borgarrédsberedningen foresd kommunstyrelsen for egen del besluta
fdljande
1. Staddledningskontoret anmodas fortsdtta att utveckla arbetet att ta fram
underlag for den langsiktiga ekonomiska planeringen i staden och gora
bedomningar av den ekonomiska utvecklingen pa langre sikt.
2. Stadsledningskontoret anmodas att noggrant kontinuerligt folja och utreda
konsekvenserna av det interkommunala utjéamningssystemet.

Vi foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta foljande
1. Anmédan av kommunstyrelsens rapport ”Framtidsutredningen — om stadens
befolkning, sysselséttning och ekonomiska utveckling pa 10 och 30 &rs sikt”
godkénns.



2. Kommunfullméktige beslutar uppvakta regeringen i syfte att fa ftill ett
avskaffande av det interkommunal a skatteutjamningssystemet.
3. Dérutbver anfors.

Framtidsutredningen visar med tydlighet vikten av att det i Stockholms stad bedrivs
dels en tillvaxtorienterad politik, dels att Stockholms stad med kraft agerar for att
forandra det interkommunala utjamningssystemet.

Tillvaxt

Stockholm & en véxande stad vilket stdller speciella krav pa dess styre. Vi som
bejakar inflyttningen till var region maste ocksd vara beredda att méta de utmaningar
som foljer med en véxande befolkning i form av investeringar i infrastruktur och
bostéder. Vi har viljan att genomféra dessa nédvandiga satsningar.

Vi sitter nu stopp for den direkt tillvaxtfientliga politik som under en period frén
november 2002 bedrivits i Stockholm. Skattehdjningen som genomférdes var fel och
underminerar  tillvaxten i stockholmsregionen.  Skattechocken  bara i
stockholmsregionen leder till en skattesméall pa 5,4 miljarder i minskade inkomster for
hushallen. For att fa en uppfattning om siffrans storlek kan ndmnas att den totala
omsattningen for Gallerian 2001 var 850 miljoner. Kopkraftsminskningen i och med
skattechocken motsvarar alltsi sex génger hela Gallerians omsattning. Skattechocken
kommer att leda till att foretag Sl&s ut och darmed till att arbetslGsheten Okar i
StoBesbimet om antagandet av det nya miljoprogrammet var fel. Méanga av
malséttningarna i miljoprogrammet &r direkt hammande for tillvaxten. En lang rad
hinder sétts upp for bostadsbyggande, energianvandning och trafik. Men det mest
uppenbara sveket mot stockholmsregionen & miljoprogrammets mal att:

1. Biltrafiken i staden ska inte 6ka per invanare.

2. Végtrafiksystemets ytansprék skainte 6ka per invanare.

Dessa tva malsittningar kan inte kombineras med 6kad tillvaxt. Trafiken okar nar
tillvéxtstakten & hog. Hogkonjunktur innebér att fler ménniskor har ett jobb att &katill
och att fler varor levereras, vilket skapar fler transporter och ett ¢kat behov av
moderna végar. Detta miljoprogram hindrar effektivt fortsatt ekonomisk tillvaxt i
stockholmsregionen. Ett miljoprogram som allvarligt aventyrar bade Norra Lanken
och framfdrallt byggandet av resten av Ringen.

Bostadspolitiken & en central fragafor Stockholms majligheter att véxa. For att fa
till stdnd méjligheter for ett okat bostadsbyggande i stockholmsregionen kravs det ett
aktivt arbete av Stockholms stads politiker, bdde vad galler att ta fram
markanvisningar och planer och vad galler dialog med regeringen. Tva tredjedelar av
nybyggnationskostnaderna bestér i dag av skatter vilket leder till att fa bostader byggs
och till att de som byggs blir dyra. Plan- och bygglagen maste forandras, det &r inte
rimligt att det kan ta upp mot 10 & fran de forsta planerna till dess att bostaderna &r
klara for inflyttning. De styrande i Stockholms stadshus har ett tungt ansvar att
kontinuerligt arbeta for en férandring i regeringensinstalining i dessa fragor.



Det senaste i raden av fordag som inte gynnar tillvaxten i Stockholm &
Overenskommelsen med landshévdingen om subventionering av byggnation av
hyrasgiten att forsdka bygga fler och billigare bostdder & god, men férslaget &r fel.
Eftersom regeringen via Mats Hellstrom vill g& in och detaljstyra bostadspolitiken
bland annat genom kriterier pa boendeyta och hyresnivéer, avvisades fordaget redan
forsta dagen av experter inom fastighetskontoret och chefer inom almannyttiga
bostadsféretag. Resultatet av férslaget ar att ingen kommer att viljabyggai Stockholm
eftersom den maxgrdns som finns for hyra per kvadratmeter knappt técker
byggkostnaden. Dessutom ar fordaget ett slag i ansiktet pa de byggféretag som redan
byggt hyred dgenheter i Stockholm.

De kan hamna i samma sits som under slutet av 90-talet nér socialdemokratiska
politiker i Stockholm styrde hyrorna pa nybyggda hyresrétter, genom att i efterhand ga
in och sanka hyrorna pa politisk vag. Forsaget skapar en osakerhet som kan innebéra
ett dodlége for bostadsbyggandet av hyresrétter. Det &r tillvaxtfientligt for Stockholm.

For att 1&a almannyttan fa tillbaka sin forna storlek har man bedutat att
allménnyttan ska kdpa hyreshus av privata fastighetsdgare. Denna politik har redan
visat sig vara kontraproduktiv, da ett bud frén allmannyttan pa en fastighet 6ppnar
dérrarna fér en bostadsréttsférening att kopa fastigheten. Istéllet for att allmannyttan
fér ytterligare en av flera tusen fastigheter kan de boende kopa sina egna |agenheter.
Hyresldgenheterna blir bostadsrétter.

Det & naturligtvis inte negativt att de boende far kdpa sina egna |lagenheter, men
effekten blir att stadens pengar sl6sas bort. Skall man anvénda bostadsbol agens kapital
bor det ske till nybyggnation, inte forvarv av befintliga fastigheter, det ger inte fler
bostéder.

| takt med att Stockholm véaxer s3 kommer naturligtvis fler bilar till regionen.
Trafikproblemen &r ett hot mot huvudstadsregionens, och déarmed landets, framtida
vaxtkraft. Regeringens ovilja att satsa pa infrastrukturen i Stockholmsregionen maste
brytas. Ringen runt Stockholm méaste byggas och spérkapaciteten i och genom
Stockholm maéste 6ka. Den styrande majoriteten i Stockholms stadshus har ett stort
ansvar att setill sA att infrastrukturella satsningar gorsi Stockholm.

Trangselavgifterna &r kanske det framsta exemplet pa den tillvaxtfientliga politiken
som felaktigt bedrivits i Stockholm under de senaste manaderna. For att foretag ska
kunna etablera sig i Stockholm behévs en trafiksituation som gor att det inte bara &r
mgjligt att ta sig in i innerstaden utan ocksa runt i regionen via kringfartsleder. Om
Stockholm fick en vasterled och en Gsterled sa att de bilar som endast vill forbi
Stockholm och inte in i innerstaden kan ta sig forbi sa skulle manga av problemen i
trafiken 16sas. Dessa strategiska frégor méaste nu |6sas.

Att tro att det g att 16sa Stockholms trafikproblem genom miljostyrande
bilavgifter tyder pa en ddlig uppfattning om sdva hur vanliga familjer i Stockholm
lever idag som i vilken konkurrens vi lever med Ovriga Europa om
foretagsetableringar och jobb. Genom hdga levnadskostnader & den ekonomiska
marginalen for den vanliga stockholmaren 1&gre an foér svensken i stort. Stockholmarna
arbetar 1ange och tillbringar 1ang tid pa sina arbetsresor. Genom de |8nga bilkderna &r



det inte ménga som tar bilen om goda alternativ finns. De dlra flesta &ker kollektivt
till arbetet. For att kollektivtrafiken ska kunna erbjuda kapacitet for fler resendrer
krévs forutom kringfartsleder dven ett tredje spér 6ver Méaren.

Nér tillvéaxten hammas fér det till ut allvarliga konsekvenser for finansieringen av
skola, @dreomsorg och annan betydelsefull verksamhet i staden. | slutdnden blir det de
mest utsatta stockholmarna, uteliggare, social bidragsberoende, ensamstéende foraldrar
och pensiondrer med 1&g pension som kommer att fa betala for en foretags- och
tillvaxtfientlig politik.

Den tillvaxtfientliga politik som har bedrivits de senaste manaderna i Stockholm
kommer att leda till 6kade kostnader for socialbidrag. Skattechocken kommer att
tvinga in fler stockholmare i socialbidragsberoende och den oerhért positiva
utvecklingen med nérmare en halvering av socialbidragsberoendet kommer att brytas.

Tusentals stockholmare riskerar — tack vare den tillvaxtfientliga politiken — fastnai
bidragsberoende.

Sraffbeskattningen

Det interkommunala skatteutjamningssystemet & krangligt till sin utformning och har
flera olika motverkande parametrar men resultatet &r tydligt. Stockholm drabbas hért.
Barai & kommer invénarnai Stockholms stad att betala 6,4 miljarder till andra delar
av landet via utjamningssystemet. Detta & inget annat an en straffskatt pa
stockholmare.

Det & en straffskatt som drabbar Stockholm men i forléngningen hela riket.
Stockholm och stockholmsregionen & viktig som tillvéxtmotor i den svenska
ekoRérgimind av utjamningssystemets konstruktion kommer 6kade skatteinkomster for
en kommun till f6ljd av inflyttning inte kommunen till del. Dédremot Okar kostnaderna
med en oOkad inflyttning, for skola, vad och omsorg. Detta drabbar
inflyttningskommuner som Stockholm hart.

Sakta men sékert tvingas kommunen eller landstinget att antingen hdja skatten eller
skérai den egna verksamheten. Inte for att skattepengarna som invénarna betalar inte
skulle récka utan fér att pengarna inte stannar i kommunen skickas i vég till andra
delar av landet. Detta & ett oréttvist system.

Vi kraver inte att Stockholm skall bli behandlat béttre dn négon annan del av
landet, vi kraver en rattvis behandling. Stockholmsregionens invénare betalar redan
idag en storre del av statens inkomster an delen av folkméngden. Det & i sig inget
problem. De pengarna kan staten disponerartill att ge bidrag till andradelar av Sverige.

Men vi kréver att de pengar som tas upp i skatt for att finansiera kommunal
verksamhet i Stockholm ocksa stannar i Stockholm. Allt annat &r faktiskt orimligt.
Invanarnai Stockholm véjer sina lokalpolitiker for att de skall skota kommunen eller
landstinget, inte for att de skall ta ut skatter som sedan skickas i vég till resten av
landet. Sett mot den kommunala beskattningsréttens grunder &r straffskatten ocksa
konstitutionelIt tveksam.



Vi har under lang tid forsokt visa p& det orimliga i straffbeskattningen av
Stockholm. Motviljan att féréndra utjdamningssystemet har varit stark hos den
socialdemokratiska regeringen.

Ar 1993 inférdes ett statsbidrags- och utjamningssystem som bl.a. innebar att ala
kommuner garanterades samma skattekraft vilket skulle finansieras genom
avskaffandet av flertalet specialdestinerade statshidrag.

Nuvarande system for inkomst- och kostnadsutjdmning mellan kommuner
skapades 1995/1996. Tidigare fanns forutom statshidrag i princip endast
kostnadsutjdmningen vars uppgift var att utjamna skillnader i kostnader mellan
kommunerna, som kommunerna g sjalva kunde ra éver. Kostnadsutjamningen har
dérmed vissa grundldggande principer som kan anses legitima, under forutséttning att
omfordelning sker via statskassan.

Sedan 1996 har inkomstutjdmningen tillkommit vars syfte & att eliminera
skillnader i intékter mellan kommunerna. Inkomstutjdmning innebér att kommuner
vars skattekraft Overstiger medelskattekraften i riket avstér skatteintakter frén det
Overskjutande skatteunderlaget till kommuner vars skattekraft understiger
medelskattekraften. Avgifter och ersittningar betalas utifrén lansvis faststéllda
skattesatser. For Stockholm och andra betalande kommuner i utjdmningssystemet
uppkommer s.k. pomperipossaeffekter da avgifter betalas efter en higre skattesats &n
den egna. Detta innebér att det behdlina skatteunderlaget blir mindre vart an det
kommunen avstétt ifran.

Detta system har ingen legitimt syfte alls. Skillnader i intékter beror i och fér sig
delvis p& skatteunderlaget. Kommunernas respektive ambitionsniva skiljer sig
emdlertid starkt & beroende p& vem som styr och vilka frégor de driver, varfor
utgiftssidan & minst lika viktig. Endast ett ringa antal av de kommuner som fér
inkomstutjdmning saknar resurser for de kommunaa kérnverksamheterna Med
nuvarande system kan vissa kommuner siledes bedriva verksamhet for pengar fran
andra kommuner, dar invénarna och dess foretradare bedomt att de inte har rad, eller
inte prioriterar den typen av verksamhet.

For Stockholms stads rakning uppgér kostnaderna for inkomstutjamningsdelen av
utjdmningssystemet enligt SCB till -5 610 985 830 kr. Via kostnadsutjdamningsdelen
av utjmningssystemet erhdller Stockholms stad 1 112 333 364 kr. Justeringar av
utjdmningssystemet samt effekten av de fasta och rorliga inforandetilléggen ger
Stockholms stad 244 318 788 kr under 2003.

Den totala effekten av utjdmningssystemet for Stockholms stad & 2003 —
4254333678 kr eller - 5 607 kr per invanare, nyfodd som pensiondr. Den totala
effekten av skatteutidmningen for Stockholms stads rékning motsvarar drygt 3
skattekronor.

Inréknat den skatteutjdmning som betalas av stockholmaren via Stockholms 1&ns
landsting uppgér den sammanlagda straffskatten till - 6 460 031 556 eller - 8 514 kr
per invénare.

| debatten kring utjdmningssystemet forekommer det ibland att statsbidragen
blandas in felaktigt. Man kan dock konstatera att &ven om dessa av stockholmarna via
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andra skatter redan betalda bidrag rdknas in & sdvdl Stockholms stad, hela
stockholmsregionen och Stockholms léns landsting nettobetal are. Stockholmsregionen
betalar mer i straffskatt an vad regionen f&r i sammanlagda statsbidrag och kommunala
utjamningsmedel.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Anmélan av kommunstyrelsens rapport ”Framtidsutredningen — om
stadens befolkning, sysselsdttning och ekonomiska utveckling patio och
trettio ars sikt” godkanns.

Kommunstyr elsen bedlutar for egen del féljande
1. Stadsledningskontoret anmodas fortséita att utveckla arbetet att ta fram
underlag for den langsiktiga ekonomiska planeringen i staden och gora
bedomningar av den ekonomiska utvecklingen palangre sikt.
2. Stadsledningskontoret anmodas att narmare utreda konsekvenserna av
utjamningssystemet och skaffa underlag for fortsatt agerande.

Stockholm den 19 mars 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (adla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Ann-Katrin Aslund och UIf Frideback (b&da fp)
enligt foljande.

Vi foresldr kommunstyrelsen for egen del besluta féljande
1. Staddledningskontoret anmodas fortsédita att utveckla arbetet att ta fram
underlag for den langsiktiga ekonomiska planeringen i staden och gora
bedomningar av den ekonomiska utvecklingen pa langre sikt.
2. Stadsledningskontoret anmodas att noggrant kontinuerligt félja och utreda
konsekvenserna av det interkommunala utj@mningssystemet.
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Vi foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta foljande
1. Anmédan av kommunstyrelsens rapport " Framtidsutredningen — om stadens
befolkning, sysselséttning och ekonomiska utveckling pa 10 och 30 &rs sikt”
godkanns.”
2. Kommunfullméktige beslutar uppvakta regeringen i syfte att fa ftill ett
avskaffande av det interkommunal a skatteutjamningssystemet.
3. Dérutbver anfors.

Det & omldjligt att teckna en fullstandig bild éver hur Stockholm ser ut om 30 &r. En
titt i backspegeln idag ger perspektiv. Vem kunde pé& 1970-talet forutse utvecklingen
Internet, kad globaliseringen, kalla krigets slut, kommunismens och diktaturers fall i
vart ndromréde med mera.

Det gér inte att i detalj planera framtiden. Men det finns nagra omréden dar det &r
viktigt med ett mycket langsiktigt perspektiv. Folkpartiet liberalerna vill skapa
framtidstro, optimism och foretagande. Det & sddant som ger tillvaxt, valstdnd och

trygghet.

Boende - 25 000 nya bostéder i Varta-omradet

Ar 2030 har Stockholm en miljon invénare, enligt USK. Framtidsutredningen p&pekar
dock att utvecklingen hér ihop med bostadsbyggandet. Forutsditningen fér en
befol kningsokning pa 250 00 personer till & 2030 &r att det byggs i genomsnitt 4 000
lagenheter per &r.

Folkpartiet menar att Varta-omrédet kan bli ett nytt spannande tillskott till
Stockholms utveckling. Har kan byggas hdga hus i kvartersstruktur och ge Stockholm
ett betydande tillskott av bostéder, service och arbetsplatser. Uppemot 25 000 nya
bostéder kan byggas hér.

Det bor finnas en mangfald i boendet, bade vad géller kostnad och standard som
upplételseform for att oka valfrihet och majlighet att bo pé olika vis under livet i takt
med att privatekonomi och prioriteringar férdndras. Det ska inte vara kontakter eller
efternamnet som avgor boendet. For att minska bostadssegregationen bor staden
stimulera blandade upplételseformer, en satsning pa utsatta fororter, magnetskolor,
forbéttrade kommunikationer och en oOkad service och fler arbetsplatser i
bostadstumasteen inom byggsektorn ar for liten, vilket leder till mycket hoga priser.
Fyra stora byggbolag dominerar den svenska marknaden i dag. Staten och staden bor
setill att konkurrensen i byggsektorn 6kar, bland annat genom att dldppa dérfor in fler
utléndska byggare.

Brandskatta inte Sockholm
Drygt tio procent av de totala skatteintakterna i regionen g& till

skatteutjamningssystemet for Sverige. Det gor att kommuner som bygger och véxer
missgynnas. Detta maste forandras.
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Framtidsutredningen pépekar att en halvering av avgifterna till det kommunala
utjdmningssystemet skulle leda till 6kad produktion och sysselsdttning i hela regionen
och darmed paverkatillvaxten i helariket positivt.

Makten att férdndra och forbéttra utjdmningssystemet ligger hos regeringen.
Regeringens nuvarande stockholmsfientlighet drabbar inte bara Stockholm.
Stockholmsregionen & hela Sveriges tillvaxtmotor och en minskad tillvaxt i var region
leder inte till 6kad tillvéxt i andraregioner, tvartom.

Kunskap —en investering i framtiden

| en foranderlig vérld blir det alt mer viktigt att ha gedigna baskunskaper. Skolans
huvuduppgift & att férmedla kunskap. Grundskolans viktigaste uppgift & att lara
eleverna 1asa, skriva och rékna. Dessa baskunskaper & helt avgdrande for elevernas
formaga att tillgodogdra sig 6vrig undervisning.

Dagens skola bygger pé att alla elever laser samma dmnen, i sammatakt under lika
I&ng tid. | praktiken har det blivit en Gvergripande malsittning att alla barn ska ga nio
&r i grundskolan, inte att alla elever skaldmna grundskolan med goda kunskaper. Varje
elev har ratt att utifrén sin egen kunskapsnivd métas av hoga forvantningar, att
utvecklas och att |ara sig s mycket som mojligt efter sin formaga. De elever som har
svért att nAmélen ska fa extra hjalp och mer tid. Elever som snabbt nér mélen maste fa
ytterligare stimulans och fordjupande arbetsuppgifter. Elever som nér grundskolans
mal ska kunna |&sa gymnasiekurser redan i hogstadiet.

Lararen & elevernas viktigaste resurs. Ingen annan faktor &r s viktig for skolans
kvalitet som en kompetent och valmotiverad lararkar. Yrkets status har successivt
forsamrats och alt for f& ungdomar kan idag tanka sig att bli larare. Statusen méaste
hojas for att Sverige inte ska f& en akut brist pa lérare de narmaste &ren. For att hdja
lararyrkets attraktionskraft och status &r det nddvandigt att vidta &tgérder. Folkpartiet
foresldr bl.a. fler karriarvégar, hogre 16ner, utvecklings- och fortbildningsméjligheter,
fler lektorat och att riksdagen beslutar om en l&rarlegitimation.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen & en framtidsbransch, dels genom okningen av antalet &ldre som
kommer att behdva omsorg, dels darfor att det &r ett spénnande arbetsfalt i standig
utveckling. Statusen kring att arbetai ddreomsorgen maste hojas.

Framtidsutredningen pekar pa att antalet &ldre pensionarer (6ver 80 &) kommer att
Oka i viss utstrackning i ytterstaden. | ett langre perspektiv okar behovet av
dldreomsorg ytterligare i hela staden samtidigt som de ungas andel av
befolkningsunderlaget minskar, enligt undersokningen.

For att mote kommande behov av dldreboende & det angeléget att bygga for
framtidens dldre. Det kravs ocksa sarskilda insatser for att fa fler personer att vilja
jobbainom & dreomsorgen.
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Integration

En av de viktigaste frégorna for att fa et integrerat samhalle & hur vi ersétter [angvarit
bidragshberoende med riktiga jobb. Manga manniskor som kommer till Sverige med
béde uthildning och kunskap hamnar i bidragsberoende. Arbete ger inte bara
forsorjning utan dven kontaktnat och en identitet. Aven ett bra utbildningssystem och
en fungerande bostadsmarknad &r viktiga for att bryta segregationen. Stadens resurser
bor fordelas utifrén medvetenheten om att socialt utsatta stadsdelar i manga fall & mer
resurskrévande &én andra.

Arbete & en murbrécka mot segregation och utanférskap. Den storsta tjénsten vi
kan gora de mot de ménniskor som idag upplever segregation &r att skapa ett positivt
foretagarklimat som skapar nya arbetsplatser.

Politiker kan déremot medverka till att skapa ett foretagsklimat dar nya och gamla
foretag kan véaxa. Fran folkpartiets sida &r vi 6vertygade om att Stockholms arbets 6sa,
invandrare och infodda, mér bést av att det finns foretag som vill anstalla. Darfor &r en
fortsatt |8g skatt, bra kommunikationer och fortsatta satsningar pa varldens basta skola
mycket viktigare an ett byrakratiskt utskott pa hogsta niva som kan diskutera problem,
men som saknar muskler for att géra ndgonting & dem.

Bygg bort bilkéerna

En fungerande storstad kréver ett fungerande trafiksystem - for sdval bil- som
kollektivtrafik - det saknar Stockholm idag. Den akuta trafikinfarkten syns tydligast
langs infarterna och i innerstaden. Den maste avlastas pa flera sétt: Den sedan 40 &
planerade ringleden runt staden méste dntligen fullbordas, med Norra ldnken och
Osterleden i tunnel.

Vid sidan av den akuta trafikinfarkten &r en allt tydligare tudelning av regionen den
alvarligaste konsekvensen av bristerna i vég- och kollektivtrafiksystemet. Ringleden
bidrar till att 16sa b&da dessa problem, men behdver kompletteras med en forbifart
over Madaréarna. Aven en sddan méste dock i huvudsak gd i tunnel. Ringen med
Osterleden ska dock prioriteras fore den vastliga forbifarten.

Dessutom méste den halvklara Klara Strandsleden byggas fardig, garnai tva plan
for att skona vattenspegeln. Pa detta sitt skulle gator som Sveavagen, Torsgatan och
S:t Eriksgatan avlastas frén genomfartstrafik och kderna langs Klara 6 och pa
Centralbron skulle létta. Forutom férbéttrad miljé i Gamla stan och andra delar av
innerstaden, innebér en féardigbyggd Klara Strandsled att redan gjorda investeringar
utnyttjas béttre. Att bygga fardigt halvférdiga vagar ar billigare an att bygga nya.

Kollektivtrafikens konkurrenskraft maste starkas genom nya satsningar.
Tvérbanans succé visar vagen och dess utbyggnad i norr, mot Kista och Solna-
Sundbyberg, maste paskyndas s som redan sker i soder till Hammarby sjostad. De
blda stombussarnas har stora framkomlighetsproblem och komforten brister, i
synnerhet for funktionshindrade. Moderna spérvagnar & bekvama, snabba och
kapacitetsstarka, det & dags att dra nytta av det &ven i innerstaden. Kollektivfilerna
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langs Strandvagen & idag bland de f& fungerande — ingen parkerar pa spéren. Att
forlanga Djurgdrddinjen till Centralen genom city vore ett St att testa vinsterna med
ett nytt sparvagsnét. Aven har kan man dra nytta av redan gjorda investeringar, hela
2/3 av linjen & redan klar. Aven mdjlighet till kollektivtrafik pa vattnet ska besktas
som en |6sning pa trafikproblemen i Stockholm.

Forvalta staden for kommande generationer

Stockholm & en av vérldens vackraste huvudstéder. Men stadens skénhet &r resultatet
av generationers anstrangningar, med ett fantastiskt landskap som grund. Vér
generation maste férvalta och utveckla detta arv.

Nar sdva inner- som ytterstad avlastas fran biltrafik Gppnas stora majligheter att
forsktna staden. For att inte [amna frigjort utrymme till att fyllas med nya fordon bér
det fyllas med mer gronska, konst, uteserveringar etc. | innerstaden kan fler gator an
de stora boulevarderna fa alléplanteringar, eller &minstone trad 1angs gatans ena sida.
Smala trédplanterade gator som Norrtullsgatan och Swedenborgsgatan visar att det
gér. Breddade trottoarer kan dessutom ge plats for fler caféer och kiosker och for konst
i det mindre formatet.

Aven i fororterna bor ambitionerna hojas vasentligt. Genomfartsvagarna & ofta
anonyma leder som skér genom stadsdelarna och inbjuder till hoga farter. De kan
forvandlas till grona alléer som dampar hastigheter, minskar buller, binder damm och
forskonar staden. | ett land dér trad véxer sakta &r fler tréd varje generations ansvar - vi
planterar véra barnbarns gronska.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresl& kommunstyrelsen fér egen del besluta foljande
1. Staddledningskontoret anmodas fortséita att utveckla arbetet att ta fram
underlag for den langsiktiga ekonomiska planeringen i staden och gora
bedomningar av den ekonomiska utvecklingen pa langre sikt.
2. Stadsledningskontoret anmodas att noggrant kontinuerligt félja och utreda
konsekvenserna av det interkommunala utjémningssystemet.

Jag foresl&r kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta foljande
1. Anmédlan av kommunstyrelsens rapport " Framtidsutredningen — om stadens
befolkning, sysselsittning och ekonomiska utveckling pa 10 och 30 &rs sikt”
godkanns.”
2. Kommunfullméktige bedutar uppvakta regeringen i syfte att fa till ett
avskaffande av det interkommunal a skatteutjamningssystemet.
3. Dérutbver anfors.
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Resultatet av den framtidsutredning som hér presenteras visar hur angeléget det &r att
det interkommunala utjamningssystemet forandras. Finansborgarrédet pekar sjalv pa
att utjamningssystemet mellan kommunerna maste férandras om Stockholms stads
tillvéxt ska kunna bestd. De politiska partiernai staden bor darfor uppvakta regeringen
om en férandring i systemet. Det rader ingen motsittning mellan partierna pa denna
punkt. Hur kommunaltskatteutjdmningssystemet bor utformas kan det &ven i
fortséttningen réda olika meningar om. Kristdemokraterna vill garna se att staten
garanterar den utjamning som behovs. Det &r en fraga om regional politik.
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ARENDET

Stadsledningskontor ets tjansteutltande av den 21 januari 2003 &r i huvudsak
av féljande lydelse.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade i budgeten for & 2001 att kommunstyrelsen skulle
initiera ett arbete med att ta fram ett underlag for den l&ngsiktiga ekonomiska
planeringen i staden och gora en beddmning av den ekonomiska utvecklingen pa
léngre sikt. En viktig uppgift var att analysera vilka utmaningar och mojligheter som
staden sté&r infor och vad dessa kan innebdra for stadens ekonomi pa Iang sikt. En
forstarapport i detta arbete godkandes av kommunstyrelsen i december &r 2001.

Vidare anmodades stadsledningskontoret att
- utveckla arbetet med att ta fram underlag for den l8ngsiktiga ekonomiska

planeringen i staden och gora beddmningar av den ekonomiska utvecklingen pa

léngre sikt samt att
- utreda forutsdttningarna for hur skatteunderlagstillvéxten disponeras.

Rapporteringen av arbetet fortséitter i foljande redovisning. | utlétandet redogors
for bl.a. for aktuella prognoser avseende befolkningsutvecklingen och syssel séttningen
samt risker och mgjligheter inom dessa omréden, kort om forutséttningarna for att leva
och bo i Stockholm samt hur stadens ekonomi kan forvantas utvecklas och vilka som
& de storsta utmaningarna for att uppfylla kommunfullméaktiges mal om att ta ansvar
for ekonomin. Jamfort med den forsta rapporten tar analysernai detta utlétande i hogre
grad sin utgangspunkt i hela stockholmsregionen eller i lanet, och inte endast i
forhdlanden som réder innanfor stadens geografiska granser.

Underlag till detta utlétande har utarbetats pa uppdrag av stadsledningskontoret av
Inregia AB och stadens utrednings- och statistikkontor (USK) i samréd med gatu- och
fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret. Utlatandet fokuserar pa de samlade
konsekvenserna for staden. USK:s underlagsrapport innehdller mera detaljerad
information inom vissa av de omréden som tas upp i rapporten for de lasare som vill
veta mera. Den finns darfor som bilagatill utlétandet. USK:s rapport utarbetades innan
kommunfullméktige beslutat om stadens budget for & 2003. Vissa uppdateringar av de
samlade ekonomiska berdkningarna for staden har darfor gjorts i utldtandet med
andledning av vad kommunfullmaktige beslutat i budget & 2003 for Stockholms stad.

Sammanfattning
Stockholms stad & den ekonomiska motorn i Stockholmsregionen. Staden véxer
sténdigt och Stockholms tillvaxt ger spridningseffekter till helalandet. De senaste fem

&ren har vart tredje nytt jobb i riket skapatsi stockholmsregionen.
Stadens befolkning forvéntas 6ka med
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- ca 250 000 personer den narmaste 30 &ren varav de &ldre (+65) och de yngre (0-19)
grupperna utgér ca en femtedel vardera.

- ca 85 000 personer de narmaste 10 &ren varav de ungat.o.m. 19 & utgér néstan 20
000 personer. Dérmed oOkar behovet av forskola/skola och skolomsorg.
Pensionérerna 6kar daremot méttligt i antal och de allra ddsta minskar i antal
vilket dampar behovet av ddreomsorg under denna tidsperiod. Pa langre sikt okar
dock behovet av dldreomsorg igen. Dessa vaxlande behov bdr man férstka hantera
i den kommunala planeringen.

Befolkningsokningen &r bl.a. beroende av att staden kan fortsétta att attrahera en
ung befolkning att flytta in till staden. Det viktigaste skélet for unga ménniskor att
flyttatill Stockholm &r att f& arbete. Under kommande tiodrsperiod berdknas ca 50 000
nya jobb skapas i staden och ca 85 000 i lanet. De flesta av dessa kommer att finnas
inom den privata tjénstesektorn.

Samtidigt finns det brist pa arbetskraft inom bl.a. den offentliga sektorn, framst
avseende ldrare och sjukskéterskor/vérdpersonal. Inom kommande tiodrsperiod
behover staden gora uppskattningsvis 20 000 nyanstdliningar. Beskrivningen av de
kategorier som star utanfor arbetsmarknaden visar att arbetskraftsreserverna i
Stockholms 1an &r begransade. For att den ekonomiska tillvéxten i staden och évriga
lanet skall kunna fortga trots det senaste arets nedgang krévs bland annat att
- arbetslésheten (6ver konjunkturcykeln) kan bibehdllas pa en 1&g nivéa och att
- antalet personer som st&r utanfor arbetsmarknaden inte Okar. Detta forutsatter

bland annat att den uppédtgéende trenden for antalet sjukskrivna och

fortidspensionerade  bryts och att forvérvsfrekvensen bland utomnordiska

Hvendrarelskayoda arbetsmarknaden innebér hogre [6ner i Stockholmsregionen &n
i Gvriga riket dampar de hoga boendekostnaderna och bristen pa bostader inflyttningen
till Stockholm. Planering finns for ett kraftigt okat byggande med i genomsnitt 4000
lagenheter per &r.

For att nd balansi stadens ekonomi &ven fortsattningsvis finns tre utmaningar infor
framtiden:

- Stockholms stads skattekraft véxer mer an rikets. Det innebdr dock inte 6kade
inkomster for staden pga. det kommunala utjamningssystemet. Daremot har staden
hogre kostnader &n 6vriga riket vilka inte kompenseras for i utjdmningssystemet.
Forlusterna for Stockholms stad genom de kommunala utjdmningssystemen
kommer med nuvarande regelsystem att kraftigt accelerera under kommande
decennium. Om inte systemet andras innebédr det fortsatta besparingar i stadens
verksamheter for att uppna balans.

- Samtidigt kommer  nettokostnaderna  att  oka till  foljd av bla
befolkningsférandringar. En stérre andel av befolkningen skall forsorjas av en alt
mindre del. Under kommande tiodrsperiod & det framfor  allt
barnomsorg/gymnasium och handikappomsorgen som kommer att kréva tkade
resurser. Palangre sikt okar de &dres behov av omsorg.

- Det méste ocksa finnas utrymme for reformer i syfte att stodja en fortsatt tillvéxt i
regionen. Staden maste investera i bostader, trafiksatsningar och den kommunala
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vélfarden for att stimulera en fortsatt tillvaxt och mota behoven frén en vaxande
befolkning. Saledes kommer det att kravas prioriteringar, och att hitta &tgérder for

att kunna bade "gasa’ och "bromsa” for att utveckla stadens verksamheter under
kommande tioérsperiod.
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1. Stockholm véaxer

Stockholmsregionen har under 1990-talet haft en mycket god tillvaxt. Under perioden
1990-2001 har den totala |6nesumman i stockholmsregionen® véxt med 38 procent
medan den i 6vriga riket vaxt med ca 18 procent. Det finns mycket som talar for att
den goda utvecklingen i Stockholm skall fortsétta, t.ex. att det finns en diversifierad
foretagsstruktur med flera starka kluster, Stockholm attraherar ung arbetskraft och har
en befolkningsdkning med en hég andel unga personer, en hog andel vé utbildad
arbetskraft, hog konsumtionsnivd osv. Men det finns ocksd problem som verkar
hammande for tillvaxten. T.ex. & vissa for staden viktiga branscher hért drabbade av
kriser (finansbranschen, telekom/IT), skatterna hojs & 2003 fér ménga hushall vilket
dampar konsumtionslusten, bostadsbristen & omfattande med dels I8g nyproduktion
dels higa bostadspriser och trafikstockningarna tilltar. De senaste tva &ren har ocksa
syssel séttningstillvaxten dampatsi stockhol msregionen.

Stockholms stad & den ekonomiska motorn i Stockholmsregionen. Staden
dominerar regionens naringdiv och arbetsmarknad. Aven i ett nationell perspektiv &r
Stockholmsregionens ekonomi betydande. De senaste fem &ren har sysselséttningen
Okat med ca 320 000 arbetstillféllen i landet. Av dessa har ca 98 000, dvs. var tredje
jobb, skapatsi stockholmsregionen. Stockholms tillvaxt ger spridningseffekter till hela
landet, dvs. vaxer Stockholm si ger det positiva effekter for hela befolkningen. Darfor
ar det viktigt for helalandet hur Stockholm utvecklas.

| det foljande redovisas hur staden forvéntas utvecklas avseende befolkningens
sammansittning, mojligheterna att & jobb och ndgot om forutsattningarna for att leva
och bo samt hur stadens ekonomi kommer att utvecklas. | forsta hand har
redovisningen ett tiodrigt perspektiv, och i vissa fall ocksd langre utblickar upp till
trettio &r.

2. Befolkningen: Det blir fler Stockholmare

2.1 Det blir 250 000 fler Stockholmare om 30 &
Utvecklingen i en kommun & i hdg grad beroende av befolkningsutvecklingen.
Stockholms stad har idag ca 750 000 invanare. Enligt USKs prognoser forvantas
befolkningen 6ka med ca 250 000 invanare till totalt ca 1 000 000 invanare & 2030.
Det géller under forutsattning att det byggs i genomsnitt ca 4000 |agenheter per &
under hela perioden och att boendetatheten & oférandrad (dvs. att det bor lika méngai
varje bostad som det gor idag). Det innebér en befolkningsdkning som motsvarar hela
Malmo kommuns nuvarande befolkning.

Befolkningsutvecklingen kan dock paverkas om bostadsbyggandet blir lagre eller
boendetétheten foréndras. Nedan visas sex olika alternativa scenarier vilka illustrerar
en kombination av tva nivéer for det framtida bostadsbyggandet och tre alternativ for

! Avser den lokala arbetsmarknaden=pendlingsregionen. Kalla: Naringslivskontoret,
Temaplan

21



boendetéthetens utveckling. De nya bostéderna berdknas till 4 000 férdigstéllda
|agenheter per & alternativt knappt 3 000 fardigstallda |&genheter per &r°.

Det forsta boendetéthetsalternativet visar pd effekterna av en utglesning i
bostadsbesténdet s att boendetdtheten & 2030 ligger pa 1990 &rs niva. | det andra
boendetéthetsalternativet antas att fortatningen upphor efter & 2010 och att
boendetétheten dérefter varken okar eller minskar. Det tredje aternativet &r ett
fortatningsalternativ med 6kad boendetéthet under hela prognosperioden, sd att man &r
2030 bor likatatt som i mitten pa 1970-talet.

Befolkningsscenarier till &r 2030
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Som framgd&r av diagrammet kan befolkningsutvecklingen beroende pa
bostadsbyggande och hur tétt vi bor variera mellan en forvantad okning pd som lagst
knappt 150 000 invanare resp. nastan 350 000 som mest & 2030. Som ocksa framgar
av diagrammet & effekterna av en forandrad boendetdthet pa antalet invanare jam-
forbar med en 6kning eller minskning av antalet nya bostéder.

23 200 lagenheter per & 2002-2010, 2 600 |agenheter per & 2011-2020 och 2 900
lagenheter per & 2021-2030
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Ar Alternativ med Alternativ med
3 000 nya légenheter/ar, |4 000 nya lagenheter/ar,
of brandrad boendetathet of brandrad boendetathet

2001 755 000 755 000
2015 843 000 871 000
2030 939 000 1004 000

2.2 Befolkningstkningen &r beroende av de manga unga som flyttar till staden
Befolkningsutvecklingen i Stockholms stad beror till stor del pa inflyttningar av unga
manniskor. Det innebér att staden har en ung befolkning och med en ung befolkning
far man fler fédda och farre avlidna.

Inflyttarna till Stockholms stad & mycket koncentrerade till &ldersgruppen 20-30
&r. Utflyttarna & nagot dldre och andelen smé barn & storre. Det &r ofta familjer med
smabarn som flyttar ut fran staden till narliggande kommuner nér de bildar familj.
Nettotillskottet av inflyttare terfinnsi aldern 20-30 &r. Nettoutflyttning sker i ddrarna
30-40 & och 0-6 &. | Gvriga ddrar & in- och utflyttningen balanserad. Om man
relaterar inflyttarna till utflyttarna kan man siga att for varje 20-&ring som flyttar ut
frén staden flyttar tvain. Foryngringstakten &r siledes mycket stor.

Flyttarnas aldersstruktur Stockholms stad 2001

3000
2500

2000

— nflyttade
Utflyttade

1500

1000

500

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100+
Alder

De ungdomar som flyttar till Stockholm gor det i forsta hand fér den goda
arbetsmarknaden. Andra skél kan vara storstadsmiljon, studier eller att man flyttar med
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eller ihop med ndgon. Ett stort hinder for att flytta till Stockholm &r bostadsbristen.
Om staden skall fotsitta vaxa méste Stockolm &dven fortsattningsvis attrahera unga
manniskor och till dessa méste det finnas arbete och bostad.

2.3 Kommande tiodrsperiod blir det fler unga medan behovet av 8 dreomsorg minskar
Av stor betydelse for utvecklingen och tillvéxten i en region & befolkningens
sammansattning och inom vilka & dersgrupper befolkningen vaxer.

Andelen personer i dldern 20-64 & i forhdllande till hela befolkningen brukar
bendmnas forsorjningskvoten och ger en bild av " hur manga som skall forsorja de som
behover forsorjas’. For stadens del forvantas denna kvot 6ka under de nérmaste fem
aren for att darefter minska. Det innebér en 6kad press pa den offentliga sektorn i
framtiden och understryker vikten av att staden kan fortsétta att attrahera en ung
befolkning om man skall kunna bibehdlla den ambitionsniva som man har i dag i
verksamheten.

" Férsorjningskvoten” i riket och staden 2001-2030

0,7
0,65 Jmm —_—
0.6 e staden
0,55 —rriket
0,5 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrorrrrreund
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Under de kommande tio &ren beraknas befolkningen i staden 6ka med ca 85 000
personer. De fordelar sig pa olika &l dersgrupper enligt foljande.
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Befolkningsforandringar ar 2002 - 2012
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Antalet barn i forskoledldern (0-5) som har varit forhallandevis f& under négra &r
beréknas 6ka de kommande &ren i hela staden dels for att fruktsamheten 6kar dels for
att staden har en ung befolkning i fertil lder. Okningstaken &r storst i innerstaden och
for hela staden innebdr det att de knappt 32 000 barn som finns inskrivna i
forskoleverksamheten idag kan forvantas oka till drygt 40 000 inskrivna barn (+25
procent) med en of drandrad inskrivningsfrekvens.

Barn (6-15 &) i skolddern forvantas minska fram till & 2006 for att sedan 6ka
under det kommande decenniets sista &. Over hela perioden forvantas antalet barn i
grundskolan i staden 6kafran ca 78 000 barn till ca 81 000 barn & 2012 (+ 4 procent).
| innerstaden 6kar antalet barn mest (+ ca 5000) medan i vasterort och i 6stra sdderort
forvantas antalet barn minska (-ca 3 600) under kommande tiodrsperiod.

Antalet ungdomar i aldern 16-19 & okar frén drygt 27 000 till knappt 33 000 &r
2012. Antalet stockholmselever i gymnasieskolan forvantas oka fran i genomsnitt 20
000 & 2001 till drygt 24 000 & 2012, vilket & en 6kning med ca 20 procent.

De grupper som foddes under htgkonjunkturen i slutet av 1980-talet har nu borjat
komma upp i tondren och skapat en "tondrsboom” de allra narmste &en. For
narvarande & det tondringar i alla &ldersgrupper som dkar snabbt medan det om nagra
& framfor allt &r de dldre tondringarna som okar snabbast i antal. D& kommer & andra
sidan att markas av en dampning i de ungdomsgrupper som foddes i 1agkonjunkturen
pa 1990-talet da fodelsetalen gick ner.

De yngre pensionarsgrupperna (65-79 &) blir ndgot fler den kommande
tiodrsperioden och mest i innerstadsdelarna. De &dldre pensionérerna (80 & och Gver)
déremot minskar i antal under den kommande tiodrsperioden &ven om det sker en viss
okning i ytterstaden de ndrmaste aren. Eftersom de grupper som behover mest omsorg
minskar si innebar det att behovet av &ddreomsorg under den kommande
tiodrsperioden forvantas minska med ca tre procent med en of randrad ambitionsniva
och ett oférandrat halsoldge. | ett langre perspektiv pa ca 30 & kommer dock behovet
av ddreomsorg att aterigen 6ka samtidigt som de ungas andel av befolkningsdkningen
minskar.
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Befolkningsforandringar &r 2002 - 2030
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Dessa vaxlingar i behov mellan olika grupper av befolkningen skulle kunna féranleda
resursoverforingar mellan verksamheterna i takt med de andrade behoven. En sddan
flexibilitet & dock inte gélvklar. Verksamheterna har olika behov av persona och
lokaler och &r lastai stora fasta kostnader. Det krévs darfor ett mycket 1&ngsiktigt och
genomtankt planerande for att kunna genomféra sddana resursoverforingar.

Sammanfattning

Under férutsattning att det byggs i genomsnitt ca 4000 |4genheter per &, att staden kan

forsitta att attrahera unga inflyttare och att boendetétheten &r oférandrad sa forvantas

stadens befolkning

- ca 250 000 personer den narmaste 30 &ren varav de &ldre (+65) och de yngre (0-19)
grupperna utgor ca en femtedel vardera.

- ca 85 000 personer de narmaste 10 &ren varav de ungat.o.m. 19 & utgér néstan 20
000. Darmed Okar behovet av forskola/skola och skolomsorg. Pensionérerna okar
daremot méattligt i antal och de allraddstaminskar i antal vilket dampar behovet av
adreomsorg. Pa langre sikt okar behovet av ddreomsorg igen. Dessa vaxlande
behov bdr man forsoka hanterai den kommunala planeringen.
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3. Syssdlsdttning: Var finnsjobben till den véaxande befolkningen?

3.1 L &get pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden i regionen fungerar i stor utstrackning som en gemensam
arbetsmarknad och stadens arbetsmarknad kan inte betraktas isolerat. Rorligheten &r
stor. Detta kan enklast illustreras med arbetspendlingen mellan olika delar av lénet, se
tabellen nedan. | staden bodde & 1999 ca en hav miljon persong som
forvarvsarbetade. Av dessa hade drygt 83 000 sin arbetsplats i staden medan 6vriga
var beroende av arbetsmarknaden utanfor stadsgransen. Samtidigt var drygt 240 000
personer, som bodde i l&net men utanfor staden, beroende av arbetstillféllena inom
staden. Det betyder i sin tur att arbetsgivarna i staden rekryterade en stor del av sin
personal utanfor stadsgransen. In- och utpendlingen till och fran staden har 6kat under
de senaste &ren. Stockholms arbetsmarknad maste darfor ses utifran ett regionalt
perspektiv.

Arbetspendling fran/till Sockholms stad ar 1999

Utpendlare  Inpendlare

Norraregiondelen 46 000 107 700
Sodraregiondelen 26100 93 700
Ovrigaléan 11000 40 600
Summa 83100 242 000

Anm. Norra regiondelen omfattar Upplands Vasby, Valentuna, Osteréker, Jarféla, Ekerd,
Upplands-Bro, Taby, Danderyd, Sollentuna, Sundbyberg, Solna, Lidingd, Vaxholm,
Norrtdlje och Sigtuna. Stdra regiondelen bestdr av 6vriga kommuner i Stockholms 1&n
med undantag av Stockholms stad.

Under senare delen av 1990-talet har antalet arbetsplatser i Stockholms stad okat
stadigt, &ven om de fortfarande farre an i sutet av 1980-talet. DA var andelen
forvarvsarbetande i staden i &ldern 20-64 &r Gver 80 procent, & 2001 var andelen 75,5
procent. ArbetsGsheten i Stockholms stad ligger hégre &n i Stockholms [dn men l&gre
an riksgenomsnittet. Utvecklingen under de senaste aren framgar av foljande figur.

Arbetsl6sa, andel av befolkningen

Riket
Lanet
— Staden

1998 1999 2000 2001 2002

ON DO
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(Ké&lla Lansarbetsnamnden, SCB)

Den avmattning i konjunkturen som praglat Sverige under de senaste aren héller pa att
vandai en mycket 1angsam uppgang. Riktig fart pa tillvaxten forvantas det enligt de
flesta bedémare bli forst om nagot eller ndgra &r. Stockholm har tappart fart jamfort
med Ovriga landet eftersom  nedgdngen  inom  informationss  och
kommunikationssektorn har drabbat regionen hérdare dn Gvriga landet. Det &r en
forklaring till varfor arbetsldsheten i Stockholm okat i motsats till évriga riket. Trots
nedgangen har dock Stockholm fortfarande en god arbetsmarknad i forhdllande till
manga andra regioner i landet.

Stockholms arbetsmarknad préglas av ett diversifierat néringsliv med en bred
arbetsmarknad. Stockholmsregionen har mer @n 600 branscher vilket & betydligt mer
an ndgon annan region i landet. Tjanstesektorn dominerar och de sysselsatta har en
hog utbildningsnivd, i synnerhet i staden da var fjarde sysselsatt har
hogskoleutbildning som & minst tre &. Motsvarande siffra for riket & ca var sunde
person. Stockholms arbetsmarknad har en storre privat och mindre offentlig sektor én
landet i Ovrigt. Naringdlivet i Stockholms l&n, och i &nnu hogre grad Stockholms stad,
domineras av privat tjansteproduktion. En fordelning av de sysselsatta pa négra grova
branschgrupper gesi nedanstéende figur.

Andel sysselsatta i olika branscher &r 2000 i lanet och staden, procent
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Anm. ”Offentliga tjanster ” omfattar de offentliga tjanster som tillhandahdls och produceras
inom offentlig sektor.

Som framgér av figuren har den privata tjanstesektorn en stérre tyngd i staden &n i
lanet som helhet. Bank och forsakring svarar tillsammans med ”Ovriga privata
tjidnster” for drygt 40 procent av den totala sysselséttningen i staden. Till den senare
kategorin  hor  foretagstjanster som  konsulter, advokater, reklambyréer,
uthyrningsverksamhet m.m. Motsvarande andel i 14net uppgér till 33 procent. Déremot
utgér industrin och de offentligt producerade tjansterna en stdrre andel av
sysselséttningen i lanet 8n i staden.

3.2 Efterfrégan pa arbetskraft forvantas oka, framst i privat tjanstesektor

Trots upp- och nedgangar enskilda &r beroende pa konjunktursvangningar forvantas
under den kommande tiodrsperioden en ¢kad produktion av varor och tjanster i
Stockholmsregionen, vilket i sin tur innebar en okad efterfragan pa arbetskraft.
Sysselsittningen forvantas 6ka med ndrmare 1 procent per & b&de i lanet och staden.
Antalet arbetstillfallen (sysselsatt dagbefolkning) uppgick & 2000 till cirka 960 000 i
lénet, varav staden svarade for 520 000.

Kommande tiodrsperiod forvantas efterfrégan p& arbetskraft, dvs. antal
arbetstilifallen 6ka med drygt 85000 i lanet, varav merparten (50000) i staden.
Jamforelsen med den framtida utvecklingen i riket som helhet tyder p& mycket stora
skillnader mellan Stockholms |8n och 6vriga riket. Enligt senaste L angtidsutredningen
(SOU 2000:7) kommer sysselsittningen pa nationell niva att 6ka allt |angsammare for
att s3 smaningom Gvergai en minskning.

Fordelningen av det forvantade syssel séttningstillskottet mellan staden och dvriga
lanet framgar av foljande figur, som visar inom vilka branscher de nya arbetstillfallena
kommer att finnas.
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Syssel séttningstillskott 2003-2013 i staden och 6vriga lanet per bransch
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Figuren visar tillskottet av arbetstillfallen under perioden 2003-2013 som i huvudsak
sker i den privata tjénstesektorn. N&rmare hélften av sysselséttningsokningen inom
tjanstesektorn &terfinns i ”Ovriga privata tjanster”. En annan betydande del av
tillskottet bestér av sysselsattai naringsgruppen "Handel mm” som omfattar parti- och
detaljhandel, hotell och restauranger.

| staden Okar antalet sysselsattainom "Handel mm” med nédrmare 15 000 och inom
" Ovriga privata tjanster” med cirka 25 000. Sysselsittningstillvéxten inom de tjanster
som produceras och tillhandahélls av det offentliga & mera blygsam; knappt 5 000
personer inom staden och drygt 10 000 i 18net som helhet. Detta under férutséttning att
det offentligas andel av produktionen inte féréndras under perioden samt att
persondtétheten &r of brandrad.

Alternativa utvecklingsméjligheter av syssel sttningsokningen

Ovanstdende tillvéxtscenario bygger pd en "mest sannolik utveckling” utifrén
l&ngsiktiga antaganden om ekonomi och arbetsmarknad. Darutover kan spekuleras i
vad som hander om vissa antaganden andras ndgot. Om t.ex. avmattningen inom 1T-
sektorn blir mycket l1ngvarig kan antalet nya arbetstillfallen minska kraftigt under
kommande tiodrsperiod, fran 85 000 i lanet till ca 50 000 dar det framfor allt & den
privata tjdnstesektorn som drabbas. Det & dock fortfarande en hdg expansionstakt
jamfort med vrigariket.
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En utveckling som & mera positiv &1 vad som tidigare antagits kan intréffa om
t.ex. bestksnéringen okar snabbare an forvantat och okar efterfragan pa varor och
tjanster. Det skulle kunna 6ka sysselsdttningen med betydigt mer an de 85 000 som
antas ovan.

| bada falen paverkas offentlig sektor i relativt liten utstrackning. Detta
understryker ytterligare ndringslivets och framfor alt tjénstesektorns betydelse for
Stockholm i bé&de upp- och nedgangar.

Redovisade siffror ovan anger den I8ngsiktiga utvecklingen under den narmaste
tiodrsperioden. Avsikten & sdlunda inte att forsoka beskriva de kortsiktiga variationer
som vi vet kommer att intrdffa under denna period. De siffror som redovisas Gver
foréndringarna for perioden 2003-2013 skal med andra ord tolkas som en
genomsnittlig trend frén vilken avvikelser kan forekomma.

3.3 Rekryteringsbehovet i stadens verksamheter

20 000 nyrekryteringar under kommande tiodrsperiod

| den prognos Over det forvantade sysselsdttningstillskottet i staden som redovisats
ovan framgér att med en ofdrandrad ambitionsniva s& & rekryteringsbehovet i den
offentliga sektorn for kommande tiodrsperiod knappt 5 000 personer. Det ger dock inte
en fullsténdig bild. Déarutbver tillkommer ett rekryteringsbehov till foljd av
pensionsavgangar. Aldersstrukturen i stadens forvaltningar & sidan att ca var fjarde
anstalld &r 55 & eller ddre och sdledes kommer att avga med aderspension inom 10
&r. Det motsvarar i antal drygt 10.000 personer.

Dessutom tillkommer de behov av nyrekryteringar som behover goras for att
personal slutar av andra skdl &n pensionsavgangar. Forst nar dessa rekryteringar &
giorda kan personal rekryteras i syfte att bemanna reformer i verksamheten. T.ex.
krévs ca 1 000 forskolelérare/barnskotare om man vill minska barngruppernas storlek
med ca 10 procent och ndrma sig den nivd som var i borjan p& 1990-talet.
Uppskattningsvis behdver staden under kommande decennium rekrytera &tminstone
upp mot 20 000 personer till stadens verksamheter.

Den forandring i befolkningsstrukturen som framgér av befolkningsprognosen
maste ocksd vagas i in i utbildning och rekrytering av personal till staden under
kommande tiodrsperiod. Behovet av |arare kommer att 6ka bland annat pga. en dkande
andel ung befolkning.

Brist pa larare och vardpersonal

Inom Stockholms stad har den personalpolitiska avdelningen tagit fram
understkningar som visar pa framtida risker for brister resp. Gvertalighet av personal.
Dessa rapporter visar att risken for brist pa personal & sarskilt stora avseende larare
och  skjutskéterskor/vardpersonal. En  mera oOvergripande beskrivning  av
arbetsmarknadsléget for dessa kategorier som dominerar i Stockholms stads
verksamhet kan goras med hjélp av arbetsférmedlingarnas statistik 6ver lediga platser i
nagra av de yrkeskategorier som dominerar inom Stockholms stad.
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Under perioden juli 2001 — juli 2002 anméldes i genomsnitt 12 000 nya lediga
platser per manad. Yrkeskategorierna forskolléarare, gymnasie- och grundskollérare,
underskdterskor och barnskétare samt sjukskéterskor svarade tillsammans for drygt en
tredjedel av det totala antalet nyanmélda platser i lénet. Storst & gruppen
" underskoterskor och barnskétare m.fl.” med nérmare 1 800 nya platser per manad. |
denna kategori ingdr &ven vardbitraden och personliga assistenter. Larare & en annan
yrkesgrupp med stort antal vakanser. Det géler bade forskollarare och larare i
gymnasium och grundskola.

Ovanstdende yrkesgrupper utgor en storre andel av antalet lediga platser 4n av
antalet sysselsattai lanet. Tva forklaringar ligger naratill hands. Den ena &r att bristen
pa arbetskraft var hogre i dessa yrken an pa arbetsmarknaden som genomsnitt. Den
andra &r att arbetets varaktighet som genomsnitt var mindre inom dessa yrkesomraden.
Framfor allt inom léraryrket &r det vanligt med relativt korta vikariat. Det betyder att
antalet lediga platser per & blir vasentligt hogre an for yrken dar anstallningarna
normalt har langre varaktighet. Aven om den andra forklaringen kan ha viss relevans
blir slutsatsen att redan i utgangsldget & bristen pa arbetskraft storre i de stora
yrkesgrupperna bland stadens personal @n vad som géller for arbetsmarknaden som
helhet. De bedémningar som gjorts av det framtida rekryteringsl dget pekar entydigt pa
att situationen inte kommer att forbéttras.

3.4 Var finns det arbetskraft att rekrytera?
For att kunna tillgodose behovet av arbetskraft krévs att de grupper som idag av olika
skdl inte finnsi arbetskraften kan aktiveras.

Ett ként problem & de Okande ohdlsotalen. Total andel sukskrivha eller
fortidspensionerade av befolkningen i forvarvsarbetande aldrar var i Stockholms lan
andra kvartalet 2002 ca 11 procent, vilket & den lagsta andelen i landet ®, &ven om
andelen Okat de senaste dren. Trots att Stockholms Ian ligger val till i jamforelsen med
dvriga 1an st&r sdlunda drygt en tiondel av den potentiella arbetskraften utanfor
arbetsmarknaden. | 1anet fanns & 2001 ca 1,1 miljon invanare i ddrarna 20-64 & och
11 procent av dessa motsvarar omkring 120 000 personer i lanet som sdledes stér
utanfor arbetsmarknaden pa grund av sukdom. Detta & vasentligt mer n antalet
arbetd6sa inklusive personer i arbetsmarknadspolitiska &tgarder. Det & ocksa
betydligt mer &n den 6kning i sysselséttningen som forutses for perioden 2003-2013
(ca BB06CK ildget). bland de anstdlida inom Stockholms stads forvaltningar har en
likartat negativ tendens som arbetsmarknaden i stort med en oOkande andel
sukfrénvaro. Generdlt & sjukfrénvaron for stadens anstdllda inte hogre an for
arbetsmarknaden i stort men det finns stora variationer inom staden. Omfattande
atgarder planeras dock for att fatill stand en minskning av gukfranvaron i staden.

% SOU 2002:63 Kunskapslage sjukférsakringen. Bilaga2 Sukfranvarons utveckling
under senare ar. (Riksforsakringsverket)
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Sukfranvaro i stadens verksamheter i procent av helarsarbetstid 1995-2002
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Det & ocksa val kant att forvarvsgraden hos utomnordiska invandrare &r lagre dn hos
dem som & foddai Sverige vilket illustreras av nedanstende figur.

Forvarvsfrekvens mm. Utomnordiska invandrare och évriga befolkningen 20-64 &r i
Stockholms stad, &r 2000, procent
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‘l Forvéarvsarbetande B Arbetslosa O Ej i arbetskraften ‘

Av figuren framgér att endast drygt hélften av stadens invandrare som kommit frén
utomnordiska lander var forvérvsarbetande & 2000. Motsvarande andel for ovriga
invanare i staden 1&g pa drygt 80 procent. De som inte forvarvsarbetar & — enligt
definitionerna — arbetslosa eller stér av nagot ska utanfor arbetsmarknaden (t.ex.
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studier dler sjukdom). Av de utomnordiskainvanarna stod narmare 40 procent utanfor
arbetsmarknaden, medan andelen fér Gvriga stannade vid cirka 15 procent.

Om de utomnordiska invandrarna & 2000 hade haft samma forvarvsgrad som
ovriga Stockholmare hade den totala sysselsditningen kunnat ¢ka med 25 000 eller
ndrmare 7 procent. En kalkyl for l&net som helhet ger i stort sett samma resultat, att
jamféras med det totala forvantade nyrekryteringsbehovet i stadens verksamheter om
20 000 personer under kommande tiodrsperiod.

Sammanfattning

Arbetsmarknaden i Stockholms 1an & forvantas dka under kommande tiodrsperiod
med ca 85000 sysselsatta, framst inom privat tjanstesektor. Motsvarande siffra for
staden & ca 50 000. Inom offentlig sektor &r det brist pa arbetskraft, framst avseende
larare och sukskoterskor/vérdpersonal. Beskrivningen av de kategorier som stér
utanfor arbetsmarknaden visar att arbetskraftsreserverna i Stockholms 1an &
begrénsade. For att den ekonomiska tillvaxten i staden och dvriga lénet skall kunna
fortga trots det senaste rets nedgang krévs bland annat att

- arbetslésheten (6ver konjunkturcykeln) kan bibehdllas pa en 1&g niva och att

- antalet personer som stér utanfor arbetsmarknaden inte Gkar

Det senare forutsétter bland annat att

- den uppatgdende trenden for antalet gukskrivna och fortidspensionerade bryts
och/eller att

- forvarvsfrekvensen bland utomnordiska invandrare dkar.

4. Var skaen vaxande befolkning leva och bo?

4.1 Hoégainkomster men ocksa héga levnadsomkostnader sarskilt for att bo

Den goda arbetsmarknaden gor att inkomsterna & hogre i Stockholm &@n i dvriga

landet, men det & ocksd levnadsomkostnaderna och i synnerhet boendekostnaderna.

Sarskilt patagligt & detta nar det géller boendekostnaderna. Det hdga markutnyttjandet

driver upp markpriserna och darmed &ven kostnader f6r smahus och flerfamiljshus.
Det finns ingen officiell statistik i Sverige som beskriver regionala prisnivaer och

deras utveckling. Daremot har det gjorts ett antal undersdkningar som ger en relativt
god bild av prisskillnaderna mellan regioner nér det gdler vissa varor och tjanster.

Dessa studier visar bland annat att

- Boendekostnaderna & signifikant hogre i Stockholmsregionen &n i riket som
helhet. Det géller béde boende i smdhus och i hyresrétter. Ar 2000 18g hyran per
kvadratmeter for hyresrétter cirka 10 procent hogre i Stor-Stockholm jamfort med
riket som helhet.

- Detfinnsentydlig trend som visar att hyresskillnadernai nybyggda |&égenheter blir
alt storre mellan Stor-Stockholm och riket som helhet. Under 1950-talet |3g
Stockholmshyrorna i nybyggda légenheter cirka 6 procent éver riksgenomsnittet.
Skillnaden hade dkat till 20 procent under 1990-talet.




- Meéllan 1995 och forsta kvartalet 2002 har smahuspriserna (medianen) okat fran
950 000 kr till 2 mnkr i Stockholmsregionen, dvs. med mer &n 100 procent. | riket
som helhet steg priserna med 50 procent frén 584 000 kr till 890 000 kr.

- Konkurrensverket har gjort en omfattande studie av regionala prisskillnader for
dagligvaror, byggvaror och drivmedel.* For dagligvaror visar resultaten att
Stockholm genomgaende &r dyrare @n Gvriga regioner i landet. Det géller bade
dagligvaror som helhet och fér de 11 varugrupper som ingick i undersokningen.
Skillnaderna ligger mellan 2 och 6 procentenheter. For dagligvaror totalt ligger
Stockholm 3,8 procentenheter Gver resten av landet.

- Skillnaden mellan Stockholm och Véastsverige uppgér till sju procent. For en
tvabarnsfamilj skulle detta motsvara en skillnad i &rliga utgifter for dagligvaror pa
cirka 360 kronor/manad.

Aven om det & svért att gbra en sammanfattande kvantifiering av prisskillnaderna
& det tydligt att Stockholmsregionen ligger hogt. Boendekostnaderna svarar
tillsammans med dagligvarorna for narmare halften av hushallens budget. Det talar for
at en betydande del av Stockholmarnas inkomstovertag &s upp av hdgre
levnadsomkostnader.

Frén & 2003 hojer Stockholms landsting och ménga kommuner i Stockholms 14n
skatten. Det pressade statsfinansiella laget verkar inte ge utrymme for négra storre
reformer (S3som t.ex. maxtaxa) de narmaste aren som kan tka hushallens disponibla
inkomst. Generellt & ocksd hushéllen ndgot mer pessimistiska om sin ekonomi® &n
tidigare. Sammantaget innebér det att den reala disponibla inkomsten foér hushallen i
Stockholmsregionen inte kommer att ha samma positiva utveckling de kommande &ren
som de haft senaste dren.

4.2 Nya bostéder och trafikinvesteringar

Under 1990-talet har antalet 1agenheter 6kat med knappt 1 800 per & i Stockholms
stad och i dvriga regionen med ca 3 400 per &. Trots detta historiskt mycket |aga
bostadsbyggande har regionen vuxit kraftigt ekonomiskt och befolkningsméssigt.
Denna expansion kommer inte att kunna fortgd utan ett avsevart hogre
bostadsbyggande. Figuren nedan illustrerar att under 1990-talets senare del s& har
huspriserna i lanet stigit kraftigt, bostadsbyggandet har legat p& en historiskt mycket
I&g niva medan regionens positiva nettoflyttning borjat avta.

* Varfor & byggvaror dyrai Skéne och maten billig i Vastsverige? Konkurrensverkets
rapportserie 2002:1
® Konjunkturinstitutets hemsida
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Sméhuspris, bostadsbyggande och nettoflyttning i Stockholmsregionen 1975-2000.
Index 1975=100.

= Relativt huspris
160 -8~ Bostadshyggande
- Nettoflyttning
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Anm.: Relativt huspris & en kvot mellan fastighetsprisindex for forsdlda smahus i Stockholms

l&n och riket; Bostadsbyggande & nybyggda |égenheter; Nettoflyttning & en kvot
mellan l8nets inrikes inflyttning och utflyttning.

Eftersom boende- och levnadskostnader samvarierar med huspriserna &r det osékert
om den hogre nominella I6nen i Stockholm har kompenserat for de hogre
boendekostnaderna. Detta forhdllande kan vara en forklaring till att regionens positiva
nettoflyttning har varit avtagande sedan négra ar tillbaka.

Att inflyttningen &nda varit positiv trots det I&ga bostadsbyggandet tyder pa att
boendetétheten dkat. Det finns dock en grans fér hur mycket man kan trangaihop sig.
Behovet av ett 6kat bostadsbyggande & uppenbart.

For perioden 2003-13 har inom Stockholms stads stadsbyggnadskontor tagits fram
planeringunderlag som medger ett bostadsbyggande med i genomsnitt 4 000
lagenheter per &. Det kan komma att omfatta bl.a. féljande storre investeringar for
bostéder och arbetsplatser:
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Onmréde antal bostéder resp. kontorsyta
& sbderortsvisionen:
? lagenheter i Arsta, Johanneshov,

Enskede, Ostberga, Solberga 2 000 bostéader
2 lagenheter | Alvgo 500 - 1 000 bostéder
? lagenheter i Ragsved/Hogdalen 2000 - 6 000 bostader
? lagenheter i Farsta 3000 - 10 000 bostéder

? légenheter i Skarholmen/Kungens kurva 3 000 — 6000 bostéder
£ innerstaden

? nordvéstra kungsholmen 3 500 bostéader, 350 000 kvm kontor
? Storangskroken/Hjorthagen 3 000 bostader
? Sbdra Vértahamnen 400 bostader, 300 000 kvm kontor
? Norragtation 2 500 bostéder

Hammarby g 6stad 8 000 bostéder

LWL

utbyggnad av foretags- och arbetsplatsomraden i ytterstaden, bl.a. Kista — Akalla,
och i innerstaden bl.a i Sodra Vértahamnen, Norra Station, Nordvéastra
Kungsholmen och Norra Bantorget

# byggande av centralt beldgna hotell vid Skangull, Bangardsposten, Norra

Bantorget, Lindhagensplan etc.

Forutom investeringar i bostdder och arbetsplatser behdvs investeringar i
trafikinfrastrukturen. Jamfort med 6vriga landet har néstan dubbelt s& stor andel av de
forvarvsarbetande hér mer 8n 45 minutersrestid till arbetet.

Under kommande tiodrsperiod kommer bl.a. en upprustning av Slussen att
paborjas. Andra storre projekt som har aktualiserat &r dels att forlagga Nynasvégen i
en tunne genom Gamla Enskede samt att dra Alvsévagen i tunnel mellan
Huddingevagen och Sodertéjevagen.

Utdver de ovan namnda investeringarna kan ansprék komma att stéllas pa staden
for finansieringsmedverkan vid utbyggnad av flera trafikinfrastrukturprojekt med
staten eller landstinget som huvudman. Dessa & bl.a.:

- Forbifart Stockholm

- NorraLénken

- Overdackning av E 18 & nordvést

- Pendeltgstunnel med pendeltagstationer i Arstadal, Stockholm City och Odenplan
- Utbyggd snabbsparvagen fran Alvik norrut samt mellan Hammarby sjostad och

Slussen

Den ekonomiska tillvaxten i regionen péverkas bl.a. av hur val den fysiska
infrastrukturen knyter ihop arbetsplatserna med varandra och med bostdderna. |
nuldget kan tillgangligheten beskrivas sa att hélften av regionens forvarvsarbetande
kan nd minst en tredjedel av regionens arbetsplatser med bil inom 30 minuter och med
kollektivtrafik inom 45 minuter. Med de tédmligen omfattande investeringar som
foredds i RUFS (Regiona utvecklingsplan for Stockholms 14n) kommer
tillgéngligheten anda att bli ofrandrad med bil och négot béttre med kollektivtrafik.
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Sammanfattningsvis

Aven om den goda arbetsmarknaden innebar hogre [6ner i Stockholmsregionen &n i
dvriga riket dampar de hoga boendekostnaderna och bristen pé bostader inflyttningen
till Stockholm. Planering finns for ett kraftigt okat byggande med i genomsnitt 4000
lagenheter per &r.

5. Har vi ré&d att vaxa?

5.1 Stadens skattekraft okar

For att kunna Oka investeringsvolymen krévs resurser, bl.a. fran staden. | vilken
utstréckning har staden réd att finansiera bl.a. okade investeringar i bostéder och
trafikinfrastuktur.

Inledningsvis kan konstateras att stadens néringslivsstruktur och konkurrensen om
arbetskraften gor att stockholmarna har en gynnsammare inkomstutveckling &n riket.
Stadens skattekraft & darfor hdgre och vaxer snabbare @n i riket. Under de senaste fem
aren har stadens skatteunderlag vuxit med i genomsnitt n&rmare 7 procent per ar
medan tillvaxten i riket stannat vid knappt 5 procent.

Under den narmaste tiodrsperioden berdknas skatteunderlaget i riket att 6ka med 4
procent. Stockholms skatteunderlag férvéntas 6ka snabbare dels pga. en snabbare
befolkningsokning &n riket (0,75 procent) dels att staden har en mera gynnsam
arbetsmarknad och |6neutveckling an riket (0,75 procent). Skatteunderlaget i staden
forvantas siledes dka med ca 5,5 procent per &r.

Katteunderlagsforandringar i staden och riket. Faktiska utfall 1991-2000 sant
prognos 2001-2012
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5.2 Kan staden béra utjdmningssystemet?

Att skattekraften & hogre och véxer snabbarei Stockholm an i riket innebér inte 6kade
inkomster for staden pga. det kommunala utjamningssystemet. Det Gvergripande syftet
med nuvarande bidragssystem & att utjdmna kommunernas och landstingens
forutsittningar att bedriva sin verksamhet. Systemet bestdr i princip av tre
komponenter:
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- En inkomstutjamning som eliminerar 95 procent av skillnaderna mellan
kommunernas och landstingens skattebaser
- En kostnadsutjamning som avser utjdmna de servicekostnader som kan hanforas
till 8ldersstruktur med flera opéverkbara faktorer
- Ett generdllt, ddersrelaterat statsbidrag som i huvudsak ar lika stort per invanare i
kommuner respektive landsting
Det generella statshidraget & i stort sett proportionellt mot folkmangden i
respektive landsting och kommun. De Gvriga tva komponenterna har en starkt
utjdmnande effekt vilket framgér av nedanstdende figur. Av den framgdr det
avgiftsnetto som staden betalar till systemet.

Forluster for Stockholms stad genom de kommunala utjamningssystemen i kr per
invanare, prognos from ar 2002
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Ungefér 70 procent av den offentliga konsumtionen och investeringarna styrs av
kommuner och landsting. Reglerna for statshidrag och kommunal skatteutj@mning har
darfor mycket stor betydelse for vélfard och utvecklingsmdjligheter i kommuner och
regioner. Det finns en bred uppslutning bakom principen " skatt efter barkraft” och att
overfora resurser mellan individer och regioner. Principen far stod av bade
fordelnings- och effektivitetsskal. Men i dag kan ifrgasittas om utjamnings- och
skattesystemen drivits bortom barkraftsprincipen, till men for b&de foérdelnings- och
effektivitetsmal och systemens legitimitet.

Under 1990-talet var omférdelningen i stort sett konstant men har dérefter
accelererat och det finns skal att ifragasitta om omfordelningen bor fortséttai samma
takt. Konstruktionen av det langtgdende systemet for inkomstutjiamning medfor
extremt hoga marginaleffekter. Fér manga kommuner i Stockholmsregionen innebar
detta ett ddmpat kommunalekonomiskt intresse av inflyttning till kommunen, och
darmed ocksa ett dampat intresse av bostadsbyggande.
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Systemet har ocksa flera metodol ogiska brister:

- For det forsta baseras den dtatistiska analysen pa observerade, faktiska
kostnadsskillnader. Det &r inte alls sékert att det enbart & kommunens behov och
kostnadd &ge som bestémmer hur stora kostnader kommunerna har for att bedriva
en viss verksamhet. Bade ambitionsniva och effektivitet kan variera.

- For det andra tas inte hénsyn till hur kostnaddéget varierar mellan landets
kommuner. | Stockholmsregionen & |6ne- och lokalkostnaderna hégre én i évriga
landet, vilket & andra sidan av myntet att inkomstnivan & hogre. Medan de hogre
inkomsterna beaktas fullt ut for att utjdmna inkomsterna beaktas de hdgre
kostnadernainte als for att utjamna kostnaderna.

- For det tredje &r systemet ooverskédligt, pa grund av det stora antalet ingéende
kostnadskomponenter, samtidigt som det kan héavdas att viktiga faktorer saknas
givet systemets konstruktion.

Det langtgdende systemet for inkomstutjamning medfoér extremt hoga
marginaleffekter. FOr manga kommuner i Stockholmsregionen innebér detta ett
dampat kommunal ekonomiskt intresse av inflyttning till kommunen och darmed ocksa
av bostadsbyggande.

Vidare finns en risk att inkomstutjamningen negativt paverkar kommunernas
incitament att utveckla den egna skattebasen med hjalp av kommunal néringspolitik
eftersom kommunerna bara far behdlla en liten del av de 6kade skatteinkomsterna som
denna politik genererar. Darmed hammas ocksd den nationella tillvaxten. Detta
forhallande géller dven stérre evenemang sasom idrottstavlingar mm.°

Det faktum att det & den statistiskt uppskattade kostnaden for olika verksamheter
som bestammer vad som &r den sk. standardkostnaden innebér att systemet far ett
indag av lotteri. De kommuner som har en faktisk kostnad 1gre 8n den beréknade
standardkostnaden blir dverkompenserade av systemet, de kommuner som har en
hogre kostnad blir underkompenserade. Stockholms stad underkompenserades & 2000
med 565 miljoner kr.

Det & uppenbart att staden, som framst pa grund av stérre konkurrens om
arbetskraft (vilket medfér hogre [6ner) och lokaer (hégre hyror och lokalkostnader),
har hogre kostnader for produktionsfaktorer dn genomsnittskommunen. Dessutom &r
behoven storre. Det galler framst inom individ- och familjeomsorg samt férskole- och
skolverksamhet. Det beror paatt hyror och levnadskostnader & hogre, att det finns fler
hemlésa, fler ensamstéende familjeforsorjare, fler missbrukare etc. | férskolor, skolor
och gymnasier finns fler elever med utlandsk bakgrund som har behov av
modersmalsundervisning. Det & fler fordldrar som arbetar heltid och har langre
restider till och frén sina arbeten, vilket bland annat medfor langre vistelsetider i
forskolor och fritidshem.

Om avgifterna skulle bibehdllas pa 1999 &rs niva da dessa var ungefar halften sa
stora som idag skulle resurser frigéras och kunna anvéandas i den kommunala
verksamheten vilket i sin tur skulle ge aterverkningar pa ekonomi i stort. Den

® Hoten mot kommunerna, ESO-rapport av Lars Soderstrém Ds 2002:7
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sysselsatta dagbefolkningen skulle da bli ca 4 300 fler & 2013, varav 3 800 i
kommunala verksamheter. En halvering av avgifterna till det kommunaa
utjamningssystemet skulle sdledes leda till 6kad produktion och sysselsittning i
regionen och darmed paverka tillvaxten i hela riket positivt. Framfor allt géller detta
utbudet av kommunala tjanster.

5.3 Stadens nettokostnader dkar
Fran & 1998 har personaltétheten minskat i Stockholms stad inom forskola och
skolomsorg samtidigt som kostnaden per barn & hogre i Stockholm &n i riket. Skélet
&r bl.a. de hogre lokalhyrorna. Aven inom grundskolan och gymnasiet & kostnaderna
hogre per elev dn i riket beroende pé bl.a. hdgre hyror och lokalkostnader, hogre
l&rarloner och hogre andel elever med utlandsk  bakgrund  och
modersmalsundervisning. Kostnaderna for skolan utgor ca héften av stadens totala
verksamhetskostnader och kostnaderna fér &adre och funktionshindrade ca en
tredjedel.

Nettokostnadernas utveckling inom stadens storsta verksamhetsomraden har under
1990-talet utvecklats enligt féljande:

Nettokostnader for vissa verksamheter &r 1992-2001, mkr
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Den flacka kurvan for forskolalbarnomsorg kan devis forklaras av  en
produktivitetsdkning inom barnomsorgen bl.a. i samband med inférande av skolpeng.
Det har till viss del inneburit strre barngrupper. Det kan ocksa finnas ett samband
med den nedgéng i barnafodandet som skedde under mitten av 1990-talet. Okningen
av grundskolans kostnader kan bl.a. forklaras av véxande barnkullar och 6kade
kostnader per elev. Den dldre befolkningen 6ver 65 & minskade under den aktuella
tidsperioden. Den indikerar en 6kning av ambitionsnivan for ddre/funktionshindrade.
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| berékningar som gjorts for stadens forvantade ekonomiska utveckling under
perioden 2003 — 2012, har en i forhdllande till vad som gallde & 2001 oférandrad
standard och relativ omfattning av verksamheten utifrdn den demografiska
utvecklingen beaktats.

K ostnadsutvecklingen inom de mest resurskravande omrédena forvantas da bli
(2001 &rs prisniva och ambitionsniva) :

Forskola, skolbarnomsorg 23%
Grundskola 4%
Gymnasieskola 18 %
Aldre och funktionshindrade 3%
- varav ddreomsorg -3%

Till detta skall laggas krav pa reformer inom verksamheten sd3som t.ex. mindre
barngrupper och en tkad andel inskrivna pga. maxtaxa. Med nuvarande personaltéthet
Okar t.ex. behovet av forskolepersonal med ca 1 700 personer under kommande
tiodrsperiod till foljd av befolkningstillvaxten. Om dessutom barngruppernas storlek
skall minska med ca 10 procent och narma sig den niva som var i bérjan p& 1990-talet
skulle det medféra behov pa ytterligare ca 1 000 forskolelarare/barnskétare. Ett okat
behov av personal innebér ocksa risk for |6neglidning med ytterligare 6kade kostnader
for staden som féljd.

| berdkningen ovan forvantas kostnaderna for handikappomsorgen fdlja
befol kningsutvecklingen. Detta & dock sannolikt ett alltfor forsiktigt antagande. Flera
reformer har @nu inte dagit igenom fullt ut. T.ex. kan medvetenheten om
majligheterna att f& insatser enligt LSS forvantas oka, inte minst for personer med
psykiska funktionshinder. Kommunférbundet raknar i sin langtidsutredning” med att
kostnader for handikappomsorgen kommer att stiga med 30 % i volym fram till &r
201Det faktum att andelen personer i arbetsfor alder pa sikt minskar i forhallande till
hela befolkningen kommer att medféra hogre nettokostnader inom skola och
aldreomsorg. Ca % av kommunens kostnader & beroende av befolkningsutvecklingen.
Efter & 2008 paborjas en forskjutning av den demografiska strukturen. Samtidigt som
den totala befolkningen fortsétter att cka, minskar befolkningen i aktiva dldrar. En
storre andel av befolkningen skall forsdrjas av en allt mindre del. Det innebdr en
utmaning for staden. Under den némaste tiodrsperioden & det i forsta hand
handikappomsorgen, forskolan och gymnasieskolan som kommer att krédva Okade
resurser.
5.4 Stadens samlade ekonomiska utveckling 2003-2012
En framrakning har gjorts betréffande stadens ekonomi med utgangspunkt i de
antaganden om befolknings- och skattetillvxt som redovisats i denna rapport.
Nettokostnaderna for stadens verksamheter har réknats upp med beaktande endast av

" Kommunala framtider — Svenska kommunférbundet 2002
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den demografiska utvecklingen, inga reformer eller besparingar i forhallande till &r
2001 (dvs. det senaste bokslutet) utom & 2003 som &r enligt budget. Ovriga poster har
sin utgangspunkt i de forutsittningar som anfors i det budgetforsag som
kommunstyrelsen presenterat for 2003.

Prognos for resursbrist i stadens verksamheter tom ar 2012
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Det viktigaste skalet till den 6kade klyftan mellan intékter och kostnader &r att staden
genom utjamningssystemet maste avsta frén den del av inkomsterna som beror pa en
snabbare skattekraftstillvéxt (av marknadsskdl snabbare inkomstutveckling) i
Stockholm &n i riket men samtidigt maste betaa den anstdllda personalen
marknadsméssiga |6ner. Den hogre skattekraften och snabbare tillvaxten &, om man
tar hansyn till kostnadsniva och |6nekostnadsokningar, en nackdel for staden. Saden
kan inte betala sina anstdllda vésentligt 1agre I6ner eller rékna med en samre
[6neutveckling 8n vad som gdler anstéllda i statliga och privata verksamheter i
Stockholm. Skatteinkomstokningarna som dterstar efter betalda utjamningsavgifter
beraknas (sdsom tidigare redovisats) uppga till ca 4 procent per &. Samtidigt har
staden pga. konkurrenssituationen personalkostnadsokningar pa ca 4,75% per &.
Enkelt uttryckt sa fordér inte de framtida skatteinkomstokningarna (efter utjamning)
till att tacka personakostnadsokningarna. Da maste antalet anstdllda minska
ytterligare.

Om négra & kommer dessutom den andel av befolkningen som inte &r i arbetsfor
alder att okai forndlande till hela befolkningen. Det kommer att pa sikt 6ka kraven pa
skola och omsorg och ytterligare 6ka pressen uppét pa stadens nettokostnader.

Med bibehdllande av dagens regelsystem si har staden &ven fortsdttningsvis ett
arbete med rationaliseringar och effektiviseringar framfér sig for att kunna ha en
ekonomi i balans. Samtidigt maste det ocksa finnas utrymme fér reformer i syfte att
stédja en fortsatt tillvéxt i regionen i form av t.ex. ett 6kat bostadsbyggande. Staden
maste kunna bygga och utveckla infrastrukturen for att méta kraven fran en vaxande
befolkning. Saledes kommer det att kravas prioriteringar, och att hitta stgarder for att
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kunna bade "gasa’ och "bromsa’ for att utveckla stadens verksamheter under
kommande tioérsperiod.

Sammanfattningsvis
For att nd balans i stadens ekonomi &ven fortsattningsvis finns tre utmaningar infor
framtiden:

Stockholms stads skattekraft vaxer mer an rikets. Det innebdr dock inte dkade
inkomster for staden pga. det kommunala utjamningssystemet. Déremot har staden
hogre kostnader an ovriga riket vilka inte kompenseras i utjdmningssystemet.
Forlusterna for Stockholms stad genom de kommunala utjdmningssystemen
kommer med nuvarande regelsystem att accelerera kraftigt under kommande
decennium. Om inte systemet andras innebér det fortsatta besparingar i stadens
verksamheter for att uppna balans.

Nettokostnaderna kommer att oka till foljd av befolkningsférandringar. En storre
andel av befolkningen skall férstrjas av en alt mindre del. Under kommande
tiodrsperiod & det framfor alt barnomsorg/gymnasium och  sannolikt
handikappomsorg som kommer att kréva okade resurser. Efter & 2020 &r det de
dldres behov av omsorg som dkar mest.

Trots att staden behtver spara och effektivisera som maste man ocksa bygga ut
infrastrutkuren och stodjatillvaxten, dvs. bade "gasa’ och ”bromsa’ samtidigt.



