Utl&tande 2003:28 RI+VI11 (Dnr 021-594/2003)

Inrattande av krisedningsnamnd
Konsekvenser for stadens krisledning med anledning av ny lagstiftning

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Stadens kridedningsnamnd skall utgéras av kommunstyresen.
2. Andringar av_ kommunstyrelsens reglemente vidtas enligt fordag i
bilaga 1 till utlatandet.

Foredragande borgarraden Annika Billstrom och Viviann Gunnarsson
anfor foljande.

Bakgrund

Med anledning av Lag om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner
och landsting, som tréit i kraft den 1 januari 2003, har staden att inrétta en
krisledningsndmnd.

Ett &ende har beretts gemensamt av staddedningskontoret och
brandforsvaret.

| det gemensamma tjansteutldtandet foredlds att  Stockholms
krisedningsnamnd ska utgras av kommunstyrelsen. Den nuvarande
krisledningsorganisationen  tillfors med denna [6sning en formell
beslutskompetens. Harigenom skapas ocksa de réttsliga forutsattningarna for
samordnad ledning vid hanterandet av extraordinéra handel ser.

Vidare maste erforderliga andringar av kommunstyrelsens reglemente
vidtas. Av andringarna skall framga vilket verksamhetsomrade eller del dérav
som kridledningsnamnden far 6verta fran 6vriga namnder.



Det & kommunfullméktige som ger krisledningsndmnden dess mandat. |
avvaktan pa att krisledningsnamnden kan samlas &ger namndens ordforande att
fatta bedut, s.k. ordférandebeslut. Krisledningsndmnden skall anméda sina
bedut vid ndrmast féljande fullméktigesasmmantréde och fortlépande
informera fullmaktige om krisens forlopp.

Kommunerna déggs ett planeringsansvar for extraordindra handelser.
Fullmaktige skall minst en gang per mandatperiod faststélla en plan for hur
extraordindra handelser skall hanterasi kommunen.

Frégan om ansvarsfordelningen mellan stadens namnder vad géller det
praktiska beredskapsansvaret behover tydliggoras. Om detta far vi dterkomma
i ett senare drende.

Vara synpunkter

Vi tillstyrker forslaget till krisledningsndmnd som har féredagits av
stadsl edningskontoret och brandforsvaret.

Bor gar r ddsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédens ford ag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Stadens krisledningsnamnd skall utgéras av kommunstyrelsen.
2. Andringar av kommunstyrelsens reglemente vidtas enligt forsag i
bilaga 1 till utlatandet.
Stockholm den 19 mars 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

AnnikaBillstrom Viviann Gunnarsson

Anette Otteborn



ARENDET

Den 1 januari 2003 trédde lagen om extraordindra héndelser i fredstid hos
kommuner och landsting i kraft. Den nya lagen utgor ett led i den pagdende
reformeringen av samhdlets krishanteringssystem och innebdr bl.a. att
fullmaktige maste tillsitta en kridedningsnamnd alternativt beduta att
kommunstyrelsen eller annan befintlig némnd skall utgdra krisledningsnamnd.
Ett arende i fragan har beretts av stadsledningskontoret och brandfdrsvaret.

Det gemensamma tjansteutldtandet frén stadsledningskontoret och
brandfor svar et daterat den 6 februari 2003 redovisar i huvudsak féljande.

Bakgrund

En rad extraordindra handelser har intréffat de senaste dren som stéllt kommuner och
landsting infor sérskilda utmaningar. Den erfarenhet som vunnits & att kommunerna
lyckats vél med sin krishantering. Emellertid kan den réttsliga grunden foér
kommunernas agerande upplevas som otydlig och otillrécklig eller t.o.m. utgtra ett
hinder. Det finns exempel frén andra kommuner pa extraordindra handelser dar
situationens allvar framtvingat bedutsfattande i direkt strid mot kommunallagens
bestémmelser. Lagstiftningen behdver déarfor modifieras for att majliggora en effektiv,
rationell och réttsenlig hantering av extraordinéra héndelser i kommuner och landsting.

Stadens nuvarande krisledningsorganisation

Brand- och réddningsndmnden beslot i mars 1999, som ett led i stadens
millennieférberedel ser, att godkénna ett av brandforsvaret framlagt forsdlag benamnt
Ledning och samordning av atgarder vid svar pafrestning pa samhallet. | &rendet finns
en plan for hur jourhavande brandchef efter samréd med stadsdirektdren och ansvarigt
borgarrdd beslutar om att inkalla den kommunala ledningsgruppen for ledning,
samordning och information vid samhéllskriser. Gruppen utgors av tjansteméan frén
berdrcth akdrdwa eavbrottet sammankallades den  kommunala |edningsgruppen,
sedermera bendmnd samordningsgruppen, i enlighet med denna plan vid ett flertal
tillfallen med uppehdlisplats pa Johannes brandstation. Gruppens uppgift att samordna
verksamheter och information fungerade vid dessa tillfallen utmarkt, mycket beroende
pd den goda beredskapen hos berérda forvaltningar, bolag och samverkande
myndigheter. Gélande plan for stadens ledning och samordning vid svéara
pafrestningar pa samhallet terfinnsi bilaga 1 (hér bilaga 2).

Den nuvarande ordningen for stadens ledning vid fredskriser har av stads-
ledningskontoret och brandférsvaret setts som ett provisorium i avvaktan pa ny
lagstiftning. Kommunallagen har hittills inte gett nagot direkt stéd for kommunernas
agerande vid svéra fredskriser. Flera forslag har lagts fram utan att de lett till ny



de vid svéra fredskriser. Flera forsag har lagts fram utan att de lett till ny lagstiftning.
Det senaste exemplet & betdnkandet Sakerhet i en ny tid, SOU 2002:41, 6ver vilket
staden bereddes tillfdle till yttrande. Yttrande 6ver betdnkandet avgavs gemensamt av
kommunstyrel sen och brand- och réddningsndmnden i augusti 2001.

Lag om krisledningsnamnd

Regeringen beslutade den 10 maj 2001 att ge en sérskild utredare i uppdrag att géraen

Oversyn av och lamna foérdag till de lagandringar som behévs for kommunernas och

landstingens bedlutsfattande vid extra- ordindra handelser i samhéllet i fred

(dir.2002:40). Utredaren Over- lémnade i december 2001 sitt dutbeténkande

Extraordinéra handelser i kommuner och landsting (SOU 2001:105).

Efter remissbehandling av utredningens férdag lade regeringen fram proposition
2001/02:184 Extraordindra handelser i kommuner och landsting for riksdagen.
Propositionen innehdll bl.a fordag till ny lag om extraordinéra handelser hos
kommuner och landsting.

Regeringen anfor i propositionen att det under de senaste dren intréffat en rad
handelser av mer extrem natur som stéllt stora krav p& den kommunala organisationen.
Handelserna vid Hallandsésen i samband med tunnel- bygget, diskotekbranden i
Goteborg, tdgolyckorna i Kéavlinge och Borlange samt dversvamningarna i Arvika &
ala handelser som medfort att sarskilda krav, bade externt och internt, stéllts pa den
kommunala organisationen och beslutsfattandet. Som exempel kan ocksd némnas de
tva omfattande elavbrotten i nordvastra Stockholm. Gemensamt for dessa handelser &r
at de intréffat hastigt och ovéntat och att den efterfoljande situationen krévt snabbare
bedut &n vad som & vanligt i den ordinarie kommunala verksamheten.

| konstitutionsutskottets betankande 2002/03:KU11 tillstyrkte utskottet regeringens
fordag. Den nyalagen tréddei kraft den 1 januari 2003.

Frén samma tidpunkt galler ocksa dndring i kommunallagen. | 3 kap. 83 anges att
sarskildaregler gdler for kommunens krishantering.

Bland de viktigaste nyheternai lagen &terfinns foljande:

? Fullmaktige maste tillsitta en krisledningsndmnd eller besluta att ndgon annan
befintlig ndmnd skall utgéra krisledningsnémnd.

? De uppgifter som krisledningsnamnden har att fullgora skall framga av namndens
reglemente.

? Krisledningsnamnden far i samband med en extraordinar handelse, inom ramen for
sitt reglemente, dverta bedlutanderétt i den omfattning som & nédvandig med
hénsyn till just denna extraordindra hdndel ses omfattning och art.

? | avvaktan paatt krisledningsnamnden kan samlas &ger ordf6rande att fatta beslut.

? Fullméktige skall for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hanteringen av
extraordindra héndel ser.

? | varje namnds verksamhetsansvar ligger att utféra risk- och sérbarhetsanalys som
underlag for hela verksamheten i kommunen.



? Aven kommunalférbunden méste ingd i planeringen for extraordinéra handelser i
kommuner och landsting.

? Aven forhéllandet mellan & ena sidan kommunen eller landstinget och & andra
sidan bl. a. foretag och entreprendrer skall inga i planeringen. Den roll som dessa
aktorer skall havid en extraordingr handelse maste darfor reglerasi avtal.

? Det krévs en samordning av kommunens krishanteringsplanering &en om de olika
planer som finns inom omrédet i olika avseenden skiljer sig & i frdga om
réddningstjénstplan, plan for extraordinéra hdndelser och olika planer enligt lagen
om civilt forsvar.

? Det & viktigt att det tillskapas val fungerande former for information fran
krisledningsndmnden till kommunfullmaktige.

? Lagen om extraordindra handelser dppnar mdjligheter att 1dmna bidrag till andra
kommuner och landsting samt till enskilda personer.

? For kridedningsnéamndens eventuella utldmnande av information géller den
sekretess som skulle ha géllt i den ordinarie ndmnden.

Projektet Stockholms stads |edningsorganisation vid allvarliga kriser

Sedan ett & tillbaka bedrivs inom brandforsvaret i samarbete med
stadsledningskontoret projektet Sockholms stads ledningsorganisation vid allvarliga
kriser. Syftet med projektet & att ta fram en plan av vilken klart framgér hur stadens
ordinarie organisation 6vergar till anpassad organisation for krisedning. Av planen
skall framga krisledningsorganisationens indelning, gruppering och uppgifter. Bland
uppgifterna & informations- hanteringen av sarskild vikt sdval vad géler intern och
extern information som att en v fungerande informationsverksamhet avlastar den
operativa verksamheten vid kriser. Projektgruppen fortsitter sitt arbete utifrén
nuvarande ordning, beprévad erfarenhet och med beaktande av de nya forutséttningar
som den nya lagen gett, med inriktning att foreldgga kommunfullméktige en plan for
stadens krisledning under &r 2003.

Brandfér svarets och stadsledningskontor ets forslag

| egenskap av stadens beredskaps- och sékerhetssamordnande férvaltning har
brandforsvaret sedan lange efterlyst en lagandring som majliggor for staden att i
fortséttningen kunna arbeta @andamdlsenligt vid en extraordindr handelse utan att
tvingas gora undantag fran gélande lagstiftning. Den nya lagen valkomnas sdva av
brandfdrsvaret som av stads edningskontoret.

Enligt den nya lagen skall staden tillsdtta en krisledningsnamnd eller i stéllet for
sidan besluta att kommunstyrelsen eller ndgon annan befintlig namnd skall utgéra
stadens  krisledningsnamnd. Brandforsvaret och stadsledningskontoret foreslér
kommunstyrelsen for uppgiften att utgora stadens krisledningsnamnd. Ett sddant beslut
forutsdtter andringar i kKommunstyrelsens reglemente.



Kommunfullméktige skall faststdlla reglemente for krisledningsnédmnden.
Reglementet skall ange vilka verksamhetsomraden som krislednings- namnden fér
dverta frén andra namnder. Krisledningsnamnden fér bara Gverta verksamhetsomraden
i den omfattning som & nodvandig med hansyn till den extraordindra héndelsen
omfattning och art.

Vilken typ av bedlutanderdit och verksamhetsansvar som overflyttas till
krisledningsnamnden far bero av den analys som staden gor av framtida extraordinéra
héndelser. Staden avgor gav inom den allménna ramen vilka befogenheter som kan
Overlamnas. Det &r viktigt att namnden inte begrénsas s att effektivitetsproblem
uppstér i en krissituation, men att mandatet inte heller blir s vitt att det kan
ifrégaséttas ur kommunal synvinkel.

Av kommunstyrelsens reglemente skall alltsd framga att den skall utgora
krisledningsnamnd och vilka verksamhetsomrdden som fa& Gvertas. |
dverensstammelse med reglementets uppbyggnad foreslas att en ny paragraf infors
under sarskild rubrik "Kridedning". Paragrafen, som f& nummer 5.a, foredds fa
f0lj aBta senuiekrigl edningsnédmnd enligt lag (2002:833) om extraordinéra handel ser i
fredstid hos kommuner och landsting. | den omfattning som & nodvandig med hansyn
till den extraordindra handelsens omfattning och art far styrelsen frén stadens Gvriga
namnder Gverta beslutanderétt och verksamhetsansvar for frégor sdsom information,
vard och omsorg, kommunalteknisk forsorjning, disposition av lokaler, miljo- och
hal soskydd samt stadens infrastrukturella omréde.”

Inom brandfdrsvaret bedrivs for nérvarande ett arbete med att ta fram Stockholms
stads handlingsprogram for skydd mot olyckor. Arbetet grundas pa férvéantad ny
lagstiftning. Nuvarande raddningstjanstlag kommer sannolikt att under & 2003 erséttas
av en ny lag. Fordag till sidan lag foreligger i betdnkandet reformerad
réddningstjanglagstiftning, SOU 2002:10, benamnt Forslag till lag om skydd mot
olyckor som kan foranleda réddningsinsatser.

Enligt lagfordaget dlaggs kommunerna bland annat ett ansvar for utarbetande av
risk- och sirbarhetsanalyser. Dessa analyser & ett nodvandigt underlag i
krisplaneringen och nér riskhdnsyn skall tas i den fysiska planeringen. Analyserna
utgor ocksd underlag for den konsekvensanalys som skall redovisas i planen for
extraordindra handelser. Av denna analys skall framgd hur konsekvenserna av en
intréffad handelse skall hanteras utdver den hantering som framgdr av
handlingsprogrammet och vilka befogenheter som skall kunna 6verlémnas till
kri RedikpEinSrackiaolms stads ledningsorganisation vid allvarliga kriser kommer i sitt
fortsatta arbete med att ta fram en plan fér ledning, samordning och information vid
extraordindra héndelser att beakta de nya forutséttningar som den nya lagen medfor
och foreldgga kommun- fullméktige ett fordag till plan under 2003. Resultatet av
projektets arbete kan ocksd foranleda &andringar och preciseringar av
kommunstyre sens reglemente avseende krisledningsndamnd.



Bilaga 1
Ny paragraf i kommunstyrelsens reglemente (Kfs 2000:5)

Kridledning

5a 8

Styrelsen & kridedningsnamnd enligt lag (2002:833) om extraordindra handelser i
fredstid hos kommuner och landsting. | den omfattning som & nodvandig med hansyn
till den extraordinara handelsens omfattning och art far styrelsen frén stadens Gvriga
namnder Gverta beslutanderétt och verksamhetsansvar for frégor sasom information,
vard och omsorg, kommunalteknisk forsorjning, disposition av lokaler, miljo- och
hal soskydd samt stadens infrastrukturella omréde.



