Utl&tande 2003:35 RIV (Dnr 413-673/2001)

Overforing av halsoansvaret for sexaringar fran
bar nhalsovar den till skolhalsovarden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Fragan om Overforing av hésoansvaret for sexaringar fran
barnhd sovarden till skolhdsovarden anses behandlad eftersom
beslut i fragan fattats pa nationell niva

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Bakgrund

Utbildningsnamnden foreslar kommunstyrelsen besluta om att genomféra ett
overtagande av halsoansvaret for barnen i forskoleklass fran landstinget till
kommunen. Utbildningsnamnden foresdr ocksd att medel anvisas for att
majliggora en pilotstudie under 1&saret 2001/2002 infor ett Gvertagande av
halsovardsansvaret om méjligt hostterminen 2002.

Riksdagen beslutade den 20 mars 2002 om nya bestdmmelser géllande
skolhdlsovarden (prop. 2001/02:14 Halsa, larande och trygghet).
Skolhédsovarden utkas fran och med 1 juli 2003 till att gélla &ven elever i
forskoleklass. Detsamma géller for elever i sddan utbildning som motsvarar
forskoleklassen och som bedrivs av en fristdende skola eller annan enskild
huwidignoverfors fran landstingets generella statsbidrag till kommunernas.
For Stockholms stad forvantas det ge Okade statsbidrag med 1 750 tkr for
hosten 2003. Medlen fordelas till ndmnderna efter antalet elever i forskoleklass
den 30 september 2002.



Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att ett dverférande bor ske pa nationell niva
och att utbildningsnamndens begéran ska avsl s eftersom kostnadsvaxling inte
ar ot

Mina synpunkter

Det &r bra att vi nu far en samlad skolhdsovard. For att klara arbetet med
skolhdlsovéard for sexdringar kommer antalet skolskoterskor i staden behova
utokas med cirka 12 heltidstjanster (under Gvergangsperioden kan ytterligare
tva behova anstéllas) och det ar viktigt att stadsdelsnamnderna tar ansvar for
detta. Det Okade stadsbidraget innebér inte full kostnadstéckning for den
utokade skolhdsovarden utan stadsdelsnamnderna maste finansiera resten
inom befintlig ram.

Skolhalsovarden maste hdlla en hog kvalité och ala elever har rétt till en
bra och forebyggande skolhalsovard. Uthildningsnamnden har i uppdrag att i
samverkan med stadsdel snamnderna utarbeta ett forslag till elevvardsstrategi. |
denna strategi bor det &ven tas fram riktlinjer for antal elever per
skol skoterska.

Ett samarbete mellan barnhdsovarden och skolhalsovarden & nédvandigt
for att viktig kunskap runt barn och familj inte skall gaforlorad.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Fragan om oOverforing av hadsoansvaret for sexdringar fran
barnhé sovéarden till skolhdsovarden anses behandlad eftersom beslut i
frégan fattats pa nationell niva

Stockholm den 9 april 2003

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Erik Nilsson
Anette Otteborn



ARENDET

Utbildningsnamnden foresldr, bilaga 1, att kommunstyrelsen beslutar att
genomfora ett Gvertagande fran landstinget av halsoansvaret for barnen i
forskoleklass. Uthildningsnamnden foresldr ocksa att medel anvisas for att
m&jliggora en pilotstudie under lasaret 2001/2002 infor ett Gvertagande av
ha sovardsansvaret om méjligt hostterminen 2002.

REMISSER
Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 21 januari 2001 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om verforing av hal sovérdsansvaret for barn
i forskoleklass fran barnhalsovarden till skolhélsovarden i stort & bra. Verksamheten i
forskoleklass & integrerad i grundskolan och det & logiskt att &ven ansvaret for
sexdringarnas hasovard finns dar. Uppnas dessutom malet att den pedagogiska och
den medicinska personalen far ett delat ansvar for och intresse av att anpassa miljon i
skolan efter barnens behov & mycket vunnet. Kontoret menar att vissa delar bor
belysas ndrmare t.ex. konsekvenser for barn i forskoleklasser som drivsi enskild regi.

Stadsl edningskontoret menar att ett Gverforande i forsta hand bor ske pa nationell
niva. Om inte detta gér att genomfora kan en 16sning inom Stockholms 14ns landsting
vara et aternativ. Att Stockholm ensidigt skulle ta pa sig et stdrre ansvar utan
kostnadsvéxling & inte mojligt enligt kontoret.

Stadsledningskontoret  foredar  darfor  att  kommunstyrelsen  avstyrker
utbildningsnamndens begdran om eft Overtagande frédn landstinget av
halsovardsansvaret for barnen i forskoleklass eftersom fragan om kostnadsvéaxling med
landstinget inte & [6st. Om en dverenskommel se med landstinget kan géras & kontoret
emellertid positiv till ett ansvarsivertagande.

Vidare foredér staddedningskontoret att kommunstyrelsen avstyrker namndens
begéran om att medel anvisas for att méjliggéra en pilotstudie. Utbildningsndmnden
har i sin budget tilldelats 10 mkr per & for uppfdljning och utvardering av
grundskolan. En pilotstudie som i forlangningen ger effekten att miljon i skolan
anpassas efter barnens behov bér enligt kontoret kunnainrymmas inom detta andlag.



Bilaga 1

Utbildningsndmnden beslutade den 29 mars 2001 i enlighet med
forvaltningens fordag enligt féljande.

1. Namnden 6verlamnar och dberopar forvaltningens tjansteutl &ande till
kommunstyrelsen for beslut att staden 6nskar genomfora ett Overta-
gande fran landstinget av hal sovardsansvaret for barnen i forskoleklass.

2. Forvaltningen ges i uppdrag att inleda diskussioner med Stockholms
lans landsting om de kvalitetsméassiga, ekonomiska och tidsméassiga
forutsattningarna for ett dvertagande av halsovardsansvaret.

3. Skolbverlékaren ges i uppdrag att utveckla ett program for en
skolfdérberedande hd soundersdkning av barnen i forskoleklass samt att
tillsammans med barnhalsovarden utforma rutiner och struktur for
samarbetet runt barnen i ddern 57 .

4. Foreda kommunstyrelsen att medel anvisas for att mojliggora en
pilotstudie under |asdret 2001/02 infor ett Gvertagande av hésovards-
ansvaret om majligt héstterminen 2002.

Utbildningsfor valtningens tjansteutldtande &r i huvudsak av foljande lydelse.

Sammanfattning

Fragan om ha sovardsansvaret for barnen i forskoleklass har standigt diskuterats under
de snart tio & som sexdringarna befunnit sig i skolan. Ar 1999 foreldg ett forsta
fordag, vilket presenterades i ett tjansteutldtande till utbildningsnamnden respektive
till halso- och sjukvardsnamnden (HSN) inom landstinget. Déarifran fordes fragan utan
eget stallningstagande till Kommunférbundet Stockholms Lén (KSL). Parallellt med
arendets behandling inom KSL har dverléggningarna mellan féretrédare for barn- och
skolhalsovérden i Stockholm fortsatt. Forvaltningen foreslér att staden beslutar att den
onskar genomfora ett Gvertagande frén landstinget av halsovérdsansvaret for barnen i
forskoleklass och att utgangspunkten for ett dverforande till skolhal sovarden skall vara
det forslag som redovisades i Skolhélsans verksamhetsrapport 1999/2000 (bilaga 2).
Vidare foreslés att stadsdelarnas skolschablon uppraknas motsvarande kostnaden for
den utokade skolhdlsovardsansvaret samt att en forsoksverksamhet inleds fr o m
hostterminen 2001.

Bakgrund
Fragan om ha sovardsansvaret for barnen i forskoleklass har standigt diskuterats under

de snart tio & som sexdringarna befunnit sig i skolan. Inte minst frén férdldrar och
skolpersonal har det framforts starka énskemal om att barnen i forskoleklass skulle



foras till skolhdsovardens ansvarsomréde. Foretradare for barn- och skolhalsovarden i
Stockholm har diskuterat en dverféring néstan lika lénge och sérskilt efter riksdagens
bedut att alla sexaringar fran och med 1997-07-01 skulle erbjudas en plats i skolan.
1999 foreldg ett forsta fordag, vilket presenterades i eft tjansteutldtande till
utbildningsnamnden respektive till halso- och gukvardsnamnden inom landstinget
(HSN). Dérifrén fordes frdgan utan eget stdllningstagande till Kommunférbundet
Stockholms Lan (KSL). Pardlellt med é&endets behandling inom KSL har
dverlaggningarna mellan foretradare for barn- och skolhdlsovérden i Stockholm
fortsatt.

Utbildningsndmnden gav 2000-12-21 férvaltningen i uppdrag att inleda en
diskussion med landstinget avseende barn i férskoleklass.

Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen foredér att utgangspunkten for ett dverférande av halsovardsansvaret
for sexaringarna till skolhd@sovarden & det forsag som redovisades i Skolhédsans
verksamhetsrapport 1999/2000 och som &terfinnsi bilaga 2.

| korthet innebar fordaget att

?  hélsovérdsansvaret dverfors till skolhdlsovarden / kommunen samma host som
barnen borjar i forskoleklass. Detta géller dven for de sexéringar som € deltar i
den skolférlagda verksamheten.

2 den sk. skolférberedande hal soundersikningen inom barnhalsovarden respektive
halsounderstkningen i &rskurs 1 inom skolhélsovarden upphor i sin nuvarande
utformning.

2 en halsoundersokning gors av skolhalsovérden under &ret i férskol eklass.
rutiner utvecklas for ett strukturerat samarbete mellan barn- och skolhélsovérd
rérande barn i &ldern 5-7.

Mal séttningen med skol hdl sovardens hél sounder sokning skall vara att

2 identifieralkartlagga hal soproblem som kan inverka pa barnets skolgang och som
kréaver information till skolpersonal och/eller anpassning av skolmiljon.

? identifieralkartidgga hinder for barnets utveckling och inlérning som
koncentrationssvérigheter, motoriska-perceptuella  svérigheter eller andra
utvecklingsavvikelser, emotionella problem.

Skélen till att 6verfora halsovardsansvaret for sexaringarna fran landsting till kommun

a flera

2 En skolforberedande halsounderstkning i skolhélsovérdens regi gors av lakare
och gukskoterskor med kunskap om skolans vardag, forutséttningar och
majligheter.

2 De skolliknande omstandigheterna under &ret i forskoleklass &r en viktig kéllatill
kunskap om barnens behov. Ett ndra samarbete med den pedagogiska personalen



och med 6vrig elevvérd 6kar mdjligheterna till att battre kunna planera barnens
skolgang.

?  Beddmningar och insatser kan planeras, foljas och utvéarderas under kommande
skolar.

2 Viktigast & dock, att genom en skolférberedande undersdkning i skolan fér den
pedagogiska och den medicinska personalen ett delat ansvar for och intresse av att
anpassamiljon i skolan efter barnens behov.

Dessa asikter delas inte bara av barnhédsovardens foretradare utan framfors aven av
skolpersonal och skolledare. Fran dessa liksom av fordldrar hors ytterligare ett val sa
beaktansvart argument — det kénns tryggt att skolhdlsovéarden finns pa plats for
sexdringarna och att den har kunskap om det enskilda barnets eventuella
funktionsnedséttningar eller problem. Givetvis & detta viktigt, men alra viktigast &r
att hdlsoundersdkningen i skolan, i samarbete med fordldrarna och den pedagogiska
personalen och i god tid fére den egentliga skolstarten, ger mdjlighet att anpassa
skolmiljon efter barnens behov.

Skolhédsovarden utgor en fortsittning pa barnhdsovérden, tva lankar i
folkhélsoarbetet runt barn och ungdom. Barnhdsovérdens kunskap om barnet och
familjen bidrar med viktig information nér det blir dags att planera for skolan. Rutiner
for en strukturerad samverkan mellan barn- och skolhdsovard & mycket viktig. Idag
saknas detta pa flera hdll i Stockholm. Att utveckla sddana rutiner & darfor en viktig
del i bilagda forslag. Det innebér pa sitt och vis att barn- och skolhalsovarden delar
halsovardsansvaret for barnen i 5 — 7 &rs ader. De specialistresurser, som idag finns
for barnhalsovarden att utnyttja, bor enligt forsaget &ven kunna komma
skolhélsovarden till del om vi darvidlag inte ska fa en kvalitetsforsamring.

Att doma av de asikter som forts fram i hittillsvarande diskussion med landstinget
inom ramen for KSL's uppdrag onskar landstinget att en dverforing bor omfatta hela
lanet. Vidare har man pdpekat den stora skillnad som finns nar det géler
skolhé sovardens kvalitet mellan olika kommuner. Utan att vara forvissade om adekvat
kvalitet och kompetens vill man inte medverka till en forandring. Slutligen forefaller
det osannolikt att en dverforing skulle kunna genomfdras genom en skattevaxling.

Applicerade pa Stockholms kommun kan mot dessa argument sigas:

Skolhédlsovérdens kvalitet later sig vdl matas med barnhédsovérdens inom
landstinget. Genom en malmedveten fortbildningssatsning sedan manga & har
skolhdlsovarden kompetens att genomfdra en skolférberedande undersokning enligt
ovanstéende malsittningar. Arbetet med att ta fram ett program for ha soundersokning
av sexdringar pagdr, i avsikt att f& prévas i en pilotstudie hdstterminen 2001.
Landstingets krav pa basprogram kan darigenom métas. Att detta kanske inte géller for
alla kommuner i lanet bor inte f& hindra Stockholms stad att genomféra en férandring
som gagnar barnen, férdldrarna och skolan.

| det fordag till Gverforing som redovisasi bilaga 1 kvarstdr ett ansvar och darmed
ett ekonomiskt dtagande for barnhdsovarden inom landstinget - dels genom en
avd utande kontakt / bedomning i femarsdldern tillsammans med en poliovaccination,



tande kontakt / bedoémning i femarsdldern tillsammans med en poliovaccination, dels
genom ett strukturerat samarbete med skolhal sovéarden.

Som framg&r av forsaget maste bdde skol- och barnhdsovard se Gver
hittillsvarande program. For barnhdsovarden blir det viktigt att skérpa sin
uppméarksamhet nér det géller yngre barn med svérhanterligt/svarforstéeligt beteende
eller senfavvikande utveckling. De storsta konsekvenserna och vinsterna fér dock
fordaget for skolhdlsovarden och skolan. Redan finns ett utkast till vad en
halsokontroll under forskoledret ska omfatta. Mycket utvecklingsarbete &terstér dock
ndr det gdller samverkan i skolan, fortbildningsinsatser, samverkansrutiner med
barnhal sovérden, hur " dubbeldret” — nar bade 8k 1 och sexéringarna ska undersikas -
skatacklas och de rent organisatoriska problemen med att utoka skol skotersketiden per
skolamed ett fétal timmar — totalt for staden dock ca. 12 heltidstjanster. Ett fordag &r,
att det anstélls en resursskolskoterska i stadsdelen, som kan stétta den ordinarie
skolskoterskan s att hon fér tid 6ver for de nya sexdringarna. Resursskolskéterskan
skulle &ven kunna tjanstgéra som vikarie i stadsdelens skolor och kanske séljas till de
smddnskSiockbolsadddmemun skall Gverta hélsovardsansvaret kommer det darfor
sannolikt innebara ett Okat ekonomiskt &tagande for kommunen motsvarande ca. tolv
heltidstjanster skolskoterska samt en kostnad for skolhalsovard per sexéring. Till detta
kommer kostnaden for en pilotstudie i begransad omfattning samt tillfélligt ckade
kostnader det forsta &ret nar béde eleverna i arskurs 1 och sexd&ringarna ska
understkas. Den sammanlagda kostnaden for staden kan uppskattas till drygt sex
miljoner. Den kan dock ses som en investering, som kan motverka
inlarningssvarigheter och skolproblem och dérav betingade kostnader.

Enligt forvaltningens mening forutsditer en dvertagande att skolschablonen till
stadsdel sndmnderna hdjs motsvarande ovan redovisade kostnader. Ett dvertagande av
ansvaret for sexdringarna inom nuvarande resurser och organisation bara for att
halsovérdsansvaret skall finns inom skolhélsovarden och skolan uppvéger inte den
kvalitetsforsamring av halsovarden for alla skolbarn som i safall skulle bli f6ljden.

Enligt forvaltningens mening bor det bilagda forslaget forst testas i ett mindre
omréde. Avsikten med en sidan pilotstudie &r att studera metoder, tidsitgéng och
fortbildningsbehov for att darigenom f& en sikrare bild av kostnader och erforderliga
fortbildningsinsatser. Kostnaden for studien kan inte hanteras inom befintlig
skolhdsovérdsbudget, varfor medel maste tillskjutas. Pa grund av en tilltagande
otdlighet & det dnskvart att pilotstudien kan paborjas under hostterminen 01 med en
preliminér utvérdering under vérterminen 02. Forhoppningsvis skulle skolhélsovérden
vara redo for ett Gvertagande lasaret 02/03 om den ekonomiska frégan kan 16sas med
eller utan landstingets hjalp. Forvaltningen vill &erigen betona att éverforingen inte
kan ske inom nuvarande ramar.



Bilaga 2

FORSLAG TILL OVERFORING AV HALSOVARDSANSVARET FOR
SEXARINGAR FRAN BARNHALSOVARDEN TILL SKOLHALSOVARDEN.

2 Halsovérdsansvaret for sexdringarna dverfors till skolhélsovarden.

Den skolforberedande undersdkningen inom barnhalsovéarden vid 5% &rs alder
upphor i sin nuvarande utformning.

Hal soundersokningen inom skolhélsovarden i &rskurs 1 upphor.

Samtliga barn erbjuds en hélsoundersokning i skolhé sovardens regi vid 6 &rs alder
under aret i forskoleklass,

2 Detta erbjudande omfattar dven de sexdringar som ¢ finns i skolférlagd
verksamhet. Fordelen med detta & att den sjukskdterska och ldkare som
understker barnet kan sétta in beddmningen i det aktuella skolsammanhanget
genom sin kunskap om skolan som institution och om barnets aktuella skolmiljo.
Foreslagna tgéarder kan foljas upp béde ur ett kortare och ett langre perspektiv.
Skoltillvaron & i sig en screening for barn med eventuella problem i
inldrningssituationen. Genom att  utnyttja personalens erfarenheter och
observationer i forskoleklassen kan vérdefull information tillforas som vagledning
vid planeringen av barnets "riktiga” skolstart i arskurs 1.

2 Liksom i det tidigare fordaget kvarstr behovet av ett strukturerat samarbete
barnhal sovérd — skolhélsovard kring dverforingen. Detta &r nédvandigt for att inte
viktig kunskap runt barn och familj ska ga forlorad. Det betyder att man
organisatoriskt / ekonomiskt maste skapa utrymme for detta samarbete landsting /
kommun. Sannolikt ar utvecklingen av  samarbetsformer  for
informationsoverforing i sig viktigare an fragan om var hésovardsansvaret ska
limwa Stockholms stad finns goda modeller pé samverkan redovisade i Skolhalsans
tidigare verksamhetsrapporter. Infor en overforing av halsovardsansvaret & det
nddvandigt att kartldgga hur samverkan idag sker inom olika stadsdelar for att
kunna utveckla samarbetet i de omraden dar detta brister.

Ovriga konsekvenser av forslaget.

| och med tillskapandet av en ny halsoundersokning bér en arbetsgrupp tillséttas for att
utveckla vilket material och vilka moment som ska ingd vid undersdkningen.
Arbetsgruppen skall innehdlla representanter for barn- och skolhé sovard. Som en foljd
av detta kommer det att krdvas en fortbildningsinsats i skolan bade av
skolhélsovardens, elevvardens och forskol eklassens personal.

Aven barnhalsovérden méste se 6ver innehdllet i Gvriga hasoundersdkningar och
utarbeta rutiner for en avdutande kontakt med familj och barn i samband med den
sista poliosprutan. Gemensamt med skolhélsovarden behtver man ta fram en enkel
checklista att fogas till barnets journal for att underl&tta informationsoverféringen.



Metoder, tidsdtgang, fortbildningsbehov och samverkansrutiner behdver studeras
och utvarderasi en pilotstudie under |asret 2001/02.

Sammanfattningsvisinnebar detta att dverforandet av halsovar dsansvar et
? ur en kvalitetsaspekt medfér behov av

en Oversyn och anpassning av barn- som skolhdsovardens nuvarande
verksamhet

en kartlaggning och utveckling av nuvarande samarbetsrutiner
landsting/lkommun

tillsittande av en arbetsgrupp for utveckling av innehdllet i en
hél soundersokning i forskoleklass och

darav foljande fortbildningsbehov

2 fran en organisatorisk aspekt innebar det olika problem att |6sa

dels hur det forsta aret ska hanteras nér hasoundersokning av eleverna i
drskurs 1 skall goras for sista gangen samtidigt som eeverna i
forskoleklassen ska undersokas
dels hur utokning av skolskotersketiden ska genomfdras om skolskoterska
redan idag arbetar heltid. Detta fér konsekvenser &ven for
mottagningslokalernai skolan.

2 far foljande ekonomiska konsekvenser

elevernai forskoleklass medtages i Skolhdlsans uppdrag till ett trettio kronor
hogre pris 4n det stadsdelen i Ovrigt betalar per elev och lasdr. 5Y-
arsunderstkningen pa BVC tar idag dubbelt si mycket tid i ansprék som
skolhdlsovardens 8k 1 undersokning. Det & ett rimligt antagande att en
halsoundersokning i forskoleklass, som ersdtter tvd andra halsounder-
sokningar och dessutom ska bygga pa samarbete med ”avldmnande’
barnhadlsovarden och Gvriga samarbetspartners inom skolan, kommer att ta
mer tid och darmed pengar i ansprak.

eleverna i forskoleklass skall medréknas i skolskéterskans tjansteunderlag.
For Stockholms stad innebdr detta en utdkning av skolskétersketiden
motsvarande ca. tolv heltidstjénster.

med undantag for pilotstudien beddmes saval fortbildningsinsatser som
utvecklingsarbete kunna géras inom befintliga ramar.



