Utlatande 2003:36 RVII1 (Dnr 303-3567/2002)

Anpassning av taxa fér milj6- och halsoskyddsnamndens
verksamhet enligt miljobalken, djurskyddslagen och
djurskyddsfoérordningen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Milj6- och halsoskyddsnamndens justering av taxan for ar 2003
godkanns avseende redovisade objekt.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor féljande.
Bakgrund

Efter det att miljobalken infordes arbetade miljoforvaltningen fram ett férdag
till ny taxa enligt de nya bestémmelserna. Kommunfullméaktige faststéllde den
nyataxan att gallafran den 1 februari 2001 (utl 2001:2).

Beslutt om taxa for tillsyn enligt  djurskyddslagen  och
djurskyddsforordningen fattades for drygt 10 ar sedan. Taxan tradde i kraft ar
1992 och har inte forandrats sedan dess. Taxan innehdller fasta avgifter for
tillstands- och godkannandeprévningar samt fasta avgifter for tillsynsinsatser
for redan godkand djurhallning.

| det nya forslaget har ingen forandring gjorts av taxans struktur, varfor
fordaget enbart innebér justering av de géllande bel oppen.

Enligt gdllande taxa for milj6- och hélsoskyddsndmnden, 8§15, galler att
miljo- och hésoskyddsnamnden fér beduta om arlig justering upp till
gdlvkostnadstackning for dei bilagan angivna avgiftsbel oppen.

For undvikande av oklarheter betraffande taxan understélls taxedndringen
darfor kommunfullmaktige for godkénnande.



Mina synpunkter

Kommunforbundet har i et nyligen dutfort projekt konstaterat att
avgiftsfinansieringsgraden endast 6kat med ndgra procent sedan tidigare
matning & 2000. Jag delar Kommunforbundets slutsatser att det & angel get
att avgiftsfinansieringen av tillsyn enligt miljobalken bor ©Oka eftersom
lagstiftningen ger majlighet att finansiera tillsynen med avgifter.

Forvaltningen avser att infor 2004 &s verksamhet gora en mer
genomgripande och systematisk Gversyn av taxor och avgifter. Milj6- och
hal soskyddsnamnden kommer att fa ett fordag till taxor och avgifter for beslut
i kommunfullmaktige under slutet av 2003.

Miljo- och haélsoskyddsnamndens fordag innebar enbart en justering av de
géllande bel oppen.

For att undvika oklarheter kring delegationsordningen foresldr jag att
kommunstyrel sen foreslar kommunfullmaktige besluta att godkénna miljo- och
halsoskyddsnamndens justering av taxan for & 2003 avseende redovisade
objekt.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt foljande.

Vi fored & borgarradsberedningen foresld kommunstyrel sen besluta att
1. avdamiljo- och hdlsoskyddsndmndens justering av taxor fér 2003
2. &erremittera arendet till forvaltningen for en analys av konsekvenserna for
Stockholms néringsidkare av de aktuella taxorna
3. darutdver anforafoljande.

Kommunférbundet har i sitt nyligen dutforda projekt ansett det angeldget att tka
avgiftsfinansieringen av tillsynen enligt miljobalken eftersom lagstiftningen ger
majlighet till det. Att hoja avgifterna bara for att det &r tilldtet & givetvis inte en
politik vi kan stdlla oss bakom, men uppenbarligen var det en mdjlighet som
majoriteten inte kunde forsitta.

Vi anser dessutom att det & anmérkningsvart att besluta om kraftigt héjda taxor,
fordubblingar i vissa fall, utan att forst noga utreda effekterna for de enskilda
ndringsidkarna. Att bara forutsétta att detta & pengar de berdrda néringsidkar har
majlighet att lamnaifrén sig till stadens inspektorer kan knappast kallas en ansvarsfull
néringspolitik.



Enligt forvaltningen ska taxor och avgifter infor 2004 ars verksamhet fa en mer
genomgripande och systematisk analys. Enligt vé&r uppfattning borde staden inte
beduta om ndgra andringarna innan en sddan grundlig andys & klar. De
tillsynsrelaterade avgifterna blir allt vanligare och svaréverskédliga och det &r hog tid
att nu titta narmare pa sdvé dessa avgifters som de hdjda skatterna och den 6kade
byrékratins effekter for smaforetagarna och 6vriga néaringsidkare i Stockholm. Den
planerade Gversynen av taxorna bor darfor givetvis inkludera en sddan grundlig analys.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Miljo- och halsoskyddsnamndens justering av taxan for & 2003
godkanns avseende redovisade objekt.
Stockholm den 9 april 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael

Soderlund (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) med
hanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Milj6- och hasoskyddsndmnden beslutade den 19 november 2002 ait anta
forvaltningens fordag till anpassning av taxan for ar 2003 avseende redovisade
objekt och 6verlamna taxedndringen till kommunstyrelsen for godkénnande till
kommunfullméaktige.

Reservation anfordes av ledamoten Peter Lundén-Welden (m) enligt foljande.

Milj6- och hél soskyddsnémnden skulle besluta
1. &terremittera &rendet till forvaltningen for en konsekvensanalys ur ett
néringdlivsperspektiv
2. dérutover anforafoljande.

Fordaget innebar kraftiga avgiftshdjningar av befintliga taxor, i manga fall en
fordubbling. For de berdrda delarna av Stockholms néringsliv kommer kostnaderna att
oka med 660 000 kr om &ret. Enligt var uppfattning bor en sddan omfattande héjning
av taxorna éverlamnas till Kommunfullméktige for beslut. Vidare bor konsekvenserna
for naringdlivet av sadan kraftig hojning utredas ordentligt innan man fattar beslut. S&
har inte gjorts och dendet bor darfor forst aerremitteras till forvaltningen for en
konsekvensanalys ur ett néringdivsperspektiv.

Milj6f6rvaltningens tjansteutldtande av den 7 oktober 2002 var av féljande
lydelse.

Bakgrund

Efter det att miljobalken infordes arbetade Miljoforvaltningen fram at forslag till ny
taxa enligt de nya bestammelserna. Kommunfullméktige faststéllde den nya taxan att
gélafrén den 1 februari 2001.

Taxan & i sin uppbyggnad konstruerad i tva delar, dels pa nedlagd tid i timmar,
dels i en timavgift motsvarande 800 kronor. Arliga fasta avgifter baseras siledes pa
nedlagd tid och kan behdva justeras da tidsdtgangen varit en annan &n den tidigare
beréknade.

Taxa for tillsyn enligt djurskyddslagen och djurskyddsférordningen faststalldes for
drygt 10 & sedan. Taxan tradde i kraft & 1992 och har inte forandrats sedan dess.
Taxan innehdller fasta avgifter for tillstands- och godkannandeprovningar samt fasta
avgifter for tillsynsinsatser for redan godkand djurhalining.

| det nya fordaget har ingen féréndring gjorts av taxans struktur, varfér forslaget
enbart innebdr justering av de géllande bel oppen.



Grunden for uppjusteringsfordaget har varit:
- Tio &serfarenheter av tillampningen av nuvarande taxa
- Genomsnittlig tidsdtgang for de i taxan upptagna tillsynsaktiviteterna
- Timkostnhad motsvarande 800 kronor
- Kommunférbundets rekommendationer samt Jordbruksverkets allmanna réd i

andutning till djurskyddslagen om tillsyn m.m.

| revisionsrapport om effektiviserad miljotillsyn skriver revisorerna att ndmnden
bor dvervéga hur kostnadstéckningen via tillsynsavgifter kan dka. De nu foreslagna
forandringarna beréknas totalt ge 660 000 kronor i 6kade intékter.

Vid ndmndens sammantrdde den 22 oktober 2002 forekom viss osdkerhet om
namndens befogenhet i taxefragor enligt Kommunfullméaktiges del egation.

Foérvaltningens synpunkter

Kommunférbundet har i et nyligen dutfort projekt konstaterat — att
avgiftsfinans eringsgraden endast 6kat med négra procent sedan tidigare matning &r
2000. Kommunfdrbundets slutsatser &r att det ar angel &get att avgiftsfinansieringen av
tillsyn enligt miljobalken okar da lagstiftningen ger majlighet att finansiera tillsynen
medrévgiftaingen avser att infor 2004 ars verksamhet géra en mer genomgripande och
systematisk dversyn av taxor och avgifter och tillstdlla Miljé- och
hél soskyddsndmnden ett fordag till taxor och avgifter for beslut i Kommunfullméktige
under slutet av 2003.

Foérvaltningens fordag till forandringar av taxan redovisas enligt foljande:

Justering av befintliga taxeavgifter samt beréknade 6kade intakter
Forvaltningen foresdr nu med hanvisning till tillsynens tidsdtgang att den &rliga
avgiften frén och med & 2003 hojs enligt foljande.

Anlaggning for deponering, avser endast en anlaggning och dér tidsitgangen for
tillsynen ger en for verksamhetutévaren héjd avgift med 100 000 kronor.

For PCB i byggnader foreslas en hojd avgift med 400 kronor till totalt 800 kronor
dvs motsvarande en tillsynstimme. Totat berdknas intékterna ¢ka med 300 000
kronor.

For tandvardsverksamhet foreslas differentierade avgifter med bade hojda och
sinkta avgifter baserad pa tidsdtgang for tillsynen.Verksamhetsutévare som sanerat
sina avloppsror frén kvicksilver fores s fa reducerad avgift. Totalt beréknas intakterna
Oka med 30 000 kronor.

Fabrik for tillverkning av organiskt kemiska produkter som omfattar tva
anlaggningar foredas fa fordubblad avgift, for verksamhetsutévaren en héjning med
18 000 kronor. Totalt berdknas intékterna 6ka med 36 000 kronor.

Tillstdnds- och godkannandeprévningar samt fasta avgifter for tillsynsinsatser for
redan godkand djurhdlining enligt djurskydddagen och djurskyddsférordningen
foreslas f& okade avgifter med mellan 1 100 kronor och 5 600 kronor. Totalt beréknas



sl&s fa okade avgifter med mellan 1 100 kronor och 5 600 kronor. Totat beréknas
intékterna 6ka med 195 000 kronor.
Forslag till forandringar redovisas specificerat i bilaga.

Ovwrigt oférandrade avgifter

Kommunférbundet har gjort en Gversyn Gver den tid som bor &sittas tillsyn for olika
tillsynsobjekt. En jamforelse mellan Stockholms nuvarande berdknade tidsatgang och
den som Kommunférbundet rekommenderar skiljer sig i viss man. Forvaltningen
foreddr att anpassning till Kommunférbundets rekommendation bor goras forgt i
samband med den totala 6versyn som féreslds genomforas infor verksamhetsplane-
ringebr2edingen har samrétt med Stadsl edningskontorets juridiska avdelning om hur
stora beloppsmaéssiga forandringar néamndens delegation omfattar. Vid denna
diskussion har framkommit att det i detta fall & l&mpligt att Kommunfullmaktige
godkéanner justering av taxan.

Bilaga Justering av  befintliga avgifter enligt  miljobaken,
djurskyddslagen och djurskyddsférordningen



Bilaga

Justering av Dbefintliga avgifter enligt miljobalken, djurskyddslagen och

djurskyddsforordningen

TAXA ENLIGT MILJOBALKEN

Avgiftsbelagd ver ksamhet

Avgiftskod

Avgift kr

Foreslagen
ny avgift

Anl&ggning for deponering, forbranning
biologisk behandling eller annan sadan
behandling av avfall som avsesi 14 § forsta
stycket forordningen (2001:512) om
deponering av avfall, om den tillférda
mangden avfall & stérre &n 100 000 ton per
ar (omfattar inte anlaggning for deponering
av avfal, energidtervinning genom
forbranning av vegetabiliskt jord- och
skogsbruksavfall eller av rent tréavfall, eller
behandling av avfall som angesi ndgon
annan punkt.)

90.004-1

87 000

187 000

Byggnad uppford eller omfogad mellan &r
1956 och 1973, i vilken PCB i fogmassor
kan antas forekomma eller forekommer i
sédana mangder eller halter som fordrar
sanering.

S1

400

800

Tandvardsverksamhet med 10
behandlingsstolar eller fler dér amalgam
séttsin eller tas ut.

- dar verksamheten sker i lokaler med
avloppsror som utifran inkommen
dokumentation till tillsynsmyndigheten
bedomts vara fria frén kvicksilver

8513-1

8513-2

2400

2400

4800

1000

Tandvardsverksamhet med mindre &n 10
behandlingsstolar dar amalgam séttsin eller
tas ut.

- dér verksamheten bedrivsi lokaler —
behandlingsrum, vantrum eller steril —som
delas med annan verksamhetsutévare som
bedriver tandvard dar amalgam séttsin eller
tas ut.

8515-1

8515-2

800

800

1200

800




- dér verksamheten bedrivsi lokaler med 8515-3 800 400
avloppsror som utifran inkommen

dokumentation till tillsynsmyndigheten

bedomts vara fria fran kvicksilver.

Fabrik for tillverkning av organiska kemiska | 24.66-2 16 000 34000

produkter som inte ingdr i ndgon annan
punkt och dar tillverkningen omfattar endast
fysikaliska processer




TAXA ENLIGT DJURSKYDDSLAGEN OCH
DJURSKYDDSFORORDNINGEN
Inledande bestdmmel ser

1 § Avgift enligt denna taxa erlaggs fér Milj6- och hél soskyddsndmndens verksamhet
enligt djurskyddslagen.

2 § Avgiftsskyldig & den som hdller eller avser att hdlla djur pa sddant sitt att
djurskyddslagen & tillamplig. Med djurhdlining skall ocksd avses upplételse av
djurstallar till enskilda.

Avgifter

Avgiftsbelagd verksamhet Avgiftskod | Avgift kr | Féreslagen
ny avgift

3 § Tillstandsavgifter

a) Prévning av ansbkan om tillstand att 1000 3200
yrkesméssigt eller i stérre omfattning
foda upp €eler sélja hundar eller ta
emot hundar for férvaring och
utfodring.

b) Prévning av ansbkan om tillstand att 1000 3200
uppléta hastar eller anvanda hastar i
ridskoleverksamhet

¢) Provning av anstkan om godkénnande 1000 3200
av lokaler och
andra utrymmen fér djur som anvénds
i yrkesméssig handel med

séllskapsdjur.
4 § Avgifter for tillsyn:
a) Anlaggning for djurhdining med 500 1600
mindre é&n 10 DE*)
b) Anlaggning for djurhdining med 10- 1000 3200
30 DE
c) Anlaggning for djurhdlning med 31- 2000 6 400
100 DE
d) Anlaggning for djurhallning med mer 3 000 9 600
an 100 DE
€) Zoologisk affér, djurpensionat, 1000 2400

vilthégn eller annan kommersiell
djurhalIning




f)  Anlaggning med forsoksdjur
1. FHertalet férekommande arter (hund, 10 000/ 12 000
katt, kanin, marsvin, rétta etc.) institution
2. Gnagare och darmed jémstéllda djur. 5 000/ 9 600
institution
3. Ovrigt (fisk etc) 2 000/ 6 400
institution

*) Med DE avses djurenheter enligt djurskyddsférordningens definition.
DE = en hast, ett vuxet notkreatur eller tva ungnot, ett vuxet svin eller fem slaktsvin,
tva vuxna far, tva vuxna getter eller femtio fjaderfan.

5 § Avgifter erléaggs av den avgiftsskyldige till Miljo- och hélsoskyddsndmnden mot
rakning inom en manad efter erfodran.

Debitering sker &rsvisi forskott.

Arlig avgift beréknas pa de férhdllanden som géller dret fore avgiftsret.

6 § Avgiften skal betalas fran och med det kalenderdr som fdljer efter det att
djurh@iningen har paborjats. Avgiftsskyldigheten upphdr frén och med det kalenderér
som fdljer efter det att djurhallningen upphort.

7 § Om sirskilda skél foreligger far Miljé- och halsoskyddsnamnden med hansyn till
verksamhetens omfattning, tillsynsbehovet och Ovriga omsténdigheter medge
reducering av avgifterna enligt denna taxa.

8 § Miljo- och hasoskyddsnamnden f&r besluta om att &rligen rakna upp taxans
avgifter upp till galvkostnadspris.



