Utl&tande 2003:40 RI (Dnr 314-3100/2002, 314-3101/2002, 314-321/2003
och 314-425/2003)

Folkomr 6stning angaende infoér ande av milj 6avgifter

Folkomr 6stning om biltullar
Motion av Kristina Axén Olin m.fl. (m) (2002:56)

Folkomr 6stning om biltullar
Moation av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (2002:57)

Begaran om folkomrostning enligt 5 kap 23 § KomL fran
32 047 personer insdnda av Motorménnens Riksférbund
och 7 741 personer insdnda av moder ata samlingspartiet i
Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfulImaktige besluta féljande
1. Motionerna fran Kristina Axén Olin m.fl. (m) (2002:56) och Jan
Bjorklund m.fl. (fp) (2002:57) samt skrivelserna fran de 39 788
undertecknarna anses besvarade med vad som anforts i detta utlatan-
2. Belkomrostning om miljoavgifter genomfors och beslutas i séarskild
ordning efter att ett fullskaligt forsok genomforts. Beslut om
formulering av fragestéliningen tasi god tid innan omréstningen.




Foredragande bor garradet Annika Billstr 6m anfor foljande.
Arendet

Krisina Axen Olin m.fl. (m) har i en motion, bilaga 1, yrkat att
kommunfullméktige bedlutar att genomféra en folkomrostning om
trangselavgifter innan ndgon form, inklusive forsoksverksamhet, av
trangselavgifter infors och att frégorna i folkomrostningen skall formuleras
med tva klara alternativ, ja eller ngj till trangselavgifter.

Jan Bjorklund m.fl. (fp) har i motionen, bilaga 2, yrkat att
kommunfullmaktige beslutar att Stockholms stad genomfor en folkomrdstning
om biltullar innan sddanainfors.

Motormannens Riksférbund har i skrivelse den 30 januari 2003, bilaga 3,
till kommunfullmakti ges ordférande begért att kommunfullmaktige beslutar att
genomfora en folkomréstning innan nagra som helst besut fattas om
trangsdavgifter i Stockholm. Till skrivelsen finns vidfogat namnunderskrifter
fran 32 047 personer som uppges vara folkbokforda och rostberéttigade i
Stockholms stad.

Moderata samlingspartiet i Stockholms stad har den 3 februari 2003
overlamnat 7 741 namnunderskrifter som undertecknat en begéran ftill
kommunfullmaktige i Stockholms stad med fdljande lydelse: "Innan négra
som helst bedut fattas om tréngselavgifter (miljoavgifter) i Stockholm vill jag
ha en kommunal folkomréstning i fragan”.

Remisser

Motionerna har remitterats till valndmnden for yttrande. Vanamnden har
redovisat forfarandet vid en folkomréstning.

Juridiska avdelningen har under hand anfért i huvudsak féljande:

Enligt 3 kap 9 § 8 p kommunallagen (KL) & det fullméaktige som bedutar i

drende om folkomrdstning i kommunen.

Fraga om folkomrostning kan véckas antingen

1. internt inom kommunen, 5 kap 34 8 KL dller,

2. enligt 5 kap 23 8 KL, om minst fem procent av de rostberéttigade
kommunmedlemmarna enligt lagen om kommunala folkomrdstningar
vacker sadan fraga. Initiativet skall i sa fall vara skriftligt, ange den
aktuella fragan samt innehdlla initiativtagarnas egenhandiga
namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om deras adresser.



Vilka som & rostberédttigade framgar av 5 8§ lagen om kommunaa
folkomrostningar. Det & den som &r folkbokford i kommunen och senast pa
dagen for folkomrostningen fyller 18 & och 1. & medborgare i Sverige eller i
nagon annan av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare), 2. &
medborgare i Island eller Norge, eller 3. for det fall de & andra utléanningar,
har varit folkbokfordai Sverige tre ar i foljd fore dagen for folkomrostningen.

Om ovanndmnda forutséttningar under punkten 2 & uppfyllda, &r
fullmaktige skyldig att behandla &endet och ta stdllning till om
folkomrostning skall héllas eller inte. Lagstiftningen sitter inte upp négon
tidpunkt inom vilken fullmaktige skall fatta beslut om folkomréstning skall
gerfenhfitiistigberkiantevalja att antingen avdla initiativet eller att besluta om
folkomrostning, varvid i det senare falet ett antal beslut i detaljfrégor méaste
fattas enligt 2 8 lagen om kommunala folkomrdstningar. Sedvanliga
omrostningsregler galer i fullmaktige.

Innan ett drende avgors av fullmaktige skall det enligt 5 kap 26 8 KL ha
beretts, férutom av kommunstyrelsen, av antingen den namnd vars
verksamhetsomrade drendet berdr eller av en fullméktigeberedning. Har finns
tva dternativ, antingen att valnamnden deltar i beredningen av drendet innan
fullmaktigebeslutet, som da blir sutligt angadende folkomrostning, eller att
kommunfullméktige fattar ett principbeslut om att folkomrdstningen skall
genomforas, varefter valndmnden deltar i beredningen infor fullméktiges
dutliga beslut med stdliningstaganden enligt 2 8§ lagen om kommunaa
fol Eomhigisthiddagen om kommunala folkomrostningar skall en mangd beslut
fattas, sdsom t ex dag for omrostningen, omréstningsdistrikt, fragan som skall
stéllas, rostsedlarnas antal samt nér rostsammanrakningen senast skall vara
avdutad. FOr att kunna genomfora en folkomrdstning vid den tidpunkt som
diskuterats, den 14 september 2003, fordras med hansyn till vanamndens
regler att beslutet inklusive detaljfrdgorna fattas av fullméktige senast i
borjan av juni.

For ordningens skull bor hédr noteras, att en folkomrostning enbart ar
radgivande. Den dutliga  beslutanderétten ankommer altid
kommunfullméaktige, oberoende av valresultat.

Enligt 2 8 4 p lagen om kommunala folkomrdstningar & det vidare
fullméaktige som &r ansvarigt for att formulera den fraga och de svarsalternativ
som kommunmedlemmarna skall ta stélining till. Inget hindrar t ex att flera
svarsdlternativ inférs. Det vasentliga & att folkomrostningen omfattar den
fréga som véckts av de rostberéttigade.



Mina synpunkter

Jag har ingen anledning att ifrégasitta huruvida de personer, vars
namnunderskrifter 1&mnats in till kommunfullméktige, verkligen uppfyller
kraveni 5 kap 23 § KL, d v s att de &r rostberéitigade kommunmedlemmar, att
de uppgett sina adresser och att det & namnunderskrifter och
namnfortydliganden. Jag anser darfor att kommunfullméktige har att préva
fréagan om folkomrostning rérande miljGavgifter.

Det & positivt att manga medborgare engagerar sig i fragan. Det visar att
det finns ett intresse for politiska fragor bland almanheten, vilket bor
uppmuntras. En folkomréstning skall dérfor genomforas.

Jag anser emellertid inte att det & meningsfullt att genomfdra en
folkomrostning forran staden verkligen har genomfdrt ett forsok med
miljdavgifter. Innan dess bygger antagandena pa hypotetiska bedémningar och
det & svart for den enskilde véljaren att kunna bilda sig en klar uppfattning om
for- och nackdelarna med en miljdavgift. Innan miljdavgifter har prévats och
erfarenheter har kunnat dras av ett sddant forsok ar det ocksa svart att pa
valsedeln kunna utformatydliga alternativ.

Jag anser darfor att inriktningen bor vara att en folkomrdstning om
miljoavgifter hdlls forst sedan miljoavgifter har tagits ut under tillrackligt 1ang
tid for att man skall kunna avgora effekterna av miljoavgifter. Det & darfor
inte rimligt att tdnka sig en folkomrdstning fore de allménna valen 2006. Det
& daremot en lamplig tidpunkt. Jag anser darfér att motionerna och
skrivelserna skall anses besvarade med vad som anfortsi detta utldtande.

Bor garr adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt féljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avstyrkafordaget
2. genomfdra en folkomrostning innan ett forsok med sa kallade trangsel avgifter
inférsi Stockholms stad
3. darutbver anfora

Det & en demokratisk sjévklarhet att en folkomréstning bér genomforasi Stockholm
innan ett forsok med biltullar genomférs. En annan stundande fraga som kraver
folkomrostning & inférandet av euron. Ingen skulle komma pa tanken att foresl att
euron forst infors och att en folkomréstning sker négot ar darefter. Biltullar & en
mindre fréga &n euron — om &n viktig for manniskorna i var region — men principen



fréga an euron —om an viktig for méanniskornai var region —men principen maste vara
densamma.

Socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet har uppgivit att ett forsok med
biltullar skulle kosta mellan 300-800 miljoner kronor. Det & anmérkningsvért att s, v
och mp i Stockholms stad &r beredd att riskera si mycket pengar pa ett forsok med
biltullar, som sannolikt skrotas av invénarna i Staden nér de sagt sitt i en
folkomréstning. Det saknas resurser inom barn- och &@dreomsorgen. Majoriteten
tvingas svika sina valléften om mindre barngrupper. Samtidigt & man beredd att 1&ta
skattebetalarna bekosta ett biltullsexperiment med kanske 800 miljoner kronor. Hur
manga barngrupper motsvarar 800 miljoner?

S, v och mp:s bestémda uppfattning att inte genomfdra en folkomréstning innan ett
inférande splittrar dessutom stockholmsregionen. Det finns ett starkt krav fran
regionen att genomfdra folkomréstning innan férsoket. Men s, v och mp i Stadshuset
tar ingen notis om detta faktum utan tanker driva igenom forsok med biltullar oavsett
vad allaandra kommuner i regionen anser.

S, v och mp:s agerande visar p& en arrogans inte bara gentemot de véljare som
Annika Billstrom innan valet gick ut och lovade att hon inte skulle inféra nagra
biltullar. S, v och mp:s agerande & arrogant &en mot de andra kommunerna i
regionen som tydligt visat att de vill ha en folkomréstning och gentemot de personer
som skrivit pa Motormannens och moderaternas namninsamlingar i amnet.

Det faktum att finansborgarrédet dessutom inte tanker 1&ta drendet remitteras till
berdrda forvaltningar, vilket & den normala arbetsgangen for ett drende, innebér i
princip att kommunallagens stadgande och stadens praxis om &rendeberedning sétts ur
spel. Detta maste naturligtvis f& en juridisk provning. Finansborgarradets hela
hantering av biltullsfrégan riskerar att skapa djupa sir i det politiska klimatet i sdvél
regionen som staden lang tid framover.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Motionerna fran Kristina Axén Olin m.fl. (m) (2002:56) och Jan
Bjorklund m.fl. (fp) (2002:57) samt skrivelserna fran de 39 788
undertecknarna anses besvarade med vad som anfortsi detta utl&tande.
2. Folkomréstning om miljoavgifter genomfors och beslutas i sarskild
ordning efter att ett fullskaligt forsok genomférts. Beslut om
formulering av frégestallningen tasi god tid innan omréstningen.

Stockholm den 9 april 2003
Pa kommunstyrelsens vagnar:

ANNIKA BILLSTROM
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) med
hanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresl& kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige bes uta att
1. avstyrkafordaget
2. genomfdra en folkomréstning innan ett forsok med s.k. trangselavgifter infors
i Stockholms stad
3. darutdver anforafoljande.

Inga formella, tekniska eller lagméssiga hinder finns att kommunfullméktige beslutar
genomféra en folkomrostning om trangselavgifter redan i &r. For att infora ett system
med tréngselavgifter krévs folklig acceptans. Tréngselavgifter griper in i den dagliga
livsféringen och manniskor borde f& mdjlighet att péverka frégorna genom en
folkomrostning. Det sétt majoriteten hanterar fragan riskerar leda till att &ven
manniskor som i framtiden skulle kunna se fordelarna med att nyttja ekonomiska
styrmedel i trafiken, vander sig emot detta

Ménga av de folkomréstningar som genomforts i Sverige har varit gigantiska
folkbildningsinsatser. Manniskor har seriost satt sig in i komplicerade fragor och gjort
ett val efter basta formaga. Att frégan &r sd svér att manniskor inte skulle kunna bilda
sig en uppfattning eller att folkomrostningsfragan som ska stéllas pa en valsedel inte
skulle kunna formuleras pé ett bra sitt, gransar till manniskoférakt. Denna fraga
vécker sval kandor som intressanta diskussioner om Stockholms utveckling och om
trafikutvecklingen.

Den omvandel se som socialdemokraterna gjort i frégan innebar ocksa att politikens
heder faktiskt kréver att folkomréstning genomfdrs innan systemet provas eller
genomfors permanent.



ARENDET

Kristina Axén Olin m fl (m) har i en motion (2002:56), bilaga 1, féreslagit att
kommunfullméktige genomfér en folkomréstning om tréngselavgifter innan
nagon form, inklusive forsoksverksamhet, av trangselsavgifter infors. De
framfor aven att fragorna i folkomrostningen skall formuleras med tva klara
aternativ, jaeler ngj till trangselavgifter.

Jan Bjorklund m fl (fp) har i en motion (2002:57), bilaga 2, yrkat att
Stockholms stad genomfor en folkomréstning om biltullar innan sadana infors.

Motormannens Riksforbund har till kommunfullméktige éverlamnat 32 047
namnunderskrifter fran personer mantalsskrivna och rostberéttigade i
Stockholm stad vilka yrkar att "innan nagra som helst bedut fattas om
trangselavgifter i Stockholm vill jag ha en kommunal folkomrdstning i
fradadtebetagsailingspartiet i Stockholms stad har inldamnat 7 741 insamlade
namnunderskrifter med ett likalydande yrkande.

REMISSER
Motionerna har for synpunkter remitterats till valnamnden.

Valnamnden beslét den 19 februari 2003 att godkanna forslag till yttrande
fran valnamndens kandli och 6verlamna det till finansroteln.

Kandliets yttrande lyder i huvudsak enligt foljande.

Foérdag till remissyttrande

Fullmaktige i en kommun f& som ett led i beredningen av ett &ende besluta om
kommuna folkomrostning. Om s3 sker skall kommunens vanamnd svara for
genomfdrandet.

| andutning till ett beslut i fullméktige om en kommuna folkomréstning skall
fullméktige besluta om bl a den fraga och de svarsalternativ som skall stéllas till de
rostberéttigade, réstsedlarnas antal, innehdl och utseende, nar réstsammanrakningen
senast skall vara avsdutad och stadens uppdelning i omrdstningsdistrikt  och
omrostningslokaler.  Kommunala folkomrdstningar regleras néarmare i lagen om
kommunala folkomrdstningar (SFS 1994:692).



Tidpunkten

Som namnts skall valndmnden svara for en eventuell folkomréstning om fullméktige
skulle besluta om en sddan. Valnamnden har endast att ta stallning till tekniska aspekter
pd omrostningen och avstdr sdunda fran ett stéllningstagande i frdgan om
folkomrdstningen skall &ga rum fore - som motionérerna begér - eller efter ett eventuelIt
inférande av biltullar.

Om fullméktige skulle fatta beslut om en folkomrostning & det fran valnamndens
utgangspunkt majligt att samordna den med hostens folkomrostning om Sveriges
deltagande i EMU. Om sa skall kunna ske maste frégornas utformning och alla besiut i
tekniska fragor fattas absolut senast vid fullmaktiges sammantrade den 2 juni.

Rostlangder

Vamyndigheten uppréttar rostléngder och rostkort

Rostréttsreglerna i en kommunal folkomréstning foljer rostréttsreglerna i val till
kommun och landsting. Den nationella folkomréstningen kommer sannolikt att gélla
béde personer med kommunal réstrétt och personer som &r rostberéttigade vid val till
riksdagen. Vamanskaren i den nationella folkomrostningen & altsa storre och delvis
annorlunda sammansatt.

Utsdndning av r 6stkort

Utsandningen av rostkort [6ses lampligen genom att texten pa réstkorten samordnas sa
att rostratten i den lokala folkomrostningen noteras som ett tillagg pa rostkortet i den
nationella folkomrdstningen.

Budrdstning och information till valjarna

Kommunen har att besluta om budréstning skall férekomma. Kommunen méste ocksa
informera valjarna om hur och var réstning skall ske och ocksd om alternativen och
deras innebord. Erfarenhetsméssigt brukar det talang tid och vara forenat med politiska
komplikationer att ena sig om informationstexten.

Omr 6stningssedlar

Kommunen skall bestamma hur rostsedlarna skall utformas. Om omréstningen halls
tillsammans med EMU-omréstningen maste omrostningssedlarna ha en farg som
awiker fran EMU-omrostningens omrostningssedlar. Det star kommunen fritt att
bestémma om varje alternativ skall ha en egen rostsedel eller om véjaren skall kryssa
for ett av flera alternativ pa en och samma sedel. Vidare f&r kommunen bestamma vilka
upplagor som skall tryckas och enligt vilkaregler rostsedlarna skall tillhandahallas.



Fortidsr éstning

Kommunen maste ta stdllning till fortidsrostningens  utformning, alltsd om
fortidsrostning skall ske pé& posten eller pa annat sétt, om det skall vara mgjligt att
fortidsrosta i hela riket eller bara inom staden, lanet eller flera angrdnsande lén.
Fortidsrostningen & en mycket komplicerad fraga som kraver en ingaende reglering och
ar forenad med hdga kostnader.

Sammanrakning

Kommunen bestdmmer ocksa formerna for sammanrakningen. Rosterna kan raknas
preliminart i vallokalen pa valdagens kvall och réknas slutligt vid ett senare tillfélle.

Man kan ocksd vélja att endast rakna i vallokalerna eller endast vid en senare
sammanrakning. Ansvaret for sammanrékningen ligger under ala forhéllanden hos
kommunen.

Kostnaden for att genomfora en kommunal folkomr dstning

Kostnaden for en folkomrostning som hdlls samordnad med annat val eller
folkomrostning kan vantas uppgatill mellan 1 och 5 mnkr. Avgoérande for var kostnaden
hamnar & arten och omfattningen av informationen till almanheten, fortidsrostningens
omfattning, kraven pd ersittning fran andra myndigheter - t ex erséttningskrav for
réstlangder och réstkort - och hur sammanrakningen organiseras.



Bilaga 1

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2002:56

2002:56 Motion av Kristina Axén Olin m.fl. (m) om
folkomrdstning om biltullar

| valrorelsen 2002 fick véjarna klart besked fran socialdemokraterna att de
inte skulle medverka till att ndgra biltullar, eller sk. trangselavgifter, infordes
under mandatperioden 2002-2006. | valet 2006 skulle stockholmarna &ven fa
tastallning till fragan om att infora trangsel avgifter.

Nu har detta |6fte till stockholmarna brutits. Det har skett genom forst den
socialdemokratiska regeringens uppgorelse med miljépartiet dar biltullar i
Stockholm ingick som en del, och sedan d& denna uppgorelse bekréftades
genom den nya stadshusmajoritetens politiska plattform.

Hanteringen av fragan om trangselavgifter maste darigenom ses som
mycket anmérkningsvard. Den unika situationen har intrétt da en uppgorelse
om regeringsmakten ocksa innehdler beslut som direkt berér en enskild
kommun och i praktiken asidosétter den kommunens grundlagsfasta salvstyre.
Déartill har socialdemokraterna lokalt i Stockholm brutit ett tydligt valldfte.
Mot den bakgrunden vore det helt orimligt om trangselavgifter inférs denna
mandatperiod utan att Stockholms véljare ges chansen att avgora fragan i val.
Infor majoriteten (s , v, mp) tréngselavgifter utan att ge stockholmarna
mojligheten att i val avgora fragan undergravs kraftigt fortroendet for savél
politiken som det lokala gélvstyret.

En ytterligare faktor som stérker kravet pa folkomrostning & att
socialdemokraterna avser att infora dessa samtidigt som saval kommunal- som
landstingsskatten h6js med rekordnivaer. For en vanlig stockholmsfamilj
innebér detta Okade utgifter med mellan 6.000-10.000 kronor per ar. Ovanpa
detta avser man lagga en biltull som, enligt uttalanden frén ledamater i den nya
majoriteten, kan landa ndgonstans runt 6.000 kronor per & for en vanlig familj.



Denna kraftfulla skattechock som kommer att paverka inte bara regionens
tillvaxt utan hela landets tillvaxt gor att vajarna bor fata stéllning till om man
dartill skall inféra nya, hoga avgifter for den som maste fardas per bil.
Mot bakgrund av ovanstéende foreslar vi kommunfullmaktige besluta att
1. genomféra en folkomrostning om trangselavgifter innan ndgon form,
inklusive forsoksverksamhet, av tréngsel avgifter infors
2. frégorna i omrostningen skall formuleras med tva klara aternativ, ja
eller ng till trangselavgifter.

Stockholm den 21 oktober 2002

Kristina Axén Olin Sen Nordin Mikad Soderlund



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2002:57

2002:57 Motion av Jan Bjérklund m.fl. (fp) om
folkomrdstning om biltullar

| regeringens uppgorelse med miljopartiet ingar ett "flerarigt fullskaleforsok
med trangselavgifter i Stockholm”. Detta framgar &en av den nya
majoritetens politiska plattform i kommunfullmaktige.

Fore valet deklarerade socialdemokraterna, saval som folkpartiet och
moderaterna, att nagra biltullar inte skall inforas fore 2006 ars val. Det nya
finansborgarradet understrok i kommunfullmaktiges debatt den 2 september
2002 att "det &r ett vallofte” att inte infora bilavgifter.

De partier som entydigt lovade att inte infora biltullar den kommande
mandatperioden fick 79 mandat. De partier som krévde biltullar fick 17
maia biltullar nu &nda infors & det inte bara socialdemokraternas stora svek
som blir uppenbart. Det kommer dessutom att spada pa politikerforaktet att
inte ens viktiga vall6ften gér att lita pa.

Det basta vore att |6ftena holls. Da skulle inga avgifter fa inforas fore valet
2006.

Om magjoriteten anda avser att infora biltullar fore 2006 maste véjarna ha
fétt en chans att ta stdllning till detta. Den metod som da aerstar &ar
folkomrostning. Fragan om biltullar & dessutom relativt enkel att ta stéllning
till.Foretrédare for den nya majoriteten har i massmedia sagt att de kan tanka
sig folkomrostning efter att biltullarnainforts. Fragan dalar val nérmast bli om
de ska avskaffas eller g.

FOr oss ar detta en obegriplig standpunkt. Folkomrostning maste ske innan
biltullarna infors. Tanken att Sverige forst ska gd med i EMU for att efter ett
par & folkomrosta om vi skagaur & orimlig. Véajarna maste fa ta stallning till
om de vill habiltullar eller g innan de infors.



Yrkande

Att Stockholms stad genomfor en folkomrostning om biltullar innan sidana

infors.

Stockholm den 21 oktober 2002

Jan Bjoérklund
UIf Fridebéack
Martina Lind
Fredrik Malm
Madeleine §6stedt

Ann-Katrin Asund

Lotta Edholm
Katariina Gliven
Bjorn Ljung
Inga-Lill Persson

Anna Sarbrink

Abit Dundar

Helen Jaderlund Eckardt
Caroline Slverudd Lundbom
Birgitta Rydell

Malin Strid

Karl Bern



