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Ansokan om tillstand enligt miljobalken till behandling av farligt avfall m.m.
i Stockholms kommun; nu fraga om tillatlighetsprévning av anlaggningar for
termisk behandling av avfallet

Regeringens beslut

Regeringen tilliter vid provning enligt 17 kap. miljshalkken behandling av
fororenade massoriStockholms kommuns planerade anliggningar fér
termisk behandling inom och vid f.d. kv. Lyftkranen och p4 fastigheten
Hjorthagen 1:3, den s.k. Gasverkstomten. Till&llighetenn giller endast
behandling under en period av tv4 &r av hogst 50000 ton férorenade
massor p Lyftkranen och hogst 20 000 ton férorenade massor p3 Gas-
verkstomten. Betriffande Gasverkstomten giller tillitligheten endast
inom detta omréide uppgrivda massor, dock inte sidana massor som
enligt kommunens ansdkan utgdrs av ren tjira och jirbemangd koks.

Regeringen dverlimnar irendet till Stockholms tingsrite, miljsdom-
stolen, for fortsatt prévning av Stockholms kommuns ansdkan om
tillstind enligt miljsbalken till aktuella saneringsigirder.

Arendet

Stockholms kommun avser att utféra saneringsitgirder av sammantaget
stor omfattning inom Ulvsunda industriomréde (fd. kv. Lyftkranen), p&
den s.k. Gasverkstomten vid Husarviken och i Klara §j&. Atgirderna pa
de olika fastigheterna ir enligt kommunen delar avert och samma
saneringsprojekt och kriver en tids- och arbetsmissig samordning. I
projektet ingdr dven behandling av férorenade jordmassor som tidigare

har grivis upp pé Sickla Udde.

Efter ansékan av kommunen om bidrag f6r marksanerin gen beviljade
regeringen genom et beslut den 26 mars 1998 enligt {6r ordningen
(1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram som dkar
den ekologiska hillbarheten i samhillet (LIP) kommunen hégst 90
miljoner kronor fér et sidant projekt. Som villkor for besluter foreskrev
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regeringen bl.a. att deponering eller inneslutning av obehandlade jordar
liksom deponering eller dvertickning av obehandlade sediment skall
undvikas om behandlingsmetoder finns att tillgs till kostnader som haller
sig inom projektets ram. Stockholms kommun har direfter nirmare
redogjort fér projektet i sin ansékan om tillstind enligt miljshalken.

Ansékan om tillsténd enligt miljobalker
Stockholms kommun har hos Stockholms tingsritt, miljédomstolen,
ansdkt om tillstind enligt miljébalken till bl.a. foljande Srgirder:

Saneringsitgirder m.m.

att under w4 4r, frin den tidpunk: d3 en verkstillbar tillstdndsdom
foreligger, v »

a. inom angivna markomriden p fastigheten Hjorthagen 1:3
(Gasverkstomten) griva upp hégst 20 000 ton férorenade jordmassor
m.m.,

b. inom angivna markomréiden pé fastigheren Rostungnen 6 (f.d. kv.
Lyftkranen) Ulvsunda Industriomride 1:34, 1:38, 1:39, 1:40 och 1:55
samt Ulvsunda 1:1 griva upp hégst 70 000 ton férorenade jordmassor
m.m. samt att - L

c. i vartenomride i Ulvsundasjon p4 fastigheterna Ulvsunda 1:1 och - .
Ulvsunda Industriomrade 1:38 invid f.d. kv. Lyftkranen grivaupp hogst
12 000 ton (TS 20 %) fororenade sedimentmassor, anligga spont
respektive miljoskirm och oljelinsor i vattnet runt grivningsomridena
samt ticka bottnen inom grivningsomridena (ca 4 000 m?) med
fyllnadsmassor av sand, grus och sten.

Mellanlagring
art under tv4 4r, frén den tidpunkt d4 en verksuillbar tillstdndsdom

foreligger,

a. pi Gasverkstomten f6re och efter behandling mellanlagra dels de
massor som uppkommit vid arbetena enligt p. 1. a-c ovan, dels hogst

25 000 ton massor (TS 20 %) som uppkommit vid motsvarande
saneringsarbeten inom Klara sjb och Sickla udde samr artt

b. inom f.d. kv. Lyftkranen fére och efter behandling mellanlagra delar av
de massor som uppkommit vid arbetena enligt p. 1. a-c och 2.2 ovan.

Behandling
att under tvi &r, frén den tidpunkt d en verkstillbar tillstindsdom

foreligger, inom ramen f6r en sammanlagd mangd av 100 000 ton
a. pd Gasverkstomten behandla alla ovannimnda férorenade massor m.m.
om totalt hégst 100 000 ton (TS >55 %) genom
 blandning och homogenisering
 avvattning och/eller torkning av vita sediment
e torr- och vatskiktning av fyllnadsjord
e wviuning av frinsiktade grovfraktioner
¢ termisk behandling samt aut
b. inom och vid f.d. kv. Lyftkranen behandla hogst 50 000 ton



(TS>55 %) av ovannimnda fororenade massor genom
e blandning och homogenisering
e avvattning och/eller torkning av vita sediment
e torr- och viisikining av fyllnadsjord
e wittning avfrinsiktade groviraktioner
e termisk behandling.

I mélet hos miljédomstolen har yttranden inkommit fr&n
Naturvirdsverket, Sjéfartsverket, Fiskeriverket, Linsstyrelsen i
Stockholms lin, Stockholms kommunstyrelse, Miljo- och hilso-
skyddsnimnden i Stockholms kommun, Ostermalms stadsdelsnimnd,
Stockholm Vatten, Miljs- och hilsoskyddsnimndeni Lidingd kommun,
Kungliga Djurgirdens Forvaltning, Djurgirden-Lilla Virtans Miljo-
skyddsforening, Férbundet fér Ekoparken, Bromma Strands Utveck-
lings Aktiebolag, Ostermalms Hyresgistavdelning samt ett antal boende
1 narheten av Gasverkstomten. Vidare har en protestlista mot upp-
forandet av en forbrinningsanldggning pd Gasverkstomten med ca 1 400
namnunderskrifter inlimnats till miljddomstolen. Domstolen har hallit
huvudférhandling i mélet.

Miljédomstolens yttrande till regeringen

Vad giller kommunens planerade 4tgirder enligt tllstindsansékan p4 f.d.
kv. Lyftkranen, konstaterar domstolen att samtligaremissinstanser och
sakigare tillstyrker att tillstdnd limnas till dessa. Domstolen finner att
argirderna, med de skyddsdtgarder och andra férsikughetsmatt som
Stockholms kommun &tagit sig att vidta, inte strider mot miljébalkens
tilldtlighetsregler.

Vad giller de planerade dtgirderna enligt tillstindsansdkan pd Gasverks-
tomten, konstaterar domstolen att remissmyndigheterna inte motsitter
sig att tillstdnd limnas till dessa dtgirder men att Kungliga Djurgirdens
Forvaling, féreningar och nirboende som inkommit med yttranden
diremot anser att dgirderna inte ir tilldtliga. Domstoler: anser att lokali-
seringen av behandlingsanliggningen pa Gasverkstomten 4r synnerligen'
kinslig vid grinsen till nationalstadsparken och péeit avstind av endast
250-300 meter frin bostadsomradet Hjorthagen dir milj®n redan 4r
belastad av annan industriproduktion och trafik. Dirfor anser domstolen
att det finns anledning att &verviga extra forsiktighetstgirder jamfort
med anliggningen p4 Lyftkranen. Vidare finner domstolen att behand-
lingsanliggningen inte medfér nigot fysiskt intringi nationalstads-
parken som skulle vara otilldtet enligt 4 kap. 7 § miljsbalken. Domstolen
bedomer att miljonytan viger tyngre dn den temporira stérning som
anliggningen istadkommer. Domstolen finner attenbehandling pd
Gasverkstomten av de fororenade massorna i en anliggning fér termisk
behandling, med de skyddsitgirder och andra forsikighetsmétt som
Stockholms kommun 4tagit sig att vidra, inte strider mot miljobalkens
villdtlighetsregler.
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Domstolen redovisar i sitt yttrande dven ett forslag till besluti
tillstindsfragan, innefattande villkor £&r tillstdnder.

I irendet hos regeringen har utéver de myndigheter, foreningar och
enskilda som yttrat sig i malet hos miljddomstolen; kommunfullmikrige
i Stockholms kommun, Energimyndigheten, Férsvarsmakten, Sveriges
geologiska undersokning, Socialstyrelsen, Boverket, Vigverket,
Institutet for miljomedicin och Statens geotekniska institut, inkommit
med yttranden i sak i de delar som ar féremal for regeringens provning.
Kommunfullmaktige i Stockholms kommun har tillstyrke art tillstind
limnas till de planerade &tgirderna. Ingen av remissmyndigheterna anfor
att tgirderna strider mot miljgbalkens tillitlighetsregler. De foreningar,
nirboende m.fl. som tidigare yttrat sig i drendet hos miljédomstolen
vidhiller sin &sikt att de planerade stgirderna pa Gasverkstomten inte ar
tillitliga. Harutover har ett antal skrivelser inkommir frin-enskilda
personer. I huvuddelen av skrivelserna framférs protester mot den
planerade anliggningen for termisk behandling p Gasverkstomten.

Stockholms kommun har inkommit med ytterligare skrivelser.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen finner att utredningen i srendet 4r tillricklig for den
prévning som regeringen har att gora.

Enligt 17 kap. 1 § p. 10 miljébalken skall regeringen préva tillitigheten
av anliggningar for behandling av farligt avfall, om huvuddelen av det .
avfall som avses bli behandlat i anliggningen kommer frén andra inritt-
ningar och mer 4n 10 000 ton farligr avfall &rligen forbranns eller p&
annat sitt §tervinns eller bortskaffas vid anléggningen.

I det akrtuella projektet ingér au p& Gasverkstomten och f.d. kv. Lyft-
kranen rena sammanlagt 100 000 ton f&rorenade jordmassor frin
samtliga i projektet ingdende omriden genom behandling i bla.
anlidggningar for termisk avdrivning/férbrinning. Enligt Stockholms
kommuns ansékan vill kommunen ha méjlighet att behandla samtliga
massor pi Gasverkstomten eller 50 000 ton p4 denna fastighet och
resterande massor pi f.d. kv. Lyftkranen. Miljédomstolen har beddmr att
massorna ar att anse som farligt avfall enligt avfallsfsrordningen
(2001:1063) och dirfor med eget yrrande dverlimnat drender till
regeringen for erforderlig tillitlighetsprévning. Regeringens provning
avser siledes tilltligheten av au pi de akruella fastigheternarena féro-
renade jordmassor i anlaggningar fér termisk behandling av massorna.
Om regeringen finner behandlingen helt eller delvis till4tlig ankommer
det pa miljodomstolen att darefter meddela beslut i tillstdndsfrigan och
foreskriva de nirmare villkor som kan behovas for tllstindet.



Enligt det av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmiler Giftfri miljo skall
miljon vara fri frin imnen och metaller som skapatsi eller utvunnits av
samhillet och som kan hota minniskors hilsa eller den biologiska ming-
falden (prop. 1997/98:145 Svenska miljomal). Innkiningen &r att milet
skall vara uppfyllt inom en generation. Som ett lediarbetet for att uppni
detta mél skall férorenade omraden undersdkas ochvid behov dtgirdas
(prop. 2000/01:130 Svenska miljémal — delmail och dtgirdsstrategier). I
propositionen anges att den teknikutveckling ochkunskapsuppbyggnad
som nu pagér vid olika saneringsarbeten har stor betydelse for att del-
milet skall kunna uppnis.

Regeringen bedémer i likhet med domstolen att de aktuella jord-
massorna ir att anse som farligt avfall enligt avfallsférordningen. Dei

-srendet aktuella behandlingsanliggningarna pd Gasverkstomten och f.d.
lv. Lyftkranen utgér en del av Stockholms kommuns projekt for
sanering av delar av Ulvsunda industriomride, Gasverkstomten, Klara
sj6 samt Sickla udde. Omradena &r kraftigt fororenade av tidigare inom
omridena bedriven industriell verksamhet. Fororeningarna bestér framst
av polycykliska aromatiska kolviten (PAH). I jordmassorna fére-
kommer dven tungmetaller.

For att de planerade figirderna skall kunna anses tillitliga miste de bl.a.
uppfylla miljobalkens krav p4 lokaliseringen. Enligt2 kap. 4 § miljo-
balken skall for verksamheter och 4tgirder som tarians prik mark- eller
vattenomriden annat in helt tillfélligt en sddan plas viljas som ir lamp-
lig med hinsyn till kraven 1 1 kap. 1§, 3 kap. och 4kap. samma lag.
Vidare skall for all verksamhet och alla dtgirder ensidan plats viljas att
andamilet kan uppnis med minsta intring och oligenhet f6r minniskors
hilsa och miljon. Enligt 2 kap. 7 § giller kraven i den uts trickning de
inte kan anses orimliga att uppfylla.

Syftet med de akruella rgirderna ir att minska miljsbelastningen i
omridena. Ett tillvigagingssitt med rening av de fororeriade jord-
massorna pd platsen dir de grivts upp med efterflande &terfyllnad av de
renade massorna, har fésrdelar fr&n miljosynpunk: Bland annat mini-
meras antalet tunga transporter till och frén platsenliksom tidsitgingen
for projektet. Det ir dven ett ekonomiskt fordelakiigr al ternativ. For-
farandet kan ocks3 ses som en naturlig avslutning piden tidigare pd
platsen bedrivna verksamheten. Ett dterstillningsforfararnde med rening
p4 plats, under en begrinsad tid, av massor som grivis upp inom om-
ridet bor dirfoér kunna godtas under forutsitiningar s8dana férsiktig-
hetsmart kan vidtas att behandlingen kan genomforas utan att oaccep-
tabla stérningar frin miljo- och hilsosynpunkrt uppkomrmer i omgiv-
ningarna. Stockholms kommun vill emellertid hamglighet attianligg-
ningen p3 Gasverkstomten, och 1 viss min dven ianliggningenpif.d. kv.
Lyftkranen, ocks3 behandla jordmassor som grivs upp imom de évriga
omridena i projektet.



Stockholms kommun anfér an det f&r nirvarande saknas lampligare
platser lokalt och regionalt dir massorna kan tas om hand, vilker delvis
uppges bero pd den stora omfattningen av massor och den tidsram som
giller for projektet. Kommunen bedémer att det inom kommunen
knappast 4r m&jligt att finnaen plats dir en permanent efterbehand-
lingsanliggning kan etableras utan betydande intressekonflikter.

Vad giller alternativa anliggningar f6r behandling av fororenade jord-
massor har i drendet upplysts att miljddomstolen genom en dom den 29
juni 2001 lamnat SORAB, som igs av bl.a. Stockholms kommun, till-
stdnd att utéka sin verksamhet vid Lot avfallsanliggning i Vallentuna
-kommun. Tillstdndet omfartar bl.a. mortagande av hégst 100000 ton
fororenad jord fér behandling genom bl.a. termisk avdrivning.

Bide Gasverkstomten och f.d. kv. Lyftkranen ligger relativt nira
bostadsbebyggelse. Av handlingarna framgr att behandling av det
sirskilt kvicksilverférorenade omridet i Klara sj6 inte lingre ingdr i
projektet. Vidare framgir av utredningen att sidana skyddsitgirder kan
vidtas att utslippen till luft och vatten vid behandlingen inte innehéller
imnen som 6verskrider ndgra begrinsningsvirden i gillande normer och
riktlinjer till skydd {&6r manniskors hilsa och miljén.

Gaverkstomten

Omrédet 4r inte planlagt for industrisndamal. Det finns ingen detaljplan
som nirmare reglerar markanvindningen p4 aktuell del av Gasverks-
tomten. I kommunens &versikisplan i4r omradet betecknat som stadsut-
vecklingsomrdde pd langre siki. Endast en mycket liten del av den féro-
renade marken kommer att saneras genom kommunens projekt. Behovet
av ytterligare sanering inom omridet ir mycket stort. I omgivningarna
finns omfattande verksamheter med industriell inriktning samr stora
trafikleder. Oavsett vad som anges ovan om innehéllet i utslippen fran
anlidggningarna for termisk behandling me dfér de ert tillskott - om n
litet — till bakgrundshalterna av aktuella smnen i omgivningen. Av dessa
skil bor endast termisk behandling av massor som grivts upp inom om-
rddet och som efter behandling skall terféras till fastigheten godtas. Ren
tjira och tjirbemingd koks samt fororenade massor frin 6vriga i drendet
aktuella omriden bor dirmed inte behandlas i anliggningen p fastig-
heten. Det kan ocksi antas att det finns platser som &r bittre frin miljs-
och hilsoskyddssynpunkt én Gasverkstomten fér behandling av dessa
massor. En pd detta sitt begrinsad behandling i anldggningen p§ Gas-
verkstomten finner regeringen inte medfér nigon negativ piverkan pi "
nationalstadsparken, d& frigair om en tillfallig dtgird som minskar
risken for spridning av befintliga férorenin gar till angransande mark-
omréiden.

Regeringen finner siledes att det inte 4r visat att en Jokalisering p&
Gasverkstomten av en anliggning {61 termisk behandling av de
sammanlagt 100 000 ton férorenade massorna frin de 1 drender aktuella



omradena uppfyller miljobalkens krav. Regeringen finner dock att
termisk behandling p§ Gasverkstomten under 13 &r av hégst 20 000 ton
massor som grivs upp inom omridet, med undantag fér ren tjira och
tjairbemingd koks, bér kunna tillitas.

Lyftkranen
Enligt gillande detaljplan for f.d. kv. Lyftkranen ir omradet avsert for

industri- eller jimférligt indama&l. Omridet kommer genom de nu
akruella dtgirderna att saneras helt. De férorenade massor som enligt
ansokan skall behandlas 1 den p4 platsen planerade anliggningen for
termisk behandling utgdrs 1 huvudsak av p4 platsen uppgrivda massor.
Mot bakgrund av vad som sagts ovan om innehillet i aktuella utslipp till
luft och vatten och med hanvisning till ovan angiven huvudprincip att
rening av uppgrivda massor p plats bér godtas om inte behandlingen
ger upphov till nya frin miljé- och hilsosynpunk: oacceptabla
storningar, boér den planerade termiska behandlingen av férorenade
massor 1 anliggning for termisk behandling p4f.d kv. Lyftkranen kunna
tilldras.

P2 regeringens vignar
-

Lena Sommestad e

LenaFlodin .



Kopia ull:

Stockholms tingsritt, miljodomstolen
Forsvarsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Socialdepartementet
Kulturdepartementet
Niringsdepartementet
Foérsvarsmakten

Statens riddningsverk
Socialstyrelsen

Institutet f6r miljgme dicin
Fiskeriverket
Riksantikvariedmbetet

Boverket

Kemikalieinspektionern
Naturvirdsverket

Statens geologiskainstitur
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Arbetsmarknadsstyrelsen
Sjdfartsverket

Statens energimyndighet
Sveriges geologiskaundersékning
Vigverket

Verket for niringslivsu tveckling
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Liding6 kommun

Solna kommun

Stockholms kommun

Bromma Strands Uwvecklings AB
Naturskyddsforeningenn
Djurgdrden-Lilla Virtanis Miljsskyddsforening
Foérbundet Ekoparken

Kungliga Djurgirdens Forvaltning
Stockholm Vatten AB



	
	
	
	
	
	
	
	

