Utlatande 2003:47 RI (Dnr 323-229/2002)

Utbildning fér alla — ett program for att motverka den

sociala snedrekryteringen till hogre utbildning
Motion av Erik Nilsson (s) (2002:6)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ges i uppdrag att se till
att alla grund- och gymnasieskolor skall vidta agarder for att
motverka den sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning.

2. Uthildningsndmnden ges i uppdrag att se till att alla gymnasieskolor
skall soka samverkan med en eller flera hdgskolor i syfte att tréffa
Overenskommelse om samverkan vad géller bland annat olika former
av elev- och lararutbyte.

3. Allaeeveri skolar 7-9 och i gymnasieskolan skall hatillgang till en
studie- och yrkesvégledare. Kommunfullméktige skall fatta beslut om
riktlinjer fOr studie- och yrkesvagledning i staden.

4. Utbildningsnamnden ges i uppdrag att bjuda in regionens hdgskolor
att ingd i ett utbildningsrad vars syfte & att forsoka anpassa
gymnasie- och hogskoleuthildningarna till varandra s att alla elever
ges en naturlig mojlighet att ga vidare till hogre utbildning.

5. Uthildningsndmnden skall i samverkan med hdgskolor erbjuda vuxna
Overbryggningsutbildningar mellan gymnasium och hdgskola.

6. Utbildningsnamnden ges i uppdrag att foresa kommunstyrelsen hur
stadens uppfdljning av andelen medborgare som Gvergar till hogre
utbildning fore 25 &rs dlder skall utformas.

7. Utbildningsndmnden ges i uppdrag att folja upp, utvardera och
utveckla hela stadens arbete med att bredda rekryteringen till hogre
utbildning.

8. Motion 2002:6 av Erik Nilsson (s) anses med detta besvarad.




Foredragande bor garradet Annika Billstr 6m anfor foljande.
Motionens innehall

Erik Nilsson (s) har i motion 2002:6, bilaga, foredagit att kommunfullméktige
skall anta riktlinjer for hur den sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning
skall motverkas.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnamnden,
Kungsholmens stadsdel snamnd, Skarpnécks stadsdel sndmnd och Skérholmens
stadsdel sndmnd.

Staddedningskontoret anser att vardet av ett sarskilt program for att
motverka den sociala snedrekryteringen kan ifrégasittas.

Utbildningsnamnden forordar att kommunfullméktige antar md och
riktlinjer for hur arbetet med att motverka den sociala snedrekryteringen skall
bedrivas.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att det foreligger risk for att
utbildningsdebatten i allt for hog utstrackning fokuseras pa akademiska studier
och att detta riskerar att elever pa grundskolan upplever olika former av
hantverksyrken som mindre efterstrévansvarda.

Skarpnécks stadsdelsndmnd delar uppfattningen att det finns en socia
snedrekrytering till hdgre utbildning och att det &r viktigt att motverka denna.
Namnden anser dock att motionen speglar ett detaljstyrt och forlegat tdnkande
i utbildningsfragor.

Skérholmens stadsdel sndmnd tillstyrkte motionen.

Mina synpunkter

Att allamanniskor ges likvardiga férutsattningar att studera & en hornsten i ett
modernt vafardssamhdle. God utbildning & viktigt for att den enskilde skall
kunna styra sitt liv. Vautbildade medborgare & en alt viktigare forutsédttning
for en langsiktigt god ekonomisk utveckling.

Idag finns betydande skillnader i utbildningsniva mellan olika grupper av
medborgare som till stor del kan forklaras av gamla klasskillnader. Inkomst,
forddrars utbildningsniva, bostadsort och etnisk bakgrund & fortfarande till
stor del styrande for den enskildes utbildningsval.



Regeringen har i sin proposition "Den 6ppna hogskolan” gett ett tydligt
uppdrag till hogskolorna att bredda rekryteringen till hogskolan och darmed
minska den sociala snedrekryteringen till hégre utbildning.

Vi vet dock att snedrekryteringen till hogre utbildning till stor del
grundl&ggs tidigt i utbildningssystemet, i grund- och gymnasieskolan. Enligt
min mening & en av de viktigaste fragorna att minska de stora
utbildningsklyftorna i samhéllet. Mot denna bakgrund &r det for mig naturligt
att kommunerna i sin egenskap av huvudman for grund- och gymnasieskolan
kraftigt engagerar sig for att tillsammans med bland annat hogskolorna bredda
rekryteringen till hogre utbildning.

Den av staten angivna malsittningen att minst 50 % av medborgarna skall
ha pabdrjat hogre uthildning fore 25 ars dder & viktigt att kommunerna foljer
upp och vidtar de dtgarder som kravs for att uppna detta mal. Utbildningsnivan
varierar starkt mellan olika delar av staden. Mdet om att 50 % av
medborgarna vid 25 a&s alder skall ha paborjat en hogskoleutbildning bor
darfor gallafor olika delar av staden.

For att 6ka andelen stockholmare som soker sig till hdgre utbildning krévs
att ala stadens grund- och gymnasieskolor medvetet arbetar for att minska den
sociala snedrekryteringen till hogre utbildning. De &tgéarder som bor vidtas
maste se olika ut i olika delar av staden och avgdras utifran varje skolas
forutsattningar.

Skoltrétthet anges ofta som ett skél till varfor man inte & intresserad av att
lasa pa hogskolan. Det & enligt min mening viktigt att grund- och
gymnasieskolan tar detta pa alvar och som en del i att 6ka andelen invanare
som vdjer att soka vidare till hogre utbildning analyserar skélen till
skoltréttheten och hur denna kan minskas.

Vi vet att skolornas studie- och yrkesvagledning spelar en viktig roll for
elevernas studieval. Framforallt géller detta for elever vars forddrar inte har
hogskoleutbildning. Jag menar att kommunfullméaktige skall anta riktlinjer for
den studie- och yrkesvagledning stadens skolor skall erbjuda eleverna. Sddana
riktlinjer skall gélla for saval grundskolan och gymnasieskolan som for
vuxenutbildningen. En viktig del i arbetet med att utveckla studie- och
yrkesvégledningen pa grund- och gymnasieskolan &r att utveckla formerna for
hur dialogen med elevernas for8ldrar om elevens framtida studieva kan
forbéttras. Att fa forddrar som saknar erfarenhet av hogskoleutbildning att
aktivt ta del i sina barns studieval till hogre utbildning & angelaget for att
motverka den sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt féljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avdaforedragande borgarrads forsiag till beslut
2. dérutdver anforafoljande.

| en ideologiskt laddad motion presenterar Erik Nilsson (s) ett program for att
motverka den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning. Men fordagen gér inte
till roten. Socialdemokraterna & inte redo att tanka om nér det géller synen pa krav,
kunskap och utvardering i skolan. De tankar som laggs fram ror sig pa ytan och
handlar delvis bara om att kamouflera bristerna. Genom storskaliga politiska projekt
och hogstdmda utfastelser som ska snedrekryteringen motverkas. Sanningen &ar att
socialdemokraternas  skolpolitik inte & I6sningen pa detta problem.
Socialdemokraternas skolpolitik & problemet.

Ingen enskild &tgard &r viktigare for att motverka den sociala snedrekryteringen till
hdgskolan an hoga och tydliga kunskapskrav. Tyvérr har kunskapskrav under flera
artionden betraktats som ett fult ord i svensk skolpolitik. Mangder av ungdomar gér till
skolan utan vare sig krav €ller forvantningar pa studieresultat hemifrén. Det &r barn till
lagutbildade foraldrar, det som forr kallades arbetarklassen, som &r de stora forlorarna
i den kravl6sa skolan. Betyg och skriftliga omdémen spelar i det hdr sammanhanget en
mycket viktig roll, och bér gestidigare én i dag.

Grundskolans viktigaste uppgift &r att 1ara alla elever 18sa, skriva och rékna. Dessa
grundlaggande kunskaper &r avgorande for elevens férmaga att tillgodogora sig 6vrig
undervisning i skolan. Om vi menar allvar med att motverka den socida
snedrekryteringen till hégskolan maste alla elever l&ra sig baskunskaperna redan i
grundskolans forsta rskurser.

Till exempe! & det viktigt att det |asutvecklingsprogram som med stor framgang
inforts pad manga skolor i fororterna ska permanentas och delges alla grundskolor.

En viktig forutsdttning for att minska den socia snedrekrytering till hogre
utbildning &r att bostadssegregationens effekter kan brytas och elever frén olika
boendemiljoer integreras i en och samma skola. Detta kan astadkommas genom att
elever far storre mojligheter att ga pa en skola i ett annat omréde an dér de bor.
Nérhetsprincipen, dvs att elever hanvisas till den gymnasieskola som ligger nérmast
bostaden, & darfor inte acceptabel. Betygsintagningen till gymnasiet ligger fast. Vi
séger ng till socialdemokraternas kvoteringsskola med godtycke och gréddfil for
innerstadsungdomar. Det & orimligt att enbart elever som rékar bo i néarheten ska
kommain paen attraktiv skola.

Kunskap och larande kréver en lugn och trygg studiemiljo. Skolan maste visa att
det inte & acceptabelt att elever systematiskt stor Iektionerna, kommer for sent, brékar
eller hindrar kamrater frén att tadel av undervisningen. Det & de elever som redan har
svért i skolan som & de stora forlorarnai en skola som saknar ordning och arbetsro.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1.

7.

8.

Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ges i uppdrag att se till
att alla grund- och gymnasieskolor skall vidta atgarder for att motverka
den sociaa snedrekryteringen till hdgre utbildning.
Utbildningsndmnden ges i uppdrag att se till att alla gymnasieskolor
skall soka samverkan med en eller flera hogskolor i syfte att tréffa
Overenskommelse om samverkan vad géller bland annat olika former
av elev- och lararutbyte.

Alla elever i skoldr 7-9 och i gymnasieskolan skall ha tillgang till en
studie- och yrkesvagledare. Kommunfullmaktige skall fatta beslut om
riktlinjer fOr studie- och yrkesvagledning i staden.

Utbildningsndmnden ges i uppdrag att bjuda in regionens hogskolor att
ingdi ett utbildningsrad vars syfte ar att forsoka anpassa gymnasie- och
hogskoleuthildningarna till varandra sa att alla elever ges en naturlig
m6jlighet att ga vidare till hogre uthildning.

Utbildningsnamnden skall i samverkan med hdgskolor erbjuda vuxna
Overbryggningsutbildningar mellan gymnasium och hogskola.
Utbildningsnamnden ges i uppdrag att fores& kommunstyrelsen hur
stadens uppfdljning av andelen medborgare som Gvergdr till hogre
utbildning fore 25 &rs alder skall utformas.

Utbildningsnamnden gesi uppdrag att folja upp, utvardera och utveckla
hela stadens arbete med att bredda rekryteringen till hogre utbildning.
Motion 2002:6 av Erik Nilsson (s) anses med detta besvarad.

Stockholm den 29 april 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (allam), Lotta Edholm och Madeleine §ostedt (bada fp) och Ewa
Samuelsson  (kd) med hédnvisning till  reservationen av  (m) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Erik Nilsson (s) har i motion 2002:6, bilaga, foredagit att kommunfullméktige
skall antama och riktlinjer for att motverka den sociala snedrekryteringen till
hogre utbildning.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, uthildningsnamnden,
Kungsholmens stadsdel snamnd, Skarpnacks stadsdel sndmnd och Skérholmens
stadsdel sndmnd.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 14 oktober 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det & viktigt att ungdomar, oavsett bakgrund,
motiveras och ges forutsdttningar att bedriva hégre studier. Stadsledningskontoret kan
konstatera att ett flertal av de verktyg som finns utgor ett statligt ansvar, till exempel
studiemedel ssystemets utformning. Det finns givetvis @ven insatser som staden kan
gor&or att oka rekryteringen till hdgskolan @ven av ungdomar vars féréldrar saknar
hogre utbildning kan bland annat hégskolestuderande fungera som positiva férebilder.
Elever kan beredas tillfdle att laborera pa hogskolan, forskarinriktad
gymnasieuthildning genomfors i samarbete med hogskolan och hogskolan kan
medverka vid bedémning av gymnasi eel evernas projektarbeten.

Stadsledningskontoret anser att den sociala snedrekryteringen skall motverkasi det
dagliga arbetet inom staden. Vardet av sirskilda program kan ifrégasittas. En del av de
fordag som ges & i linje med arbete som redan idag bedrivs av stadens olika némnder.

Utbildningsndmnden  beslét den 13 juni 2002 att godkdnna
utbildningsforvaltningens tjansteutl atande.

Reservation anfordes av Claes-Goéran Jacobsson mfl (v) enligt féljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut d& vi yrkade att namnden skulle besluta att
1. Forvaltningens tjansteutl &tande godkanns delvis
2. forvaltningens tjansteutl dtande dverlamnas till kommunstyrelsen och aberopas
i huvudsak
3. samt dérutdver anféra foljande

Resursfordelningssystemet maste arbetas om fradn grunden si att ala elever i
Stockholms skolor far de resurser som de behdver. Utrednings- och statistikkontorets
rapport om elevsammansittningen pa Stockholms kommunala gymnasieskolor i



ort om elevsammansattningen pa Stockholms kommunala gymnasieskolor i samband
med andrad intagningsprincip till gymnasiet visar tydligt pa problemet med social
snedrekrytering. De skolor som har en hdga intagningspoang har fétt fler elever vars
foraldrar har hogre utbildning medan de skolor som har 1&ga intagningspoéng har fatt
farre elever varsforddrar har léngre utbildning.

Alla studier visar att @mnesundervisning pa det egna modersmalet & bra for
eevernas inldrning. Det tar upp till Su & innan man kan ett nytt sprak tillrackligt bra
for at kunna hanga med i skolundervisningen. Losningen pa det problemet & snarare
mer undervisning pd modersmélet eller mer studiehandledning pa modersmalet an mer
svenska2-undervisning.

| Stockholm &r det férre elever som har behdrighet for hogskolestudier an i landet
som helhet. Avhoppen frén gymnasieskolan & ocksa fler i Stockholm &n genomsnittet
for landet. Det visar hur viktigt det & for Stockholm att ta snedrekryteringen pa alvar.
Ett program for hur fler stockholmare ska ges mojlighet att ga vidaretill htgskolan
kan vara ett bra sétt att kommatillrdtta med problemet.

Reservation anférdes av Marie Egnell (mp) enligt foljande.

Jag reserverar mig mot namndens beslut da vi yrkade att namnden skulle besluta att
1. som svar pa motionen anféra foljande

Vi anser att skolan ska vara en skola fér alla, dér barn och ungdomar med olika
forutsattningar, fran olika miljoer och kulturer 1ar sig levatillsammans med respekt for
varandras egenart. Skolan ska stédja eleven i sin personliga och sociaa utveckling och
inte enbart varderainlérning av sakkunskap.

Barns nyfikenhet och lust att |ara maste bevaras genom skoldren. Det kan ske
genom pedagogiska metoder som fokuserar pa att stimulera barnens géavklara
kreativitet och kunskapstorst. Barn, ungdomar och vuxna ska i hdgre grad goras
delaktigai beslut och verksamhet som ror deras undervisning.

| en véarld med betyg & forvaltningens utlétande OK. Men betyg & subjektiva och
ett ogint sétt att bedéma elever. | miljopartiets skola har betyg ingen plats. Istédllet ska
regelbundna formella samtal hallas med elev och forddrar for att ge eleven stod i
skolarbetet. Det nuvarande betygssystemet pa gymnasiet ska avskaffas och ersittas
med omddmena” godkant" och "icke godkant".

Intagningen till gymnasieskolan och hogskolan ska ske utifran elevens intresse och
de krav pa forkunskaper och personliga forutsittningar som respektive utbildning
stéller. Om antalet platser & férre an antalet stkande ska i férsta hand antalet platser
Okas s langt det & majligt. Vi ser gérna en utveckling i riktning mot allt fler skolor
med olika pedagogiska idéer och dmnesinriktningar och olika profilering for att 6ka
mojligheterna for eleverna att hitta det som passar béast.

Skolans lokaer och omgivning maste vara en bra miljo for inlarning. Vi ser
skolmiljén som en tummelplats fér barnens livdust, &ventyrdust, kredtivitet,
upptackargladje och vila. Barn utvecklasi olika takt och pa olika sitt. Skolan ska vara



gladje och vila. Barn utvecklasi olika takt och pa olika sitt. Skolan ska vara anpassad
till detta.

Skolgdngen méste ses som en helhet. Overgéngen frén grundskolan till
gymnasium méaste i stérre utstrackning an idag anpassas efter elevens behov. Vi vill se
ett Okat samarbete mellan l&rare i de olika skolformerna.

Trygga ungdomar som kanner sig respekterade har |éttare att respektera andra.
Bara om den dagliga verksamheten i skolan préglas av lyhordhet och dmsesidig
respekt kan den fungera som del i en demokratisk fostran. Skolan ska aktivt arbeta for
att férebygga mobbing.

Ungdomen & en period d& manniskor ofta & som mest Oppna for sbkanden och
undranden infor klivet in i vuxenlivet. Det & darfor extra viktigt att det da ges
utrymme for studier av livsfilosofiska frégor och estetisk verksamhet. Detta utrymme
& ocksa viktigt for att stodja elever med social otrygghet till foljd av segregering,
familjeproblem eller arbets Gshet.

Léararna utgor en av landets viktigaste yrkesgrupper. Pedagogisk skicklighet, d.v.s.
formaga att formedla, lyssna och forstd, bor jamstdlas med traditionella
amneskunskaper. For att fa fler l&rare till gymnasieskolorna vill vi att det ska bli
enklare for manniskor med dmneskunskaper frén andra delar i samhéllet och fran
universiteten att f& pedagogisk utbildning. En bred arbetdivserfarenhet ska enligt var
mening réknas som sarskild merit vid antagningen till 1&rarutbildningen.

Den kommunala vuxenutbildningen behdver starkas for att motsvara de krav som
ett samhélle i forandring staller. Vi vill att méanniskor ska fa battre majligheter till
vidareutbildning och komplettering for att 1asa pa hogskola eller skaffa sig en bredare
yrkeskompetens.

Shrskilt uttalande gjordes gemensamt av Kristina Alvendal, Ingvar Shees,
Hakan Wallensten, Gabriella Norén och Mattias Odenberg (alla m) och Jan
Bjorklund och Lotta Edholm (bada fp) enligt foljande.

Stockholms stad har for forsta gangen nagonsin tagit fram en langsiktig vision for
Soderort - en vision som tar fasta pé potentialen och méjligheterna som finns sdder om
Stockholm. Det & ett viktigt arbete som staden nu genomfér genom att ta fram
Overgripande framtidsvisioner for olika delar av Stockholm.

| vision for Soderort finns bl a ett antal forslag som kan bidra till att motverka den
sociala snedrekryteringen - staden bor i samverkan med hogskolan starta nya,
forskarinriktade gymnasieutbildningar, stadsdelarna ska erbjuda ungdomar som &r
obehdriga en kompletterande utbildning och en vidgad studie- och yrkesvagledning -
for att namna ndgra exempel paforslag i Soderortsvisionen.

Av de faktorer som paverkar elevers skolresultat bor sarskilt betonas betydelsen av
foraldrars intresse for barnens skolgang. Att fréga om skolarbetet och resultaten och att
finnas nérvarande vid léxlasning har avgorande betydelse for hur barnen lyckas i
skolan.



Betygen har ocksd en viktig roll. Elever som kommer fran hem med studietradition
klarar sig i almanhet battre i skolan da traditionen betyder mycket for elevernas
skolgdng. Men skolans uppgift & att dven elever och foérdldrar frén hem utan
studietradition tidigt gors uppmarksamma pa om en elev halkar efter. For detta
andamal & skriftliga omddmen och betyg viktiga och bor gestidigare én i dag. Tyvarr
inser manga elever och foraldrar forst under hogstadietiden d v s nér de forsta betygen
ges, att eleven har déliga grundkunskaper. Da kan det vara nést intill omgjligt att tappa
till kunskapsluckorna - med ointresse for studier och skoltrétthet som foljd.

SArskilt uttalande gjordes av Maria Hassan mfl (s) enligt foljande.

Forvaltningen svar innebér i allt vasentligt ett bifall till motion. Detta innebér bland
annat att forvaltningen delar (s) uppfattning att kommunfullméaktige ska anta mal och
riktlinjer fér hur arbetet med att motverka den sociala snedrekryteringen ska bedrivas i
Stockholm.

Vad géler &mnesundervisning pad modersmalet pekar allt fler undersdkningar pa de
positiva effekter som detta for med sg. Det politiska ifrégasittandet som t ex finns i
Malmo mot detta vilar uppenbart inte pa fakta utan syftar snarare till att
allménpolitiskt vadjactill den opinion som &r kritisk till invandring.

Forvaltningen forstér inte forslaget till gymnasiegaranti. Avsikten med forslaget &
at ge stockholmarna en liknande rétt att |ésa in gymnasiekompetens som man idag
har vad géller grundskolan. Givetvis ska detta finansieras med skattemedel inom
utbildningsnamndens andag. | det fal staden infor en gymnasiegaranti méaste
utbildningsndmndens ekonomiska ramar uttkas.

Forvaltningen & tveksam till forslaget om jobbgaranti. Grunderna for
tveksamheten redovisas tyvarr inte i tjansteutl&tandet. Vi vet att f6r ménga ungdomar
som tvekar att studera pa hogskolan p g a de studieskulder detta fér med sig skulle en
sédan jobbgaranti ha en positiv effekt.

Ersattaryttrande gjordes av Helve Tsai (sp) enligt féljande.

Stockholmspartiet har tidigare féreslagit att skolan kan stédja fordl drarna med enklare
kurser sa att de kan deltai barnens |axl&sning. Detta har varit mycket uppskattat bl ai
SAdermalmsskolan

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 25 april 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar den Gvergripande asikten att frégan om att minska den sociala
snedrekryteringen till hdgskolan & strategiskt viktig. Forvaltningen forordar att
kommunfullméktige antar ma och riktlinjer for hur arbetet med att motverka den
sociala snedrekryteringen ska bedrivas.



Ett samordnat arbete mellan olika skolformer och universitetss och
hogskolevasende & nddvandigt for att komma till rétta med problemet. Rapportens
fordag om samverkansavtal med hogskolan, lokala styrelser och utbildningsréd &r
véllovliga och nya végar att skapa tydligare kopplingar mellan gymnasieutbildning
och hdgskoleutbildning & vérda att_prova. Forvaltningen menar dock att det inte finns
anledning att ha nagon Gvertro pa att enbart inréttande av olika former av styrelser och
réd kommer att ge effekter. Mycket arbete kréavs for att detta samarbete ska fungera
och\gad egillat resursfordel ningen till forskolor, grundskolor och gymnasier kan ségas
att det redan idag i praktiken &r sd att mer pengar gér till omréden med |8ga inkomster
och med 1&g genomsnittlig utbildningsniva.

Fordaget om att anordna @mnesundervisning pa det egna modersmélet for
utlandsfodda elever har tidigare lagts fram i andra kommuner och har pa sina héll
bemétts med stor skepsis. Forvaltningen foresprékar framfor allt ett utdkat samarbete
mellan l&rare i svenska som andrasprék och modersméldérare. Modersméldérarna
utgér namligen ocksa en viktig kontakt till de utlandsfodda elevernas foraldrar som
annars pa grund av bristande sprakkunskaper riskerar att avskarmas fran sina barns
skolsituation.

Rapporten innehdller ett forsdag om en gymnasieexamensgaranti till ala
stockholmare som saknar tredrig gymnasieexamen. Forvaltningen far inte négon tydlig
bild av hur en sddan garanti skulle utformas, eller hur den skulle finansieras.
Emellertid genomfors forandringar av vuxenutbildningen inom staden, vilka innebar
mojligheter for fler att f& gymnasiekompetens. Dels gors en satsning pa
distansutbildning i kombination med prévningar, dels soker forvaltningen statshidrag
hos Skolverket for att utveckla vuxnas larande (SFS 2001:681). Mél och syfte med
dessainsatser & bl. a. att skapa valfrihet och flexibilitet for vuxna studerande och att
anpassa uthildningen sa att fler fér hogre kompetens eller fortsétter till universitet och
hogskola. Ny pedagogik och nya larmiljGer bidrar till att fler kan ta del av befintliga
resurser. Det kan i sammanhanget vara vért att notera att det finns en tendens till att
kraven pa formell kompetens & pa vég att luckras upp. Bl.a. kommer validering av
kunskaper i stérre utstréckning att anvandas, vilket gor att behovet av formell
kompetens pa sikt formodligen kommer att minska.

Fordaget om att staden ska gdra en genomgripande satsning pa att intressera
grundskolans elever for matematik och naturvetenskapliga studier &r i linje med det
uppdrag som forvaltningen fatt av utbildningsnamnden..

Forvaltningen ser positivt pa fordaget om att utbildningsnamnden ges i uppdrag att
erbjuda dla studiee och yrkesvégledare i grund och gymnasieskolan
kompetensutveckling och stod, samt att féresa hur studie- och yrkesvagledningen vid
stadens samtliga skolor kan utvecklas. Ndmnden har dock idag inte resurser for att
genomfdéra detta.

Forvaltningen anser att det & viktigt att den pedagogiska personalen
uppmérksammas pa de i rapporten beskrivna effekterna av |axuppgifters utformning
m.m., men att skolenheterna maste ges frihet att sjdva utforma det pedagogiska
innehdllet i undervisningen.



Forvaltningen stéller sig tveksam till fordlaget om jobbgaranti for ala som utbildar
sig till sukskdterskor eller pedagoger. A andra sidan kommer det sannolikt att réda
sidan brist pa dessa yrkeskategorier att i praktiken en sidan garanti automatiskt
skapas.

Kungsholmens stadsdelsnamnd bed 6t den 23 maj 2002 fdljande.

1. Stadsdelsnamnden 6verlamnar och aberopar delvis tjansteutl dtandet

2. Stadsdel snamnden anfor darutbver:

? Fordag om samverkansavtal med hogskolan, lokala styrelser och
utbildningsrad & véllovliga, men man skall inte ha nagon Gvertro pa att
enbart inrdttande av rad och styrelser ska ge positiva effekter.

? Vad géller resursfordelning till forskolor, grundskolor och gymnasier &r
det redan idag sa att mer pengar gar till omréden med |8g genomsnittlig
utbildningsniva. Med det fria skolvalet &r det for Kungsholmens del sa
att en del elever i grundskolan kommer fran andra stadsdelar. Om
motionarens tankar far genomslagskraft skulle Kungsholmens resurser
for forskola och grundskola minskas. Vi motsétter oss detta. Det finns
ibland en felaktig uppfattning om att forskolebarn vars forddrar har god
utbildning och godainkomster skulle behtva vasentligt mindre resurser
for barnomsorg. Man bortser da fran att dessa foraldrar ofta arbetar
langa dagar och behtver barnomsorg hela dagen.

? Fordaget att anordna amnesundervisning pa det egna modersmalet for
utlandsfodda elever &r vi mycket skeptiskatill. Det & av storsta vikt att
kunna bra svenska for att kunnafungerai det svenska samhdllet.

? En del fordag strider mot principen att skolenheterna sdva maste ges
frihet att utforma det pedagogiskainnehallet i undervisningen

? Fordaget om formell jobbgaranti for sukskoterskor och pedagoger &r
tveksamt. A andra sidan kommer dessa yrken sannolikt vara bristyrken
framdver och da finns en jobbgaranti i praktiken.

? Slutligen vill vi paminna om att arbetslivet innehdller en rad praktiska
yrken som kommer att finnas kvar i framtiden. Aven dessa yrkens
utbvare behdver en utbildning anpassade till deras behov.

Reservation anfordes av Ingrid Dorle Andersson m fl (s) till forman for
forvaltningens forslag.



SArskilt uttalande gjordes av Birgitta Waller (mp) enligt foljande.

Det &r viktigt att alla som vill fortsétta med hogre studier bdr ha samma méjligheter.
Samtidigt finns det alltid manniskor som inte & motiverade att studera vidare — &ven
om forutséttningar finns. FOr att &ven dessa personer ska kunna utveckla sina intressen
bor larlingssystemet utvecklas.

Alla kan inte bli hogskoleutbildade, daremot kan manga f& ett rikt liv genom att
utnyttja larlingsplatser och bli skickliga hantverkare. Programmets grundsyfte ger
ingen plats for dessa personer. Idag finns det lika stort behov av ett utvecklat
larlingssystem som atgarder for att motverka den sociala snedrekryteringen till hogre
utbildning.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutldtande daterat den 30 april
2002 har i huvudsak foljande lydelse.

Den debatt som nu fors kring utbildningsfrégor & si gott som helt fokuserad pa
akademiska hogskolestudier. | s& motto kan det finnas en risk att debatten far en viss
sagsida, s3 att det forvantade framtida behovet av yrken inom olika former av
hantverk inte belysesi lika htg grad och darmed riskerar att beddmas av ungdomar i
grundskolan som mindre eftertraktansvérd for samhéllet.

| Ovrigt har det i diskussioner med foretrédare for stadsdelens barn- och
ungdomsverksamhet framkommit synpunkter som i forsta hand berdr forskola och
grundskola, vilka kan ssmmanfattas enligt féljande:

| det fall Okade resurser kan stéllas till skolsektorn & det av stor vikt att forskolan
fér sin beskarda del. Ett langsiktigt arbete for att motverka en social snedrekrytering
till hogre studier bor grundlaggas i tidig &lder med uppféljning av utvecklade former
for information vid dvergangar forskola — grundskola — gymnasium — higskola.

Y tterstadens gymnasieskolor bor vid en eventuell resursforstarkning tilldelas extra
medel for att ges mojlighet att bredda kursutbud och skapa férutséttningar till
profilering av sin verksamhet.

For viss amnesundervisning pa det egna modersmalet for utlandsfodda elever kréavs
sannolikt en tamligen omfattande fortbildning av stadens modersmalsldrare samt en
organisationsmodell som mdjliggdr homogena undervisningsgrupper med ett elevantal
som ger ett tillrdckligt ekonomiskt underlag. Férmodligen kommer detta kréva att
elever frén flera skolor samlasi en undervisningsgrupp

Ett tecknande av samverkansavtal mellan gymnasieskola och higskola bor ocksa
omfatta ett liknande avtal mellan grundskola och gymnasium.

Har framhalls sarskilt fran studievagledare i stadsdelen att ett dylikt avtal med
indlag av studiebesok, information mm skulle minska antalet felval/avhopp, vilket
skulle varatill gagn for alla

Ett inrdttande av lokala styrelser for gymnasieskolor med representanter fran
hogskolan med syftet att underldtta Gvergangen mellan skolformerna bor &ven
innefatta samverkan med grundskolans studievégledare. Overgéngarna mellan



samverkan med grundskolans studievégledare. Overgangarna mellan grundskola,
gymnasium och hogskola bor sesi ett sammanhang.

I en diskusson géllande gymnasieexamensgaranti, collegeutbildning
(6verbryggningsutbildning mellan gymnasium och hogskola), basdrs-utbildning etc &
det viktigt att &ven studievagledare frén grundskolan ges mojlighet att delta. Detta
oavsett vilken ndmnd som ges ett huvudansvar.

Ett utbildningsrdd med uppgift att skapa tydligare kopplingar mellan
gymnasieskola och hdgskola bor naturligt &ven omfatta grundskolans koppling till
gymnasieskolan.

En genomgripande satsning for att 6ka intresset for matematik och naturvetenskap
i grundskolan & bra och bor kunna befrémja fortsatta studier i ett léngre perspektiv.
Naturligtvis vore det 8n béttre om en genomgripande satsning kunde goras for att 6ka
elevernas intresse for grundskolans samtliga &mnen.

Differentierade l&xuppgifter forekommer redan idag for att minska den sociala
skiktningen, men bor kunna utvecklas vidare i sin utformning i samréd mellan elev-
forélder-lérare.

En okad insats avseende laxhjélp, studiesttéd och mentorer sett som en helhet, &
manga ganger en ekonomisk fraga for den enskilda skolan. | detta avseende maste
sannolikt en resursforstarkning till for att samtliga tre &gérder ska kunna uppfyllas. |
ett sk samverkansavtal skull en insats av gymnasieelever och hdgskolestuderande
kunnavaraen resursi detta avseende.

Aven frdgan om kvalls- och helgdppna skolor for att tillhandahdlla |&splatser
kréver okade resurser for tillsyn mm.

Att grund- och gymnasieskolor ska ha tillgéng till studievagledare & en
nodvandighet som stdd infor elevernas framtida yrkesval. Riktlinjer hur denna resurs
ska verka och utvecklas maste dock ske i samréd med berord yrkesgrupp och inte som
ett centralt direktiv. Kompetensutveckling och annat stdd for studievégledarna & en
angel dgen och efterfragad atgard.

Det finns starka onskemd om att PRAO:n skall omarbetas och utvecklas vidare,
for att ges en mer adekvat inriktning mot det samhélle eleverna kommer att motai ett
framtida yrke. Det forekommer fortfarande allt foér ofta att elever blir nyttjade som
extra arbetskraft i stéllet for att f& den inblick i arbetslivet som PRAQO:n egentligen
syftar till. En 6kad mdjlighet till sommararbete & ett utmérkt komplement till
skolornas studie- och yrkesvégledning.

Att bli erbjuden plats i gymnasieskolan pa sitt forstahandsval kan innebéra l1anga
resor for ett stort antal elever, vilket bor beaktasi sammanhanget.

Att utveckla elevernas verbala forméga &r ett prioriterat omréde i dagens skola
genom olika former av redovisningar, foredrag mm. Svérigheten idag & nog mer att
kanalisera den verbala formagan i en positiv riktning.

En skonlitterdr bok till alla elever i grundskolan & en tankvard och god
mal séttning, om nog sa kostsam. For att dka lasformagan och |&slusten kan darfor aven
andra typer av bocker och tidskrifter tjana dndamalet.



Skar pnacks stadsdelsndmnd bed 6t den 30 mgj 2002 féljande.
Att Overlamna och i huvudsak d&beropa Overlamna forvaltningens
tjanstutldtande till Kommunstyrelsen som sitt yttrande 6ver motionen fran
Erik Nilsson (s) "Uthildning for ala — ett program for att motverka den
sociala snedrekryteringen till hdgre uthildning” och anfor darutover:

Motionen speglar ett detaljstyrt och forlegat tankande i utbildningsfragor.
Stora centralistiska system &r inte de b&sta och mest narliggande |6sningarna.
Vi har véarldens mest skattefinansierade skola. Trots det ndr man g godtagbara
resultat i grundskolan. Den borgerliga majoriteten i Stockholm har kraftigt
Okat resurserna till skolan under innevarande mandatperiod. Stockholm satsar
betydligt mer resurser till skolan &n vad exempelvis de socialistiskt styrda
kommunerna Goéteborg, Malmo och Uppsala gor. | opposition & det [att att
standigt foresla mer resurser nér man inte behover ta ansvar for verksamheten,
men det & inte framst en fraga om pengar. Daremot maste skolan ges fortsatta
majligheter till vidareutveckling av arbetsséit och arbetsformer. Motionéaren
bortser ocksa fran dagens majlighet att valja en skola med specifik pedagogisk
inriktning eller med ett innehall som ger den unge studiemotivation.

Skolan har ansvar for att varje enskild elev utifran sina sarskilda behov ska
fa det st6d hon/han behover. Ett stort problem & att samhéllet idag inte
tillrackligt tar till vara de begavningar som finns. Detta berdrs g i motionen.
Varjeindivid maste ges goda mgjligheter och stimulerastill att utvecklas pa ett
for samhéllet och individen optimalt sétt. Studiebegdvningar skall tas till vara.
Familjen har en stor betydelse for att stétta och stimulera barn och ungdomar
till dugliga samhéllsmedborgare.

Motiondren bortser ifrén redan gjorda satsningar i Skarpnack sdsom
satsningen pa naturvetenskapliga studier. | Bagarmossens skola finns sedan
lange en linje med inriktning mot matematik.

Reservation anfordes av Lars Sundberg m fl (s), Maria Hannds m fl (v) och
Birgitta von Nandelstadh (mp) till forman for forvatningens fordag.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutl dtande daterat den 21 april 2002
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen att det finns en social snedrekrytering till hdgre
utbildning och att det & viktigt att motverka denna. Om stadsdelens grundskolor far i
uppdrag att motverka snedrekryteringen & det angeldget att kommunfullméktige
tydliggbr hur uppdraget ska genomféras och vilken prioritet detta uppdrag har i
forhallande till redan tidigare prioriterade uppdrag. Forvaltningen ser mycket positivt



de till redan tidigare prioriterade uppdrag. Forvaltningen ser mycket positivt pa
mdjligheten att forskolor och grundskolor skulle tillforas medel for att se till att ala
elever nér de uppstalldamélen.

Forvaltningen ser positivt pa mojligheten att mer pengar ska g till omréden med
I&ga inkomster och med 1&g genomsnittlig utbildningsnivd. Det & angeldget att fa
tydliggjort om detta & en omférdelning av tidigare schabloner inom forskola-skola
eller om det & nya pengar som skatillforas.

Forvaltningen ar tveksam till forslaget. Ny forskning inom omrédet visar att det
kan ta upp till fem-sex & innan man tillgodogdr sig ett nytt sprék si pass val som
krévs for att till fullo tillgodogdra sig viss @mnesundervisning. Detta stoder
motionérens forslag. Trots detta & férvaltningen tveksam till férslaget. Negativt & de
hoga kostnaderna som férslaget resulterar i och att det med stor sannolikhet &r
praktiskt omgjligt hitta amneslarare i alla sprékgrupper. Vidare har forslaget enligt
forvaltningens uppfattning negativa konsekvenser nér det géller motivationen och
majligheterna att 1ara sig det svenska spraket vilket forvaltningen anser & mycket
viktigt ndr det géller integrationen. Motionérens forslag skulle i detta avseende kunna
forsvéraintegrationen.

Forvaltningen & mycket positiv till motiondrens forsag om satsning pa
mattematik/naturvetenskap. En av stadsdelens grundskolor, Bagarmossens skola, har
sedan ett antal & en linje med sarskild inriktning mot matematik/NO. Denna linje har
varit mycket uppskattad och efterfragad. Det visar att det finns stort behov av sddana
linjer/inriktningar pa flera skolor.

Mgjligheten till 18xhjalp, studiesttdjare och mentorer & viktig for alla elever men
sarskilt viktig for de elever som inte far studiestéd i hemmet i tillracklig utstréckning.
Forvaltningen anser att en forstarkning av detta kan motverka social snedrekrytering.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att allaelever i grundskolans &rskurs 7-9 och
ala gymnasieclever ska ha tillgang till en studie- och yrkesvagledare men forutsétter
att skolorna kompenseras ekonomiskt for de utdkade uppgifterna.

Skarholmens stadsdelsndmnd besl 6t den 30 maj 2002 att tillstyrka motionen.

Shrskilt uttalande gjordes av Christina Elffors-§6din m fl (m), Gustav
Akerblom (fp), Irene Brunér (sp), Mikael Nordstedt (kd) enligt féljande.

Lamna remissen utan eget stallningstagande. Vi anser inte att det & vér eler
forvaltningens uppgift att kommentera och ge synpunkter pa enskilda partiers
partiprogram. Vi lamnar darfor programmet fran socialdemokraterna utan eget
stélIningstagande.



Skarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutlatande daterat den 2 maj 2002
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att flera av de fordag till &tgérder som foreslas i motionen gagnar
barnen och elevernai vara forskolor och skolor. En del av dessa gors redan idag.

?

Det vore intressant om vara skolor fick méjlighet att anordna amnesundervisning
pad elevernas modersmdl for att pd sd sitt gynna eevernas sprék och
kunskapsutveckling.

Den modersmélsundervisning som sker i skolan idag bor starta redan i forskolan.
Det férdel ningssystem som finns for grundskolan dé det géller denna undervisning
borde ocksd omfatta forskolan.

Tva av véra skolor deltager i nationella projekt dar man satsar pa att intressera
grundskolans elever for matte/naturvetenskapliga studier. Detta & ocksd nagot vi
anser varaviktigt att arbeta vidare med.

Dadet géller 1axl&sning &r det ocksa viktigt att vi inom skolan arbetar for att hjalpa
eleverna med detta. Detta gors till viss del redan idag sdvéd av skolan som av
ideella krafter.

Vi anser ocksd att allaelever i grundskolans & 7-9 och alla gymnasieelever ska ha
tillgang till en yrkes och studievagledning samt att PRAO bor utvecklas. Hur detta
skall utformas bor vara en uppgift for varje skola.

Redan idag satsar véra skolor pd att utveckla elevernas verbala férmaga och de
arbetar mycket med skonlitteratur i undervisningen. Detta arbete har visat sig vara
framgangsrikt och &r darfér nagot vi anser att man bor stodja och utveckla.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2002:6

2002:6 Motion av Erik Nilsson (s) om Utbildning for alla -
ett program for att motverka den sociala
snedrekryteringen till hégre utbildning

Att alla manniskor ska ges likvardiga mgjligheter att studera & en av
socialdemokratins viktigaste fragor. En god uthildning spelar dels stor roll for
den enskildes méjligheter att paverka sitt liv, dels blir valutbildade medborgare
en alt viktigare forutséttning for en langsiktigt god ekonomisk tillvéaxt.

Idag finns betydande skillnader i uthildningsniva mellan olika grupper av
medborgare som till stor del kan forklaras med gamla klasskillnader. | fororter
som Skérholmen och Farsta har ca en fjardedel av invanarna under 64 ar
hogskoleutbildningen, vilket kan jamféras med innerstadens Ostermalm och
Norrmalm d& motsvarande andel & ca 55 %. Fortfarande & inkomster,
forddrars utbildningsniva, bostadsort och etnisk harkomst i hdg grad styrande
for den enskildes uthildningsval. Medan cirka tva av tre barn till hogre
tjansteman borjar pa hogskolan & motsvarande andel for barn till arbetare
cirkaen av fem.

Regeringen har i sin proposition ”Den ¢ppna htgskolan” presenterat en rad
fordag till hur hogskolan kan stimulera fler ungdomar fran hem utan
studietradition att lasa vidare pa hogskolan. Det & utmérkta forsag som
kommer att bidra till att minska troskeln for intrade pa hogskolan. Men den
sociala skiktningen inom utbildningssystemet grundl&ggs langt tidigare.

De sociala skillnaderna mérks bland annat i de betydande skillnaderna i
grundskolebetyg som finns mellan elever fran arbetarhem jamfort med elever
frén hogre tjanstemannahem.

De tva viktigaste forklaringarna till den sociadla snedrekryteringen &
betygens roll for elevernas val av studievdg och skillnaderna i det stéd som
forddrar med olika utbildningsbakgrund ger sina barn.



Utifran de analyser "Kommittén Vafardsbokslut” redovisar av samband
mellan barn och ungdomars studieresultat och studieval och féréldrarnas
utbildningsniva och yrke har Socialdemokraternai Stockholm presenterat ett
program for hur staden ska utforma sin férskole, grundskole- och
gymnasiepolitik for att aktivt motverka den sociala skiktningen i skolan.
Rapporten biléggs till denna motion.

Utifran analysernai rapporten har vi foreslagit féljande dtgarder:

?

Kommunfullméktige ska anta ma och riktlinjer for hur den sociaa
snedrekryteringen ska motverkas. Alla grund- och gymnasieskolor far i
uppdrag att aktivt motverka den social snedrekrytering till hogre
utbildning. Mer resurser skall tillforas till forskolor, grundskolor och
gymnasier for att se till att alla elever nér de uppstéllda malen och far
behdrighet till hdgre utbildning.

Resursfordelningen  till  forskolor, grundskolor och gymnasier i
Stockholm skall andras. Mer pengar skall ga till omréden med laga
inkomster och med g genomsnittlig utbildningsniva.

Staden bor inleda en forstksverksamhet med viss amnesundervisning pa
det egna modersmalet for utlandsfodda elever.

Alla gymnasieskolor i Stockholm skall teckna samverksansavtal med
minst en av regionens hogskolor om bl.a. lararutbyte och studiebesitk
for elever.

Lokala styrelser tillsdits for gymnasieskolorna med minst en
representant for hogskolan i syfte att underlétta Gvergangen mellan
gymnasium och hogskola

Kommunfullméktige utfardar en gymnasieexamensgaranti till ala
stockholmare som saknar tredrig gymnasieexamen

Utbildningsnamnden far i uppdrag att starta s.k. collegeutbildningar
(6verbryggningsutbildningar mellan gymnasium och hdgskola) i
samverkan mellan kommunen och regionens hogskolor.

Bandhagens gymnasium bor bli ett centrum fér collegeutbildningar och
basarsuthildningar

Staden tar initiativ till ett utbildningsrad i syfte att skapa tydligare
kopplingar mellan gymnasieutbildning och hégskol eutbildning

Staden ska gOra en genomgripande satsning pa att intressera
grundskolans elever for matte/naturvetenskapliga studier

L axuppgifterna ska utformas sa att de bidrar till att minska den sociaa
skiktningen i skolan

Skolorna skall erbjuda eleverna laxhjép, studiestddjare och mentor



?
?

Skolorna skall erbjuda eleverna lasplatser i skolan pa kvallar och helger
Alla elever i grundskolans arskurs 7 — 9 och alla gymnasielever ska ha
tillgang till en studie- och yrkesvagledare. Kommunfullméaktige ska fatta
beslut om riktlinjer for studie- och yrkesvégledningen i staden.
Utbildningsnamnden ges i uppdrag att erbjuda ala studie- och
yrkesvégledare i grund- och gymnasieskolan kompetensutveckling och
gdolldningsndmnden ges i uppdrag att foredd hur studie- och
yrkesvagledningen vid stadens samtliga skolor kan utvecklas

Staden bor satsa pa att utveckla pA PRAO och pa att erbjuda ungdomar
sommarjobb

Malsittningen skall vara att alla elever ska erbjudas plats pa sitt
forstahandsval till gymnasieskolan vad géller program

Skolorna bor prioritera att utveckla elevernas verbala formaga

Varje & far alaelever i grundskolan en skonlitterar bok.

Mot bakgrund av ovanstaende foresldr jag att kommunfull maktlge beslutar

att antaett program for ge fler stockholmare mgjlighet att ga vidare till
hogskolan i enlighet med ovanstéende ford ag.

Stockholm den 21 januari 2002

Erik Nilsson

Bilaga: Rapporten "Utbildning for alla — nr 7/2001 i Socialdemokraternas
rapportserie’. (Har g tryckt)



