Utlatande 2003:43 RI1 1 (Dnr 302-2250/2002)

L 1P-projektet - sanering av fororenad mark i Stockholm
Utokat genomforandebesiut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. LIP-projekten Gasverkstomten, Klara §0, Hammarby Sjéstad och f.d.
kvarteret Lyftkranen, genomfdrande till den utokade totala
investeringsutgiften om 250 mnkr godk&nns.
2. Finansiering beaktas i samband med uppréttande av budget for
2004.

Foredragande borgarradet Roger M ogert anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har av regeringen beviljats 90 mnkr frén det lokala
investeringsprogrammet (LIP) for genomforandet av fyra
marksaneringsprojekt, vilka omfattar f.d. kvarteret Lyftkranen i Ulvsunda
industriomrade, Gasverkstomten i Hjorthagen, Klara Sj6 och Hammarby
Sostad. | samrad med Naturvardsverket och tillsynsmyndigheten besléts att
prova att anvanda en mobil destruktionsanléggning i saneringsarbetet. Mobila
destruktionsanlaggningar & vanligai andra lander t.ex. Holland, Tyskland och
Danmark. | och med att en sddan anlaggning & tillstandspliktig enligt
miljobalken beslutade gatu- och fastighetsndmnden den 2 mgj 2000 att ansbka
om detta tillstand samt att genomfora de planerade atgarderna.

Utgiften for genomforandet av dessa projekt beréknades tidigare till 210
mnkr men beroende pa bl.a. tillkommande krav pa kontrollprogram m.m.
beréknas projektens utgifter 6ka med 40 mnkr till 250 mnkr.



Den 7 maj 2002 férelades gatu- och fastighetsnamnden érendet med bl.a
upphandling av entreprenader (anskaffningsbedut) for det aktuella projektet
samt utdkat genomfdrandebes! ut.

Gatu- och fastighetsnamnden godkdnde den 11 juni 2002 gatu- och
fastighetskontorets nya forslag med termisk efterbehandling pa tva platser.
Gatu- och fastighetsndmndens beslut avsdg bl.a. genomférande- och
anskaffningsbeslut.

Kommunfullméktige har tidigare godkant ansokan om LIP-bidraget.
Anskaffningsbeslutet &r villkorat med kommunfullméktiges godkannande av
genomforandebesl utet och regeringens beslut om tillatlighetsprévningen.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som tillstyrker
genomforandet av projekten, vilket innebdr att den totala investeringsutgiften
& 250 mnkr. D3 &rendet legat vilande bl.a. i avvaktan pa regeringens beslut
maste understrykas att det & budgeten for 2004 som avses. Med anledning av
den langa tidsutdrakten &r det ocksa angeldget med en snabb hantering av detta
dreRiadsl edningskontoret konstaterar i Sitt tjansteutlatande att genomforandet
bor villkoras med regeringens godkannande i den  aktuella
tillatlighetsprovningen. Regeringen fattade den 9 januari 2003 ett beslut i
frégan och tillater darmed staden behandla férorenade massor under en period
av tva & av hogst 50 000 ton fororenade massor i Lyftkranen och hogst 20 000
ton fororenade massor pa Gasverkstomten. Regeringens beslut redovisasi sin
helhet i bilaga 2.

Mina synpunkter

Fragan om saneringen av fororenade massor vid bland annat Lyftkranen &
bade komplicerad och kostsam. Arendet har foranlett en stor oro bland boende
och andra bertrda vilket & mycket olyckligt. Inte desto mindre kréavs
omfattande insatser for att kunna sanera jordmassorna och ta ansvar fér den
historiska miljoskuld som staden har. | forlangningen kan beslutet bidratill att
de berérda omradena successivt forandrar sin karaktar, fran narmast
industriliknande och idag bitvis kraftigt fororenade omraden till fullgoda
miljoer som préaglas av nérheten bade till staden och till park och vatten.

En faktor som har spelat stor roll for projektet och dess utveckling har varit
regeringens beslut i tillélighetsprovning. Detta beslut har nu fattats och
regeringen tilldter vid prévning enligt 17 kap miljébalken behandling av
fororenade massor vid Lyftkranen och Gasverkstomten. Tillétligheten galler



nade massor vid Lyftkranen och Gasverkstomten. Tillétligheten géller endast
under en tvadrsperiod samt innebér restriktioner om bland annat antalet ton
som f&r behandlas. Regeringens bed ut innebér dessutom att endast massor frén
Gasverkstomten renas pa Gasverkstomten.

Skorstenshojden pa reningsanl aggningen ska vara 40 meter vid behandling
av massor pa Gasverkstomten. Bortforsing av jordmassor ska i mdjligaste
man undvikas. Eventuellt kan inte alla massor forvaras pa plats eftersom en
stor méngd ska behandlas under kort tid. Stadens ambition & dock att inga
massor skaforslas bort.

Insatsen & historisk. En gang i tiden kraftsamlade staden och byggde ut
reningsverken for att rena avloppsvattnet. Staden byggde ocksa ut fjarrvarmen
for att astadkomma en miljévanligare uppvarmning. Staden kraftsamlade och
sig till att blyfri bensin infordes och gjordes tillganglig, liksom svavelfria
eldningsoljor. Nu har staden dter chansen att ta sats och astadkomma en
skillnad genom att rena de tre vérsta gifthardarna i Stockholm. Den chansen
borDan utveckling som fragan fatt har inneburit en stor utgiftsokning bland
annat pa grund av att termisk efterbehandling ska ske pa tva platser istédllet for
en. Darutover har det tillkommit utckat kontrollprogram m.m. Jag anser anda
att staden har en miljoskuld som maste betalas. Utokad investeringsram & da
nodvandig vilket far beaktasi samband med budget for 2004.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Det antecknades att borgarradet Gunnarsson (mp) € deltagit i beslutet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta féljande
1. LIP-projekten Gasverkstomten, Klara §06, Hammarby Sjostad och
f.d. kvarteret Lyftkranen, genomfdrande till den utokade totala
investeringsutgiften om 250 mnkr godk&nns.
2. Finansiering beaktas i samband med upprédttande av budget for
2004.

Stockholm den 29 april 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Roger Mogert
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Christer Ohgren (mp) enligt foljande.

Jag foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besl uta att

1. i huvudsak godkdnna genomférandet av L1P-projekten Gasverkstomten, Klara
§6, Hammarby Sjostad och fore detta kvarteret Lyftkranen under forutséttning
att den utdkade totala investeringskostnaden om 250 miljoner kronor
kompletteras med ytterligare medel for att behandla allamassor i Sverige

2. omforhandla kontraktet med entreprentren s att ingen del av de jordmassor
som omfattas av projektet transporteras till Tyskland, dvs. optionen att frakta
30 000 ton fororenade jordmassor till Tyskland per bét for direkt anvandning
dar

3. tillfdligt finansiera ev. kostnader av andrat kontrakt oOver gatu- och
fastighetsnamndens budget 2003 samt att i bokslutet for 2003 &terkomma med
slutlig finansiering

4. i enlighet med bedut i miljo- och hasoskyddsnamnden yrka pa att
skorstenshdjden blir minst 40m hég

5. i enlighet med beslut i milj6- och halsoskyddsnamnden yrka pa att sokanden
skall utféra luftmétningar i markhéjd i Hjorthagen fore och under reningen av
markfororeningarna

6. i dvrigt anférafoljande.

Vi dstéller oss positiva till att férorenad mark nu saneras inom LIP-projektet.
Marksanering inom dessa omraden & nodvandigt. Daremot anser vi att det inte &
acceptabelt att i genomfdrandebeslutet varken ta héansyn till vad som framkommit i
miljo- och hasoskyddsndmnden vid behandlingen av &rendet remiss fran
Miljédomstolen av Stockholms stads ansbkan om tillstand enligt miljobalken till
behandling av farligt avfall mm inom fd kvarteret Lyftkranen och den sk.
Gasverkstomten. Dér anférdes bl.a. med hansyn till de turer som varit i &rendet och de
kringbdeadasgmdtestirjorthagen & oroliga for hur anlaggningen kommer att paverka

luften i omradet med avseende pa fororeningar. De Iuftdata som finns for omradet

ar framraknade med modeller utifran faktiska luftmétningar som & gjorda pa andra

platser @ i gélva Hjorthagen. For att kontrollera den totala lutféroreningen i

omrédet och for att minska oron &r det darfor av stor vikt att en luftmétning gors pa

de specifika parametrar som verksamheten kan ténkas ge upphov till samt de
ovrigaluftparametrar som kontinuerligt méts av miljéforvaltningen i staden.
For att sikerhetsstélla att emissionerna frén anlaggningen inte belastar

Hjorthagsbornalokalt bor skorstenshojden haen hojd pa minst 40m.

Den option som finns i avtalet med entreprentren medfor att 30 000 ton
jordmassor kan bli aktuella for transport till Tyskland. Dér avses massorna anvandas
utan ytterligare rening. Det & omoraliskt att dverfor smutsad jord till andra lénder med
lagre krav pa rening an Sverige. Dartill kommer miljoeffekterna av det uttkade
transportarbetet. Denna avtalskonstruktion har gjorts for att f& in nya aktorer pa
marknaden och for att pressa priserna. Detta &r inte skél nog att 1&ta andra lander ta



och for att pressa priserna. Detta & inte skal nog att |1&ta andra lander ta hand om och
anvanda i sina miljéer massor som vi har i vart land anser behova renas for att kunna
anvandas.

Vi har just inréttat en miljoémiljard i Stockholms stad for att kunna sanera
fororenade omraden bl.a. och merkostnaden av att behandla jordmassorna i vart land
skulle dérfér kunna tas ur miljomiljarden. Kontraktet med entreprentren bor darfor
omforhandlas och eventuella kostnader i samband med detta betalas av staden. |
Hammarby g6stad har flera hundra miljoner kronor betalts till verksamhetsivare for
att flytta och for att i samband med byggena sanera fororenade massor si att
bostadsbyggen snabbt ska kunna komma i gang. Det & mycket méarkligt om inte
staden med sina miljéambitioner ocksd i detta fall ska kunna fa fragan ekologiskt och
inte bara ekonomiskt riktig och etisk.



ARENDET

Gatu- och fagtighetsnémnden bedutade den 11 juni 2002 att godkénna
kontorets svar pa aterremissen samt godkanna genomférande av LI P-projektet
inom en utdkad ram om 250 mnkr. (Genomfdrandebeslut). | samma beslut
hemstdler ndmnden om  kommunfullméktiges godkannande av
genomfodrandebeslutet.

Gatu- och fastighetsnamnden bedutade den 11 juni 2002 féljande

1. Gatu- och fastighetsnamnden godkanner kontorets svar pa aterremissen
samt godkénner genomférande av LIP-projektet inom en utokad ram
om 250 mnkr. (Genomforandebes! ut).

2. Gatu- och fastighetsnamnden foredar att kommunfullmaktige
godkénner genomftrandebesl utet.

3. Gatu- och fastighetsnamnden beslutar att som entreprentr for
entreprenaddelarna 1-3 anta anbudsl@mnare nr 4 med dess alternativ A
samt som entreprentr for entreprenaddel 4 anta anbudsldmnare nr 6
med dess aternativ A samt ge kontoret i uppdrag att teckna erforderliga
entreprenadkontrakt,  villkorat av  regeringens bedut om
tillatlighetsprévningen och kommunfullmaktiges beslut. (Anskaff-

4. (lagsbestii) fastighetsnamnden delegerar till kontoret att upphandla
genomfdrandet av det kontrollprogram som bedutas av milj6- och
hal soskyddsnamnden.

5. Gatu- och fastighetsndmnden ger kontoret i uppdrag att Gverlamna
tjansteutldtandet till LIP-kandliet for hemstéllan hos regeringen om
forlangning av projekttiden.

6. Bedluti detta &rende bor omedelbart justeras s att kontrakt kan tecknas
och arbetena pabdrjas nar regeringens bedut i tillatlighetsprovningen
och kommunfullmaktiges beslut foreligger.

Reservation anférdes av Kurt Hultgren mfl (sp), bilaga 1.
Reservation anfordes av Per Bolund mfl (mp), bilaga 1.

SArskilt uttalande gjordes av Borje Vestlund mfl (s), bilaga 1.



Gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande av den 11 juni 2002 har i
huvudsak féljande lydelse.

Regeringen bedutade i april 1998 att tilldela Stockholms stad 90 Mkr frén lokala
investeringsprogrammet (LIP) for genomfdrande av fyra olika marksaneringsprojekt,
vilka omfattar fd kv Lyftkranen i Ulvsunda Ind. omr, Gasverkstomten i Hjorthagen,
Klara S§j6 och Hammarby Sostad. Bidraget utgér 43 % av den totala beréknade
saneringskostnaden pa 210 Mkr, vilken & inarbetad i gatu- och fastighetsnamndens
budget. Bidraget & forenat med olika villkor, vilka sasmmanfattningsvis ar

- Samréd skall ske med Naturvardsverket och tillsynsmyndighet

- Deponering eller inkapsling skall undvikas

- Projektet skall ledatill teknikdemonstration eller teknikutveckling

- Ensamordning skall ske for att &stadkomma billigare |Gsningar

| enlighet med villkoren i regeringsbeslutet och i samrad med tillsynsmyndigheter
och Naturvérdsverket har ett omfattande undersiknings- och utredningsarbete utforts
med syfte att avgransa och karaktarisera fororeningssituationen pa de olika platserna
samt studera och préva alternativa saneringstekniker. Aven konkreta saneringsitgérder
har genomforts bl a vid Hammarby Sjéstad och Klara §j6. Inom Hammarby Sjéstad
har ca 100 000 ton méttligt oljeférorenade massor gravts upp och borttransporterats for
sanering. Vid Klara §6 har befintliga kajer forstérkts och tétats for att hindra ras och
spridning av markfdroreningar ut i Klara §o.

De fordjupade utredningarna har gett till resultat att det finns ett aterstdende behov
av att behandla ca 100 000 ton fororenade massor vid de fyra platserna, vilka & sa
fororenade att de karaktériseras som farligt avfall.

Vidare har konstateras att det inte fér nérvarande finns kapacitet for behandling av
massorna i befintliga anléggningar inom landet, eler i vart fall inte inom de
ekonomiska ramar som géller for marksaneringsprojektet.

| LIP-projektet ingdr sanering av all mark inom fd kv Lyftkranen och delar av
gobotten vid kv Lyftkranen och Klara Sj6 samt prioriterade omrédden inom
Gasverkstomten och Hammarby Sjostad. Detta innebér att for de tva sistnamnda
omrédena terstér betydande saneringsatgarder utdver LIP-projektet.

| samrdd med Naturvardsverket och tillsynsmyndigheten bedéts att préva
majligheten med behandling pa plats med en mobil destruktionsanlaggning, vilken &
en metod som tillampas i andra lander bl a Holland, Tyskland och Danmark. En sidan
anlaggning &r tillstandspliktig enligt miljobalken.

Gatu- och fastighetsnamnden uppdrog genom beslut den 2 maj 2000 &t gatu- och
fastighetskontoret att sbka tillstand enligt miljobalken och genomféra de planerade
saneringsatgarderna.

Ansokan om tillstand enligt miljébalken till behandling av jord och sediment inom
fd kv Lyftkranen och Gasverkstomten ingavstill miljédomstolen den 22 juni 2000.

| juni 2001 meddelade miljddomstolen fordag till dom i &endet och dverlamnade
arendet till regeringen for tillatlighetsprévning enligt 17 kap miljobalken. | forslag till



dom ges Stockholms stad genom dess gatu- och fastighetsnamnd tillstand att utféra
samtliga saneringsdtgarder i enlighet med ansokan. Regeringen skickade ut &rendet pa
remissi november 2001.
Kommunfullméktige tillstyrkte i tillétlighetsfrgan i december 2001 samt uppdrog
& miljo- och halsoskyddsnamnden att sirskilt noga kontrollera vissa 6vervaknings-
och kontrollfragor.
Regeringens till&tlighetsprovning forvantas bli klar till sommaren 2002.
Namnden besl 6t den 7 maj 2002 att terremittera drendet samt anforde foljande.
" Qutbehandling skall i enlighet med ndmndens beslut av den 2 maj
2000 i forsta hand ske pa den plats dar massorna gravs upp . Detta
innebar att massorna skall behandlas termiskt pa saval kv Lyftkranen
som Gasver kstomten.”

Projekttiden for L1P-projektet och tillatlighetspr dvningen

Den miljoréttsliga processen inklusive regeringens tillétlighetsprévning samt lagen om
offentlig upphandling har medfort att den ursprungliga tidplanen for projektet inte har
kunnat héllas.

Mot bakgrund av detta begérde staden en férléngning av genomforandetiden till
utgdngen av & 2003. Regeringen beviljade efter stadens begdran férlangd
genomforandetid till den 31 december 2002.

| juni 2001 meddelade miljddomstolen fordag till dom i drendet och dverlémnade
drendet till regeringen for tilldtlighetsprévning. Regeringen skickade ut &rendet pa
remiss i november 2001 och kommunfullmaktige tillstyrkte i tillétlighetsfrégan i
december 2001. Tillé&tlighetsprovningen & &nnu g klar och fem anbudslamnare har
forlangt sinaanbud till den 8 juli 2002.

En begéran om forlangd genomfdrandetid till den 31 december 2003 bor p.g.a
ovanstdende ingestill regeringen under histen 2002.

Blir tillatlighetsprovningen ytterligare fordréjd yrkar troligen anbudsgivarna en
reglering av anbuden genom index och eventuella valutgjusteringar.

Upphandlingen

Upphandling av sanering av férorenad mark i den omfattning som & aktuell i detta
LIP-projekt har inte genomforts tidigare i landet. Lagen om offentlig upphandling
(LOU) & ett omfattande regelverk som stéller stora krav pa tekniskt underlag,
dokumentation, tydlighet och kriterier for utvérdering.

Det har varit komplicerat att bade beakta miljébalkens krav och den tidsétgéng som
foljer av dettaoch LOU:s krav paatt alafragor skall varalostafore upphandling.

Denna upphandling beslutades genomféras som en férhandlad upphandling
(Juridiska avdelningen har assisterat i processen). Upphandlingsmetoden valdes for att
dels fa tillgang till ett stort antal intressenter, men aven ha majligheten att fa tillgang
till den nyaste tekniken inom efterbehandlingsomrédet. Det var ocksa nddvandigt att
ha beredskap for forandringar av villkoren frén myndigheter eftersom dessa villkor



beredskap for forandringar av villkoren fran myndigheter eftersom dessa villkor annu
inte var helt klara.

For att ha majlighet till effektiv budgetstyrning delades projektet in i fyra olika
delentreprenader:

- dd 1. Sanerings- och schaktarbeten péfd kv Lyftkranen

- dd 2. Sanerings- och schaktarbeten pa Gasverkstomten

- de 3. Muddringsarbeten vid Klara §6 och kv Lyftkranen

- dd 4. Termisk behandling vid kv Lyftkranen och Gasverkstomten

Upphandlingen annonserades i de vanliga officiella upphandlingsdokumenten
inom EU och Sverige under mars 2001 och aven i facktidskrifter samt genom direkta
utskick till kanda foretag inom branschen.

Ett stort antal intresseanméningar inkom varav mer an 50 % var fran utlandska
aktorer. Kvalificeringen genomférdes under mg 2001 och bdrjan av juli skickades
forfragningsunderlaget ut till de tio anbudsgivare som bast uppfyllde de
kvalificeringskrav som angivitsi kvalificeringsdokumentet.

Kvalificeringen innebar att foretagens formaga tekniskt, finansiellt, organisatoriskt
och med hénsyn till referenser klara de olika uppdragen som beddmdes av
utvéarderingsgruppen.  Forfragningsunderlaget &  synnerligen omfattande och
innehdller, forutom de obligatoriska uppgifterna enligt LOU, &ven tekniska
specificering som ndrmast motsvarar en detajprojektering av de olika sane-
ringSietsateennat samleskaf ndpphagsliesler| aget har varit nodvandigt att utfora for att, dels
inarbeta de av miljédomstolen foresdagna villkoren inklusive tillsynsmyndighetens
synpunkter, dels de av staden féreslagna sérskilda miljé-kraven géllande transporter,
saneringsresultat samt ekonomiskt resultat. Inte minst for att styra projektet mot
tillgénglig budget och for att genomféra en objektiv utvardering har detta omfattande
forfragningsunderlag varit nddvandigt.

| forfragningsunderlaget krévs att samtliga anbudsgivare skall |amna ett anbud som
omfattar fullstandig sanering av samtliga omréden enligt en detaljprojektering som &r
utford. Detta innebér termisk behandlingsanléggning vid bade kv Lyftkranen och
Gasverkstomten samt ett stort antal méngdbeskrivna saneringsinsatser inom ramen for
de fyra olika entreprenaderna. Alternativa anbud som innebér ett mer kostnadseffektivt
och miljoriktigt stt att uppnd samma saneringsresultat accepteras dock. Detta for att
utvérdera béttre |6sningar fran foretag med lang erfarenhet av marksanering.

Utvérdering av anbuden

Utvérdering av anbuden sker efter vissa utvarderingskriterier dér priset utgdr 50 %,
teknisk formaga 30 % och metodutveckling och miljanpassning 20 %. Det skall
understrykas att de miljovillkor som & faststéllda i kravspecifikationen, utgor krav,
som maste klaras for att et anbud skall kunna antas. Den tillampade
utvarderingsmodellen redovisasi bilaga 1.



Kontrollprogram samt utokad ram fér tidigare bestalld konsultupphandling

| forslaget till dom frén miljodomstolen ges Stockholms stad genom dess gatu- och
fastighetsnamnd tillstdnd att genomféra samtliga saneringsdtgéarder i enlighet med
ansbkan. Miljédomstolen har vidare foreslagit ett stort antal villkor som reglerar det
ndrmare genomforandet av saneringsarbetet samt delegerat till tillsynsmyndigheten att
narmare foreskriva villkor betraffande olika praktiska hanteringsfrégor, inklusive
kontrollprogram. | samband med till&tlighetsprévningen och regeringens remiss besl 6t
kommunfullmaktige att uppdra & milj6- och hasoskyddsforvaltningen att sarskilt
noga kontrollera vissa vervaknings- och kontrollfrégor.

Forslag till kontrollprogram har tagits fram for de olika delarna av upphandlad
konsult for att godkannas av tillsynsmyndigheten. D& beréknad upphandlingskostnad
for kontrollen kommer att Gverstiga kontorets delegationsgrans foreslér kontoret att
ndmnden delegerar till kontoret att géra en konsultupphandling fér genomforandet av
kontrollen. Kostnaden for kontrollprogram och miljodvervakning beréknastill 10 Mkr.

Kontoretsfoérdag till entreprendr samt budget

| bilaga 2 redovisas en sammanstdlining pa utvarderingen av inkomna anbud (7
anbudsgivare och 26 anbud). Med anledning av ndmndens &terremissbeslut foreslar
gatu- och fastighetskontoret att anbudsgivare nr 4 med dess dternativ A antas som
entreprendr for entreprenaddelarna 1-3. Anbudet & for staden det ekonomiskt mest
fordelaktiga vid termisk behandling pa tva platser med en entreprenadsumma pa 49,2
Mkr. Entreprenaden &r i dettafall en generalentreprenad.

For entreprenaddel 4 (termisk efterbehandling) foreslér kontoret att anbudslamnare
nr 6 med dess dternativ A antas som entreprenér. | och med ndmndens
dterremissbesiut att massorna skall behandlas i forsta hand dér de gréavs upp blir detta
det ekonomiskt mest fordelaktigaste anbudet for staden fér denna entrepenaddel med
en behandling pa béde kv Lyftkranen och Gasverkstomten med en anbudssumma pé
66,5 Mkr. Upphandlingen kommer att ske i form av totalentreprenad och avsikten &r
att dverfora tillstndet pa termisk avdrivning till entreprendren. Kontoret bedémer att
kontrollverksamhet, tillsyn och praktiskt genomférande underléttas av detta
forfarande.

Anbudet for entreprenaddel 4 medfor ocksa att ca 30 000 ton av 1&gt férorenade
massor som annars skall efterbehandlas i anléggningen i stéllet kan transporteras per
bét direkt till en alternativ anvandning i Tyskland. D& & massorna efterfrégade som
tackmassor och genomgér en naturlig biologisk rening. Dar anses 1&gt fororenade
massor kunna utnyttjas som en vérdefull kommersiell produkt, vilket inte & fallet i
Sverige. Med behandling pa tva platser medfor den begréansade ytan samt
uppgravningslogistiken pa kv Lyftkranen att det blir svérigheter med att sortera ut |agt
fororenade massor, varfor troligtvis endast en del av de 30 000 ton av massorna kan ga
till alternativ anvandning i Tyskland.



Vad gdller prisnivéerna kan konstateras att for termisk behandling ligger nivan
avsevart lagre &@n prisbilden nédr projektet startade 1999. Vi noterar en
kostnadsreduktion motsvarande en tredjedel till en femtedel av tidigare priser. De
olika tillaggskrav som stéllts av varierande ské innebér dock stora till&ggskostnader i
olikddedtrollverksamheten planerades ursprungligen kosta ca 4 Mkr och har nu
kostnadsberéknats till 10 Mkr.

- Behandling patvaplatser i stéllet for en plats innebar fordyringar pa ca 10 Mkr.

- Hogre reningskrav &n forordningen av forbrénning av farligt avfal samt
luftfororeningsmétningar i omgivande bostadsomraden.

- Utdkad spontning bl a vid gravning mot intilliggande fastigheter invid kv
Lyftkranen.

Med hansyn till att det &ven kommer att finnas behov av reservmedel for of drutsett
maste ytterligare medel tillforas eller en reducering av omfattningen av saneringen
planeras. Prioriteringsordningen for genomférandet &r: 1. Gasverkstomten, 2. Klara
Sj6 och 3. Massor fran Hammarby Sjéstad samt en etappindelning av kv Lyftkranen.

Sammantaget innebér detta att de totalt berdknade saneringskostnaderna om 210
Mkr for genomférande av LIP-projektet inte récker. For att genomfdra projektet
erfordras ytterligare 40 Mkr. Staden har via lansstyrelsen ansokt om medel fran
Naturvérdsverkets fond for marksanering med 25 Mkr. Nagot besked om detta har
annu g erhallits.

Kontoret bedomer att det uttkade medelsbehovet om 40 Mkr kan rymmas inom
gatu- och fastighetsndmndens underlag for budget 2003-2005. Det uttkade
medel shehovet kan reduceras i handelse av att medel erhdlls ur Naturvardsverkets fond
for marksanering.

Kontoret foresd& mot bakgrund av detta att gatu- och fastighetsnamnden
godkénner genomférande av LIP-projektet inom en utdkad ram om 250 Mkr och
foresldr att kommunfullméaktige godkénner detta beslut.

REMISSER
Arendet har remitteratstill stadsledningskontoret for yttrande.

Stadsledningskontor ets tjansteutlatande av den 28 juni 2002 har i huvudsak
fdljande lydelse.

1998 beslutade regeringen att tilldela Stockholms stad 90 mnkr fraén det lokala
investeringsprogrammet (LIP) for genomférandet av fyra marksaneringsprojekt, vilka
omfattar f.d. kvarteret Lyftkranen i Ulvsunda industriomrdde, Gasverkstomten i
Hjorthagen, Klara §j6 och Hammarby Sjostad. Saneringskostnaden beréknades till 210
mnkKr.

LIP-bidraget &r forenat med villkor, vilka ssmmanfattningsvis ar att
?  Samréd ska ske med Naturvardsverket och tillsynsmyndighet



?  Deponering eller inkapsling ska undvikas
?  Projektet skaledatill teknikdemonstration eller teknikutveckling
?  Ensamordning ska ske for att &stadkomma billigare |6sningar

I samréd med Naturvérdsverket och tillsynsmyndigheten besldts att préva att
anvdnda en mobil  destruktionsanléggning i saneringsarbetet.  Mobila
destruktionsanléggningar har provats i andra lander t.ex. Holland, Tyskland och
Danmark. | och med att en sidan anlaggning &r tillstandspliktig enligt miljobalken
beslutade gatu- och fastighetsnamnden den 2 maj 2000 att ansbka om detta tillstand
samt att genomféra de planerade &tgérderna. Ansbkan avser behandling av jord och
sediment inom f.d. kvarteret Lyftkranen och Gasverkstomten. Miljédomstolen har
l[&mnat fordag till dom och dverlamnat &rendet till regeringen for provning enligt 17
kapitlet miljobalken. Denna prévning & annu inte klar men forvéntas bli klar efter
sommaren 2002. | miljodomstolens férslag till dom ges tillstdnd enligt ansokan.
Kommunfullméktige har i december 2001 bl.a. uppdragit & miljo- och
hélsoskyddsndmnden att sérskilt noga kontrollera vissa dvervaknings- och
konbetfragondipr 200Rktérelades gatu- och fastighetsndmnden &rendet med bl.a
upphandling av entreprenader (anskaffningsbeslut) for det aktuella projektet samt
utdkat genomforandebesiut. De anbud som féreslogs innebar dock att endast en sa
kallad termisk efterbehandlingsanléggning skulle finnas. Gatu- och fastighetsndmnden
besl6t den 7 maj att &terremittera drendet, i och med att ndmnden onskade termisk
efterbehandling vid sival kvarteret Lyftkranen som Gasverkstomten. Gatu- och
fastighetsndmnden godkénde den 11 juni 2002 gatu- och fastighetskontorets nya
fordag med termisk efterbehandling pa tva platser. Gatu- och fastighetsndmndens
bedut avsdg bl.a. genomforande- och anskaffningsbeslut. Kommunfullmaktige har
tidigare godként ansbkan om LIP-bidraget. Anskaffningsbeslutet & villkorat med
kommunfullméktiges godkannande av genomférandebesiutet och regeringens beslut
om till&tlighetsprévningen. | anskaffningsbed utet ingdr upphandling av entreprenader
for cirka 116 mnkr. Darutéver ingdr i gatu- och fastighetsnamndens beslut en
delegering till gatu- och fastighetskontoret om upphandling av kontrollprogram som
bedutas av miljo- och hdlsoskyddsnamnden. Kontrollprogrammet beréknas kosta 10
mnkr. gatu- och fastighetsndmndens beslut ingdr ett uppdrag till gatu- och
fastighetskontoret att dverlamna tjansteutlatandet till LIP-kandliet for att detta skall
hemstéllatill regeringen om forléngning av projekitiden.

Arendet

Regeringen har 1998 beviljat staden LIP-bidrag med 90 mnkr for &tgérderna vid f.d.
kvarteret Lyftkranen, Gasverkstomten, Klara S§6 samt Hammarby Sostad. Den
tidigare beréknade (totala) saneringskostnaden var 210 mnkr. De delar av LIP-
projektet som nu &r aktuellt hade tidigare en beréknad investeringsutgift om 100 mnkr.
Efter anbudsforfarandet samt vissa éndringar t.ex. utdkat kontroll program m.m.
beréknar gatu- och fastighetsnamnden utgiften for genomférandet till 250 mnkr, d.v.s.



fastighetsndmnden utgiften for genomférandet till 250 mnkr, d.v.s. cirka 40 mnkr
hogre an i tidigare berékning eller cirka 140 mnkr for den nu aktuella delen.

Utgiftssbkningen bestdr bl.a. av Okade krav pa kontrollprogram bl.a. frén
miljodomstolens forslag till dom samt frén kommunfullmaktige. Utgiften okar fran
tidigare beraknade 4 mnkr till 10 mnkr. Den termiska efterbehandlingen pa tva platser
medfér en utgiftsokning med cirka 10 mnkr. Utgiften okar ocksd p.g.a. de hogre
reningskraven (&n férordningen for forbrénning av farligt avfal), métningar av
luftféroreningar i omgivande bostadsomraden samt utékad spontning som sker vid
gravning mot intilliggande fastigheter invid f.d. kvarteret Lyftkranen. Dérutéver finns
en reserv for eventuella mindre kompletterande entreprenader m.m., vilka k&nnedom
finnsom forst i senare skede.

Gatu- och fastighetsndmnden beddmer att det utbkade medel shehovet om 40 mnkr
kan inrymmas inom gatu- och fastighetsndmndens underlag till budgeten 2003-2005
samt att det utokade medelsbehovet kan reduceras i handelse av att medel erhdls ur
Naturvérdsverkets fond for marksanering. Staden har via lansstyrelsen ansbkt om
medel fran Naturvardsverkets fond for marksanering med 25 mnkr. Bedut om
tilldelningen av dessamedel har &nnu inte erhallits.

For omrédena Gasverkstomten samt Hammarby Sjostad kommer det att dtersta
betydande saneringsdtgarder &ven efter det att LIP-projektet genomforts. For att
fortsétta arbetet med denna sanering kommer det krévas ytterligare investeringsmedel
eller en reducering av omfattningen av saneringen. For det fortsatta arbetet finns en
prioriteringsordning for genomforandet: 1. Gasverkstomten, 2. Klara §j6, 3. Massor
frén Hammarby Sj6stad samt en etappindelning av kvarteret Lyftkranen.

Stadsledningskontor ets synpunkter

Stadsledningskontoret tillstyrker en utdkning av genomfdrandet av LIP-projektet till
en tota utgift om 250 mnkr. Det & positivt att ytterligare finansiering sokts fran
Naturvardsverkets fond for marksanering.

Projektet har haft en relativt stor utgiftsdkning bl.a. p& grund av att termisk
efterbehandling ska ske pa tva platser istédlet for en. Darutover har det tillkommit
utokat kontrollprogram m.m. Det & av stor vikt att dessa stora projekt, med ibland
svérbedomda utgifter for rening/sanering, héller sig inom sina budgeterade
utgiftsramar. Staden bor dock genomfora dtgarderna som de aktuella delarna i LIP-
projektet avser. | framtida projekt & det av stor vikt att dessa forutsdttningar
ingar/framgdr av projektet fran forsta borjan. Stadsledningskontorets slutsats & dock
att utdkning av genomforandet till en total utgift om 250 mnkr bor till styrkas.



Enligt gatu- och fastighetskontoret beréknas utgifterna for de olika, nu aktuella
delprojekten, (140 mnkr) under 2002 och 2003 forhélla sig enligt féljande tabell:

Ung. férdelning av utgifter for respektive del 2002 2003
Gasverkstomten 25

Klara§6 8 7
f.d. kvarteret Lyftkranen 15 75
Kontrollplan 2 8
Summa 50 90

| tidigare delar av LIP-projektet har saneringsétgarder vidtagitsi Hammarby Sjostad.

Gatu- och fastighetsndmnden begér ingen total utékning av investeringsplanen for
2003, utdver det medel de totalt har begéart i sitt underlag infér budget 2003. | det
underlaget var bl.a f.d. kvarteret Lyftkranen beréknad till cirka 22 mnkr och berdknad
utgift for & 2002 cirka 32 mnkr. LIP-projektets fordyrning far beaktas av
stadsledningskontoret i samband med uppréttande av budget 2003.

Stadsledningskontoret noterar &ven att gatu- och fastighetskontoret i sitt
tjansteutldtande forvarnar om stora tillkommande utgifter for framtida marksanering.
Det & av stor vikt att det i eventuella framtida projekt tydligt framgér projektens
forutsittningar och de krav som kan komma att stéllas pa de ingéende &tgarderna samt
att dess utgifter beaktasi god tid i némndens budgetarbete.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Gatu- och fastighetsnamnden
Reservation av Kurt Hultgren m fl (sp) har foljande lydelse.

Namnden borde besluta att avda genomférandebeslutet om hantering av fororenad
mark i Hjorthagen, samt anféra foljande;

Kontoret uppdras att studera aternativet Stora Hoggarn, som &r en anléggning med
koncession for hantering av giftiga substanser och dar det inte finns ndgra narboende.
Eftersom sj6transporter 8nda ska forekomma &r laget paen 6 i farleden ingen nackdel.

Reservation av Per Bolund m fl (mp) har foljande lydelse.

Vi reserverar oss till for man for att aterremittera drendet i avvaktan pa regeringens
tilldtlighetsprovning,  Soka ny lokalisering for sanering av massor utanfor
gasverkstomten samt i Gvrigt anforafoljande;

Priset har fétt spela en avgorande roll &ven i denna for miljon s3 viktiga
upphandling. Just nar viktiga miljofrégor som sanering av fororenad mark stélls mot
de boendes intressen &r det viktigt att uppvérdera miljokraven. Séttet som projekten
presenteras for alménheten och de metoder som anvands kan vara avgdrande for
projektet sdval som for kommande liknande projekt. Utredningen har inte pa nagot
Overtygande sétt kunnat visa att man tagit hansyn till t.ex. nérheten till ett daghem. |
det har fallet har allmanhetens oro for farliga utsldpp och paverkan pa vardagsmiljon
inte tillrackligt beaktats. Givetvis kommer det i en framtid att bli annu svarare att
genomfdra nddvandiga miljoprojekt om inte allménhetens oro tas paallvar.

Sarskilt uttalande av Borje Vestlund m fl (s) har foljande lydelse.
Vad gdler lokaliseringen av saneringsarbete till Hjorthagen hade vi gérna sett att

andra lokaliseringsalternativ belystes utférligare och utreddes pé ett tillfredsstéllande
sétt.



