Utldtande 2003:62 Rl (Dnr 132-52/2003)

Kommunal borgen for byggnation av en traningshall for

ishockey pa Stora Mossens idrottsplats
Ansokan fran IK Goéta och Tranebergs | F

Kommunstyrelsen fored ar kommunfullmaktige besluta
att  ansbkan om kommunal borgen om hégst 4,7 mnkr for byggnation
av en traningshal for ishockey pa Stora Mossens idrottsplats
tillstyrks.

Foredragande borgarradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

IK Gota och Tranebergs IF inkom den 19 augusti 2002 till idrottsnamnden
med en gemensam reviderad ansbkan om kommunal borgen som sakerhet for
foreningarnas |an pa 4,7 mnkr for byggnation av en fristdende traningshall for
ishockey 6ver den konstfrusna utomhusrinken pa Stora Mossens idrottsplats
och i ndraandutning till befintlig ishall.

Foreningarna har tagit fram en reviderad investeringskalkyl avseende
uppforande av ishalen, exkl. omkladningsrum, servering m.m. Kakylen visar
pa utgifter med totalt 6 070 tkr. Foreningarna framfor i sin ansbkan att
investeringsutgiften avses att finansieras genom ett 25-drigt 1an om 4,7 mnkr
samt genom egen insats om 516 tkr och eget arbete motsvarande 854 tkr.
Foreningarna har &ven uppréttat en driftkalkyl avseende kostnader och
intdki@ttsnamnden har via en extern berékningskonsult I&tit utgiftsberdkna
hallprojektet. Konsulten har beréknat uppforandet av ishallen till ca 16 mnkr.
Denna utgift skall dock reduceras med bl.a. féreningarnas egeninsatser och



redan erhdina offerter. Idrottsnamnden bedomer trots detta att
investeringsutgiften for uppforandet av foreslagen ishall uppgédr till ca 10
mnkr.

Idrottsndmnden anser att om projektet skall genomfdras skall den befintliga
ishallen byggas ihop med den planerade traningshallen med en
mellanbyggnad. Idrottsndmnden uppskattar kostnaden fér denna byggnation
till ca 10 mnkr.

Arendet har &erremitterats vid tre tillfalen och sutbehandlades i
idrottsndmnden den 17 december 2002. Idrottsndmnden beslutade bl.a. att for
egen del tillstyrka IK Gota och Tranebergs IF:s gemensamma ansbkan om
kommuna borgen for byggnation av en traningsishall for ishockey pa Stora
Mossens idrottsplats.

Remissvar

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande, dar det har
beretts i samarbete mellan finansavdel ningen och ekonomiavdel ningen.

Stadsl edningskontoret poangterar att staden har en mycket restriktiv syn pa
att bevilja borgen. Av stadens borgenspolicy framgar att det &
kommunfullméktige som skall besluta om att |&mna kommunal borgen till av
staden g majoritetsdgda bolag. Borgen beviljas endast i undantagsfall till
organisationer och foretag som inte &gs av staden. Denna restriktivitet &r
principiell och viktig. Det & betydelsefullt att staden inte tar ontdiga risker
med skattebetalarnas pengar.

Foreningarna IK Gota och Tranebergs IF ansdker om kommunal borgen for
byggnation av en traningshall for ishockey pa Stora Mossens idrottsplats.
Investeringsutgiften avses att finansieras genom ett 25-&rigt 1an om 4,7 mnkr
samt genom egen insas och eget arbete. Enligt uppgift fran
idrottsforvaltningen uppgdr ansdkan om borgen till hogst 4,7 mnkr.

Stadsledningskontoret noterar idrottsnamndens tveksamhet infor den laga
produktionsutgiften som beréknats av foreningarna for uppférandet av ishallen
till 6,1 mnkr. Idrottsndmnden har gjort beddmningen att &en nédr utgiften
reduceras, bl.a. med foreningarnas egeninsatser och redan erhdllna offerter,
blir investeringsutgiften hogre och uppgar till ca 10 mnkr.

Att idrottsnamnden har tillstyrkt ansbkan om  borgen tolkar
stadsledningskontoret som att idrottsndamnden har gjort beddmningen att
projektet anses prioriterat och lampligt trots de tveksamheter som rader
angaende kalkyler och ekonomiska forutsattningar.



Till foljd av den restriktiva syn pa borgen som staden har, har
stadsledningskontoret inte tillstyrkt IK Gota och Tranebergs IF:s gemensamma
anstkan om kommunal borgen. Darutéver anser stadsledningskontoret att de
kalkyler och ekonomiska forutsattningar som redovisas forefaller osakra.

| det fal staden véjer att bevilja kommunal borgen betonar
stadsledningskontoret vikten av att idrottsnamnden och foreningarna/bolaget
har ett ndra samarbete och bl.a. kommer Gverens om utformningen av ishallen.
Det & &ven viktigt att investeringsutgiften for den mellanbyggnad med
omkl&dningsrum, toaletter, servering m.m., som enligt idrottsndmnden behdvs
om den nya ishalen byggs, ryms inom idrottsnamndens befintliga
investeringsplan. Denna investeringsutgift beddms till ca 10 mnkr.
Staddledningskontoret forutsdtter &ven att idrottsndmnden kan rymma Okade
drift- och kapitalkostnader inom befintlig budget.

Mina synpunkter

| budgeten for 2003 star angivet att stadens idrottsverksamhet skall utformas sa
att den uppmuntrar fler manniskor att utéva nagon form av idrott. Ett annat
mal & att andelen barn och ungdomar som deltar i ndgon form av
idrottsverksamhet skall ©ka och riktade insatser skall goras for att na
underrepresenterade grupper. Att skapa béttre majligheter och utrymme for
breddidrott & en ambition som den nuvarande majoriteten stéller sig positiv
till.Jag anser sdledes att initiativet fran foreningarna IK Géta och Tranbergs
IF:s sida & mycket positivt i grunden. Stockholm & ocksd i behov av fler
idrottsanlaggningar. Staden maste darfor vid varje tillfale da olikainitiativ tas
i riktning mot att forstérka utbudet bereda dessa med stérsta noggrannhet och
omsorg. Samtidigt har staden att beakta den ekonomiska risk liknande projekt
kan utgora for stockholmarnai almanhet.

Kommunal borgen handlar ytterst om att staden &ar sig ett ekonomiskt
ansvar for tex. en forening, utan att for den skull direkt finansiera den
tilltankta investeringen. Staden star dock risken att betala vad féreningen &r
skyldig om en situation skulle uppsta dar huvudgé denéren inte klarar av sina
ataganden till den dértill berattigade borgenaren.

Om bedémningen &r att ett infriande av borgensétagande kan bli sannolikt
skall inte staden tillstyrka en ansdkan om kommunal borgen. Stadens borgens-
dagande skall prévas pd samma sitt som om staden sjav finansierade
projektet. Behovet skall kunna styrkas och vila pa realistiska grunder.

Staden har som fdljd av detta en mycket restriktiv syn pa att bevilja borgen.
Det & kommunfullmaktige som skall besluta om att 1dmna kommunal borgen



till av staden € majoritetsdgda bolag. Borgen beviljas endast i undantagsfall
till organisationer och foretag som inte &gs av staden. Denna restriktivitet &r
principiell och viktig. Det & betydelsefullt att staden inte tar ontdiga risker
med skattebetalarnas pengar.

Jag kan konstatera att idrottsndmnden har en stor erfarenhet av kommunala
borgensansokningar som olika idrottsforeningar har inlamnat avseende
byggnation av ishalar, bl.a. pd Grimsta, Spanga och Maarhojdens
idrottsplatser. Idrottsndmnden uppger att foreningarnas investeringskalkyler
har varit for snavt tilltagna i samtliga dessa fall. Idrottsnamnden har
ekonomiskt fatt bistd dessa ishalsprojekt med 3-5 mnkr per ishall redan i
invEstamugstattigikal kyler som har forevisats av IK Gota och Tranbergs I F for
uppforandet av ishallen uppvisar en produktionskostnadsnivd som béade
idrottsnamnden och staddedningskontoret stéller sig tveksamma till.
Idrottsnémnden har dessutom visat och beddmer att investeringsutgiften blir
hogre an den uppgivna nivan aven om den reduceras med bl.a. féreningarnas
egeninsatser och redan erhdlina offerter.

Idrottsnamnden har gjort beddmningen att det med vissa forandringar &r
magjligt att genomfora detta projekt. Jag tolkar detta som att idrottsnamnden
har gjort bedémningen att projektet anses prioriterat och lampligt. Vad géller
gédlva byggnationen har idrottsnémnden granskat foreningarnas fordag till
utformning och innehdll av ishalen och framfér ocksd olika krav pa
byggnationen.

Som ocksa stadsledningskontoret hanvisar till anges i é&rendet att
uppforandet av ytterligare en ishal innebér att nya omkladningsrum maste
byggas och sta fardiga senast samtidigt som den nya ishallen fardigstalls. Den
investeringsutgift som  tillkommer fér den melanbyggnad med
omkladningsrum, toaletter, servering m.m. skall inrymmas inom
idrottsnamndens  befintliga investeringsram, enligt namndens gjorda
prioritering. Investeringsutgiften beddms till ca 10 mnkr.

Dérutdver tillkommer Okade driftskostnader for idrottsndmnden frémst
avseende energi och personal. Dessa Okade kostnader, som tillkommer vid
fardigstéllande och framéver, har idrottsnémnden att inrymma inom ramen for
sin budget genom sankta kostnader inom annat omréde.

Den samlade bedémningen av @endet och med de underhandskontakter
som forevarit mellan foreningarna, entreprentren och staden foreslar jag att
foreningarnas gemensamma ansbkan om kommunal borgen for ishallen skall
tillstyrkas med de villkor som jag redogjort fér ovan samt de som f6ljer nedan.

Staden skall forvissa sig om nagon form av sdkerhet fran
foreningarna/lbolaget for sin  eventuella regressfordran och, genom
idrottsndmnden, utse en revisor hos foreningarna under den tid



en revisor hos foreningarna under den tid borgensatagandet varar. Detta kan
varai form av &ganderétt i ishallen. Det & aven viktigt att staden far insyn i
foreningarna/lbolaget, t.ex. genom att staden utser revisor. Enligt
forutsattningarna skall lanet vara 25-arigt och for att minska stadens risk bor
en amorteringsplan uppréttas.

| borgenspolicyn anges att staden skall ta ut en arlig avgift om 0,2 % pa
borgenshbel opp vilket foreningarna skall informeras om i god tid.

Bedlutet i detta drende har som en viktig forutsditning att idrottsnamnden
och foreningarna/bolaget har ett ndra samarbete och bl.a. kommer dverens om
utformningen av ishallen. | detta arbete forutsétter jag att de tveksamheter som
béde idrottsnamnden och stadsledningskontoret har gett uttryck for géllande de
ekonomiska forutséttningarna klaras ut och atgardas.

| normala fall skall underlag for beslut om borgensatagande inte uppvisa
nagra oklarheter och jag ser hanterandet fran stadens sida i denna del som en
engangsforeteelse. Det skall ocksa ses mot bakgrund av den |anga tidsutdrakt
som forevarit for beredning av &rendet. Detta har inneburit en oldgenhet for
foreningarna i avvaktan pa besked. Med ett ndra och utvidgat samarbete
mellan idrottsndmnden och féreningarna kan detta projekt falla va ut, utan att
stadens borgensdtagande behdver infrias.

| sammanhanget vill jag ocksa framhalla att majoriteten har igangsatt ett
arbete rérande en Gversyn av stadens borgensataganden. | budgeten for 2004
anges foljande. Enligt gdlande regler for stadens borgenshantering skall
staden vara restriktiv avseende nya borgensdtaganden. | syfte att fortydliga
dels sadens Overgripande forhdllningssitt, dels stadens interna
ansvarsforhallanden skall kommunstyrelsen utreda formerna for stadens
fortsatta borgenshantering.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Kristina Axén Olin (m) enligt foljande.

Jag foresar kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. avdaansdkan om kommunal borgen
2. dérutdver anforafoljande.

Vi stéller oss givetvis positivatill att det stora behovet av ishallar tillgodoses med den
foredagna halen. Det finns dock andra méjligheter &n kommunal borgen som borde
undersbkas béttre. Stadens policy nér det géller borgensitagande har varit mycket
restriktiv under foregéende mandatperiod. Med detta &rende sker ett trendbrott.

Vid tidigare ishallsprojekt har staden ekonomiskt fétt bistd med miljonbelopp.
Saval idrottsnamnden och statsledningskontoret har stéllt sig tveksamma till de av



foreningarna framtagna investeringskalkylerna vad géller produktionskostnaderna
Projektet som det ser ut i dess nuvarande form innebér en betydande ekonomisk risk
for staden som hotar ta resurser i ansprdk fran andra prioriterade omraden.
Borgensanstkan bor darfor avslas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullméktige besluta
att ansbkan om kommunal borgen om hogst 4,7 mnkr fér byggnation
av en traningshall for ishockey pa Stora Mossens idrottsplats
tillstyrks.

Stockholm den 27 ma 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Mikael Soderlund, Kristina

Alvendal och Rolf Kénberg (allam) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund
(b&da fp) med hanvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET

IK Gota och Tranebergs IF inkom den 19 augusti 2002 till idrottsnémnden
med en gemensam reviderad anstkan om kommunal borgen som sékerhet for
foreningarnas 1an pa 4,7 mnkr for byggnation av en fristdende traningshall for
ishockey 6ver den konstfrusna utomhusrinken pa Stora Mossens idrottsplats
och i ndraandutning till befintlig ishall.

Foreningarna har for avsikt att bilda ett gemensamt &gt bolag, Mossen
Hockey AB, vilket har for avsikt att fullgora dlaggandena i ett eventuellt
arrendeavtal med idrottsndmnden. Foreningarnas idé &r att foreningarna gélva
uppfor ishallen och ager den.

Foreningarna har tagit fram en reviderad investeringskalkyl avseende
uppforande av ishalen, exkl. omkladningsrum, servering m.m. Kakylen visar
pa utgifter med totalt 6 070 tkr. Foreningarna framfor i sin ansbkan att
investeringsutgiften avses att finansieras genom ett 25-drigt 1an om 4,7 mnkr
samt genom egen insats om 516 tkr och eget arbete motsvarande 854 tkr.
Foreningarna har &ven uppréttat en driftkalkyl avseende kostnader och
intdkdeendet anges att stadens finansiella engagemang i ett projekt av detta slag
skall provas pa samma sitt som om staden sav finansierade projektet.
Behovet skall styrkas och vila pa realistiska grunder.

Idrottsndmnden har via en extern berdkningskonsult I&tit utgiftsberakna
hallprojektet. Konsulten har berdknat uppforandet av ishalen till ca 16 mnkr.
Denna utgift skall dock reduceras med bl.a. féreningarnas egeninsatser och
redan erhdina offerter. Idrottsnamnden bedomer trots detta att
investeringsutgiften for uppforandet av foreslagen ishal uppgar till ca 10
mnkdrottsndmnden stéller sig tveksam till vissa delar av féreningarnas
driftkalkyl, t.ex. beddmer idrottsndmnden att vissa intékter forefaller vara for
optimistiskt beréknade. Idrottsndmnden anser om projektet skall genomforas
skall den befintliga ishallen byggas ihop med den planerade tréaningshallen
med en mellanbyggnad. Idrottsndmnden uppskattar kostnaden till ca 10 mnkr
for denna byggnation.

Idrottsndmnden har bedutat att for egen de tillstyrka IK Gota och
Tranebergs |F:s gemensamma ansokan om kommunal borgen for byggnation
av en tréningsishall for ishockey pa Stora Mossens idrottsplats.

I drottsnamnden besl 6t den 17 december 2002 att
1. for egen dd tillstyrka IK Gota och Tranbergs IF:s gemensamma
anstkan om kommunal borgen for byggnation av en traningshall for
ishockey pa Stora Mossens idrottsplats,



2. godkénnaforeslagen programinriktning,

3. under forutsdttning av kommunfullméktiges godkannande av
kommunal borgen ge forvaltningen i uppdrag att paborja
upphandlingen av byggnation av erforderliga omkl&adningsrum,
servering m.m. med lokalisering i enlighet med forvaltningens fordag.

Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m) med instédmmande av
Caroline Slverudd Lundbom (fp) med féljande lydel se.

| drottsnamnden beslutar foljande
1. att avdaforsaget i dess nuvarande form,
2. @t en inventeringslista i prioriteringsordning tas fram for de framtida
idrottsinvesteringarna.

De investeringar som skall goras bor félja den av nédmnden bedlutade
prioriteringsordningen. Om denna prioritering inte skall gélla bor prioriteringslistan
korrigeras. Det bor da 6verviagas huruvida denna investering & den mest angelagna.

I drottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 2 december 2002 har i
huvudsak féljande lydelse.

IK Goéta och Tranebergs IF har till idrottsndmnden inkommit med en gemensam
ansbkan om kommunal borgen som sakerhet for foreningarnas 1an pa 4,7 mnkr for
byggnation av en fristéende traningshall for ishockey Over den konstfrusna
utomhusrinken pa Stora Mossens idrottsplats och i nara anslutning till befintlig ishall.

Forvaltningen stéller sig tveksam till féreningarnas driftbudget och déri redovisade
reklamintékter, vilka férvaltningen befarar vara for optimistiska. Driftbudgeten
redovisar ett &rligt nettounderskott under de fem forsta redovisade aren.

Driften av Stora Mossens idrottsplats skots via Overenskommelse mellan
forvaltningen och intraprenaden for Vasterorts utomhusanléggningar. Uppfdrandet av
ytterligare en ishall pd Stora Mossens idrottsplats medfor okade driftskostnader for
forvaltningen framst energi och personal, vilket innebar att intraprenaden bor fa en
utokad arlig drifterséttning for sitt tillkommande uppdrag.

Forvaltningen anser att, om projektet skall genomforas skall den befintliga ishallen
byggas ihop med den planerade tréningshallen med en mellanbyggnad. Férvaltningen
anser att med ett investeringsbeslut i idrottsndmnden p& 10 mnkr under 2003 for
byggnation av bl.a. fler omkl&dningsrum, allménhetens toaletter och en servering som
vander sig mot alla bestkargrupper pa idrottsplatsen och att foreningarnai sitt projekt
bygger ett eget erforderligt isskotselmaskingarage, att namnden fér sin del kan
godkénna IK Géta och Tranebergs IF:s gemensamma anstkan om kommunal borgen
pa 4,7 mnkr fér byggnation av en ishall p& Stora Mossens idrottsplats.



REMISSER

For inhdmtande av  synpunkter har &rendet remitterats il
stadd edningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 6 ma 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Staden har en mycket restriktiv syn pa att bevilja borgen. Av stadens borgenspolicy
framgér att det & kommunfullméaktige som skall besluta om att ldmna kommunal
borgen till av staden €j mgjoritetsdgda bolag. Borgen beviljas endast i undantagsfall till
organisationer och foretag som inte &gs av staden. Denna restriktivitet &r principiell
och viktig. Det & betydelsefullt att staden inte tar ontdiga risker med skattebetalarnas
pengar.

Foreningarna IK Gota och Tranebergs IF anstker om kommunal borgen for
byggnation av en tréaningshall for ishockey pad Stora Mossens idrottsplats.
Investeringsutgiften avses att finansieras genom ett 25-&rigt 1&n om 4,7 mnkr samt
genom egen insats och eget arbete. Enligt uppgift fran idrottsférvaltningen uppgér
ansokan om borgen till 4,7 mnkr.

Idrottsndmnden har stor erfarenhet av kommunala borgensansokningar som olika
idrottsforeningar har ansokt om avseende byggnation av ishallar, bl.a. p& Grimsta,
Spanga och Malarhdjdens idrottsplatser. Idrottsnamnden konstaterar att i samtliga fall
sS4 har foreningarnas investeringskalkyler varit for sndt tilltagna. Idrottsnamnden har
ekonomiskt fétt bistd dessa ishalsprojekt med 3-5 mnkr per ishal redan i
investeringsstadiet med att bl.a. forstirka ventilationsanldggningar och garage fér
i sskotsel maskiner.

Betraffande den investeringsutgift pa 6,1 mnkr som beraknats av féreningarna IK
Gota och Tranebergs IF noterar staddedningskontoret idrottsndmndens tveksamhet
infor den 1&ga produktionsutgiften for uppférandet av ishallen.

Idrottsnéamnden har genom den berdkning som den externa konsulten gjort av
investeringsutgiften visat att foreningarnas berakning forefaller for 1&g. Aven nar
utgiften reduceras med bl.a. féreningarnas egeninsatser och redan erhalina offerter blir
idrottsnamndens bedomning av utgiften betydligt hogre och uppgdr datill ca 10 mnkr.

Idrottsnémnden har gjort en beddmning av IK Géta och Tranebergs IF:s ansokan
om borgen och bedutat att tillstyrka ansokan. Idrottsndmndens tillstyrkan tolkas av
stadsledningskontoret som en bedomning av att projektet f&r anses prioriterat och
lampligt trots de tveksamheter som rader angdende kalkyler och ekonomiska
forutsdttningar.

Till foljd av stadens restriktiva syn p& borgensgivning kan stadsledningskontoret
dock inte tillstyrka IK Gota och Tranebergs IF:s gemensamma ansdkan om kommunal



borgen. Dérutéver anser stadsledningskontoret att de kalkyler och ekonomiska
forutsdttningar som redovisas forefaller osdkra.

Stadsledningskontoret rekommenderar darfor kommunstyrelsen att foresla att
kommunfullméktige bedutar att IK Géta och Tranebergs IF:s gemensamma anstkan
om kommunal borgen om hdgst 4,7 mnkr avslas.

Om staden trots vad som anforts av stadsledningskontoret véjer att bevilja
kommunal borgen skall, i sedvanlig ordning, staden férvissa sig om nagon form av
sakerhet fran foreningarnal/bolaget. Detta kan varai form av &ganderétt i ishallen. Det
& aven viktigt att staden fér insyn i foreningarna/bolaget, t.ex. genom att staden utser
revisor. Enligt forutsittningarna skall |anet vara 25-arigt och for att minska stadens
risk bor en amorteringsplan uppréttas. | borgenspolicyn anges att staden skall ta ut en
arlig avgift om 0,2 % pa borgensbelopp vilket foreningarna bor informeras om i god
tid.

| det fall staden véjer att bevilja kommunal borgen vill stadsledningskontoret
betona vikten av att idrottsndmnden och féreningarna/bolaget har ett ndra samarbete
och bl.a. kommer dverens om utformningen av ishalen. Det & &ven viktigt att
investeringsutgiften for den mellanbyggnad med omkl&dningsrum, toal etter, servering
m.m., som enligt idrottsndmnden behévs om den nya ishalen byggs, ryms inom
idrottsndmndens befintliga investeringsplan. Stadsledningskontoret forutsétter &ven att
idrottsnémnden kan rymma dkade drift- och kapitalkostnader inom befintlig budget.



