Miljo- och hilsoskyddsndmnden
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Kommunstyrelsens forslag till budget 2004 och inriktning for 2005 och 2006

Mnkr Budget Budget Plan Plan
2003 2004 2005 2006

Driftverksamhet

Kostnader (-) -127,3 -126,0 -126,0 -126,0

Intakter 34,7 32,7 32,7 32,7

Netto -92,6 -93,3 -93,3 -93,3

Namndens uppgifter

Milj6- och hédlsoskyddsndmnden dr en speciallagsreglerad ndmnd och svarar
for det Overgripande milj6- och hilsoskyddet i staden. Detta innebér att
ndmnden ansvarar for kontroll av livsmedelshantering, inomhusmiljo, offent-
liga lokaler, och miljofarlig verksamhet. Till uppgifterna hor ocksé miljé- och
luftovervakning, bullerbekdmpning, djurskyddsfragor samt planering och
samordning inom miljoskyddsomradet. Namndens verktyg dr tillsyn enligt
lagar, forordningar samt utvecklingsarbete och kunskapshdjande aktiviteter
bland medborgare, foretag och institutioner.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden leder ocksa flera projekt inom miljo- och
hilsoskyddsomrédet.

Mal for verksamheten 2004-2006

Néamnden skall verka for skydd av ménniskors hélsa och miljo och bidra till
en langsiktigt hallbar utveckling.

Némnden skall verka for att

* minimera negativ miljopaverkan pa ménniskor, luft, mark och vatten

* energi, rdvaror och material utnyttjas sparsamt och effektivt vid sévil pro-
duktion som konsumtion

* den biologiska mangfalden skall upprétthallas och natur- och rekreations-
varden langsiktigt tryggas.

Myndighetsutovning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har som huvuduppgift att fullgéra myndig-
hetsutovning i enlighet med miljobalken, livsmedelslagen, djurskyddslagen,
och annan lagstiftning. Miljobalken &r under 6versyn och skall vara klar under
2004. En kretsloppsproposition kommer att presenteras under 2003. Detta
tillsammans med att ett antal EU-direktiv trdder ikraft kommer att paverka
ndmndens verksamhet. Ndmnden ansvarar dven for genomforandet av stadens
miljoprogram och stadens strategi for kvalitet och miljoledning. Punktlig-

Stockholms stads budget 2004



R VIII

MHN:2

hetsméal for myndighetsarbetet skall utvecklas. Mojliga effektiviseringar och
samordningar till f6ljd av den nya miljobalken skall beaktas och tas tillvara 1
utvecklingsarbetet, t.ex. skall nimnden utveckla egenkontrollprogram inom
olika omrdden. Namnden skall bl.a. undersoka mgjligheterna att utveckla
myndighetssamarbetet med andra kommuner 1 regionen.

Utvidgat djurskydd

I ndmndens ansvarsomrade ingér att utdva tillsyn enligt djurskyddslagen. Ut-
vecklingen av djurskydd gar snabbt och dr kopplad till utvecklingen nationellt
och inom EU. Ndmnden skall f6lja detta arbete och se till att garantera dju-
rens skydd inom Stockholms stad. Djurskyddstillsynen bor oka tonvikten pa
forsoksdjursanlaggningar.

Nédmnden bor ocksa inom detta omrdde samverka med de djurforsoksetiska
namnderna for att minimera antalet djurforsok.

Aven stadens vilda djur kommer att ges ett utdkat skydd ar 2004. Nimnden
ger bidrag till utomstdende organisationer som arbetar med att varda och re-
habilitera skadade figlar och vilt.

Miljoprogram

Kommunfullméktige har beslutat om ett nytt miljoprogram for Stockholms
stad. Programmet géller for perioden 2002-2006. Miljoprogrammet skall im-
plementeras 1 stadens forvaltningar och bolag. Genom inforandet av miljo-
programmet stélls hoga krav pa insamling av data for att programmet skall
kunna f6ljas upp. Sarskilt skall arbetet med radonprogrammet samt miljo- och
luftovervakningen intensifieras.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden dr tillsammans med andra ndmnder ansvarig
for en rad av de mél som sétts upp 1 miljoprogrammet. Namnden skall arbeta
aktivt fOr att i samarbete med stadens 6vriga nimnder né de uppstidllda malen.

Det ar viktigt att alla anstillda 1 staden samt stadens medborgare far kénne-
dom om miljoprogrammets innehall och stadens strategi for miljoarbetet. For
att nd framgang 1 stadens miljoarbete kriavs ocksé ett utvecklat samarbete med
olika externa aktorer, t.ex. stadens foretagare. Har kommer Miljécentrum att
fylla en viktig funktion.

Néamnden bedriver ett arbete med indikatorer inom de omraden som &r viktiga
for att nd en héllbar utveckling. Genom att méita férdndringar hos indikatorer
syns det 1 vilken riktning staden &dr pa vdg och darmed kan atgirder vidtas for
att forbéttra situationen. Arbetet med indikatorerna kopplas till uppf6ljningen
av miljoprogrammet.

Det nya programmet skall ocksa kopplas till ett samlat program for miljo-

overvakning som redovisar den tillstandsuppfdljning som gjorts Gver de olika
overvakningsomradena. Miljodvervakningen skall tillhandahélla beslutsun-

Stockholms stads budget 2004



R VI
MHN:3

derlag for prioritering av atgirder och skapa underlag for planering inom alla
omraden.

Vattenprogram

Vattenprogrammet &ar ett forvaltningsovergripande arbete, som innebédr en
effektivisering av stadens insatser for vattenvard. Det ar viktigt att program-
met ligger 1 linje med EU:s ramdirektiv for en gemensam vattenpolitik, det
s.k. vattendirektivet. Direktivet innebdr bl.a. att nimnden skall arbeta med
hela avrinningsomraden. Vem det dr som skall ansvara for arbetet och tillsy-
nen inom dessa omréden dr dnnu inte helt faststillt. Direktivet for vatten in-
nebdr sammantaget att det lokalt maste finnas beredskap for att mota de krav
som kan komma att stéllas r 2004.

Vattenprogrammets faktadel dr fardigsammanstilld och arbetet med att ta
fram en strategidel skall prioriteras. Strategin kommer att bli den nya ambi-
tionsnivan i Stockholms stads fortsatta vattenarbete. I arbetet med att genom-
fora konkreta atgirder bor samarbete sokas med andra nimnder och kommu-
ner.

Overvakning av tillstdndet i vattenmiljon samt mitningar ir ett arbete som
kommer att fortsédtta under 2004.

Markfororeningar

I staden finns stora mark- och sedimentomraden som &r fororenade. Ett omfat-
tande inventeringsarbete har bedrivits under flera ar for att kartligga och ge-
nerera kunskap om stadens markfororeningar och for att undvika milj6- och
hilsoskyddsproblem i framtiden.

Genom att fortsitta karteringsarbetet av fororenade omrdden kan ndmnden
erbjuda service till exploatorer i frdgor om var fororenad mark &r beldgen.
Néamnden skall dven 6ka kompetensen kring vilka saneringsmetoder som bor
anvéndas 1 olika fall samt delta i utvecklingsarbete pd detta omréde.

Det ar viktigt att staden har tillgang till anldggningar for sanering och att des-
sa lokaliseras sa att inte oldgenheter eller hédlsofara uppkommer for kringbo-
ende.

Miljomiljarden

Genom den s.k. miljdmiljarden, en fond vars hela belopp skall ga till miljoin-
riktade insatser som sanering, restaurering av sjoar och vattendrag samt till
andra angeldgna milj6forbattrande atgéarder, har stadens mojligheter att hante-
ra dessa fragor 0kat. Beredskap skall finnas hos miljo- och hélsoskyddsndmn-
den att s6ka medel ur miljomiljarden for angeldgna miljoprojekt. Kommun-
styrelsen skall samordna de aktiviteter som gors inom ramen for denna sats-

ning. Satsningarna skall siarredovisas frdn stadens ovriga verksamhet. Staden
skall fortsitta att soka statliga medel for marksanering i all mojlig omfattning.
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Trafikmiljo

Miljoaspekter forknippade med biltrafiken utgér en av stadens stora utma-
ningar. Vigtrafiken dr den storsta kéllan till buller och luftféroreningar i sta-
den. Arbetet med att ta fram atgérdsprogram for miljokvalitetsnormer skall
fortga.

Som en foljd av Sveriges medlemskap i europeiska unionen har EU-
direktiven 1 miljokvalitetsnormer for kvidvedioxid, svaveldioxid, bly- och in-
andningsbara partiklar i utomhusluft (P10) implementerats i den svenska lag-
stiftningen. Flera liknande direktiv dr pd gang t.ex. miljokvalitetsnormen for
bensen. Miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och partiklar skall vara upp-
fyllda senast utgangen av ar 2005. Enligt miljobalken dr myndigheter skyldiga
att utarbeta ett atgirdsprogram for att uppnd normerna, men detta arbete har
kraftigt forsenats. Att ta fram atgérdsprogrammet skall darfér vara ett ome-
delbart prioriterat arbete. Arbetet skall inrikta sig pa att minska biltrafikens
andel och forbattra forutséttningarna for en utdokad kollektivtrafik 1 Stock-
holm.

Inom stadsledningskontoret finns en genomforandegrupp med uppgift att leda
och samordna stadens arbete med att genomfora ett forsok med miljoavgifter
for trafiken genom och inom Stockholms innerstad. Informationsinsatser skall
samordnas med Information Stadshuset. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
skall delta 1 arbetet med uppf6ljning och utvirdering av miljoeffekterna.

Staden skall vid oversikts- och detaljplaneringen arbeta for att den totala mil-
jobelastningen skall minska, sarskilt vad giller trafikens miljopaverkan.

Staden skall fortsétta satsningarna pa miljobilar. Tillsammans med satsningar
pa kollektivtrafik och cykelbanor bidrar det till att miljon forbattras och att
framkomligheten Okar. For att uppnd malen for miljobilssatsningen dr det
viktigt att ndmnder och bolagsstyrelser vélja sddana fordon nir de byter ut
dldre fordon. Staden tillskjuter medel sa att nimndernas och bolagsstyrelser-
nas kostnader for miljobilar inte overstiger kostnaden for konventionella for-
don. Vidare skall satsningarna pé att underlétta for naringslivet att anvinda
miljobilar fortsétta. Stockholms miljobilsprojekt dr delvis EU-finansierat och
ligger i1 framkant inom EU:s satsning pa miljobilsomradet.

Luftévervakningen har inneburit minskade kostnader med anledning av att
kostnaderna for métningarna har kunnat skédras ned och modelleringen har
okat. Géllande EU-direktiv stdller minimikrav pa métningars omfattning och
kvalitet, vilket innebdr att kraven har 6kat vad géller nya @mnen sdsom bensen
och partiklar. Nya miljokvalitetsnormer kommer att innebdra okade krav.
Stockholm stad skall delta i internationellt samarbete pa omradet och vara
kompetensledande da det giller utveckling av métteknik.

Vixthusgasprogram

Kommunfullméktige har beslutat om ett nytt vixthusgasprogram som bl.a.
innebdr att mal om minskning av koldioxidutsldppen sitts till 4,0 ton koldiox-

Stockholms stads budget 2004



R VI
MHN:5

id (ekvivalenter) per kommuninvanare ar 2005. For att underlidtta genomfo-
randet av de atgirder som krévs, soker staden statsbidrag fran klimatinvester-
ingsprogrammet (KLIMP). Information kring programmet skall integreras
med informationen om miljoprogrammet. For detta avsitts extra medel. Sta-
den har pa grund av sin trafiktithet goda forutséttningar att bidra till en
minskning, dven for Sverige i sin helhet, av viixthusgaser. Aven tillgdngen till
en fungerande kollektivtrafik, som kan utdkas, bidrar till ett bra handlingsut-
rymme.

Handlingsprogrammet for biologisk mangfald

En genomtédnkt fysisk planering som forhindrar att mark, luft och vatten for-
stors genom exploateringen dr grunden for atgirder for bevarande av den bio-
logiska méangfalden. Natur och milj6hénsyn skall ingd tidigt 1 stadens rutiner
for markupplételse.

Handlingsprogrammet for biologisk méngfald skall foresla konkreta atgarder
for att virna och utveckla stadens biologiska mangfald. Mojligheten till ater-
etablering av de arter som forsvunnit frain kommunen samt mgjligheten att
skapa ekologiska spridningskorridorer bor, med hénsyn till den ekologiska
balansen, beaktas. I Artarken finns omfattande material om situationen i
Stockholm. Artarken skall fortséttningsvis underhallas och vidareutvecklas.
Kommunfullméktige har beslutat om maél for den biologiska mangfalden och
att Artarken skall anvindas i det 16pande planarbetet. For att sdkra méangtfal-
den och vérna skyddsvérda arter méste det informationssystem som finns 1
Artarken utgora obligatoriskt underlag 1 det 16pande planarbetet.

Livsmedel

En viktig friga for stadens invénare &r kvaliteten pa livsmedel. Namnden har
tillsynsansvaret. Utvecklingen gir snabbt och det finns nya fragor att ta stéll-
ning till. Det dr viktigt att staden okar insatserna for konsumentupplysning om
bl.a. livsmedels innehall, ursprung och mérkning. Kraven pa ursprungsmérk-
ning och innehéllsforteckning ar starka hos konsumenterna. Ndmnden bor
folja upp och kontrollera denna mérkning. For att 6ka insatserna pa bl.a. detta
omrade har en konsumentndmnd inréttats under 2003. Miljo- och hélso-
skyddsndmnden skall samverka med konsumentndmnden och stadsdelsndmn-
dernas konsumentupplysare samt Agenda 21-samordnare.

Néamnden fér i uppdrag att utreda hur kostrddgivningen till stadsdelsndmnder-
na skall kunna forstérkas.

Livsmedelstillsynen skall 1 hogre grad anpassas till kraven fran Livsmedels-
verket och EU:s forordningar.

I Stockholm péigar en omfattande livsmedelshantering 1 lokaler som dr god-
kdnda och i lokaler som ej dr godkinda. Vid lokaler utan godkédnnande pagar
ingen tillsyn. Det dr déarfor viktigt att verksamheterna inventeras och identifie-
ras och att ansokan om godkdnnanden initieras. Darefter méste verksamheter-
na bli foremal for reguljér tillsyn. Trots utdkade resurser fran ar 2003 dr resur-
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serna for livsmedelskontroll forhallandevis sma for att uppritthalla kraven pa
kontroll som kommer frdn EU och Livsmedelsverket.

Miljokommunikation

Idag stélls stora krav pa egenkontroll hos stadens verksamhetsutovare, vilket
leder till 6kade krav péd stadens miljokommunikation. Miljobalken och miljo-
programmet kriver stora insatser vad giller dialog med stadens invanare, fo-
reningsliv och foretagare. Staden maste darfor se 6ver och utveckla sin sam-
lade miljokommunikation.

En genomgang av ndmnders och bolagsstyrelsers miljéinformation bor ske
och en gemensam strategi utvecklas. Namnden bor i 6kad utstrickning an-
vianda Internet for att pa ett pedagogiskt sétt forklara komplicerade miljofra-
gor.

I arbetet med att hoja kunskapen bland stadens medborgare, féretag och insti-
tutioner krdvs ndra samarbete med stadsdelsndmnderna, nédringslivsnimnden
och konsumentndmnden.

Miljocentrum

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tillsammans med naringslivsnimnden
fatt 1 uppdrag att uppritta ett miljocentrum i syfte att stimulera ett miljoarbete
hos stadens foretag samt bistd dessa med miljokompetens. Miljé- och hélso-
skyddsndmnden bor ha en aktiv roll i detta arbete.

Ekologiskt byggande

Programmet for ekologiskt byggande ér viktigt att fornya, sarskilt med tanke
pa den kritik som kom med revisorernas rapport ar 2002. Namnden skall byg-
ga upp en informationsverksamhet i samarbete med stadsbyggnadskontoret
samt folja inspektionsverksamheten.

Néamnden skall fortsétta inventeringsarbetet av PCB 1 fastigheter i Stockholm
och minst 70 % av alla fastigheter med PCB-haltiga fogmassor skall vara sa-
nerade under 2006.

For att uppnd malen for radon enligt riksdagens delmél for inomhusmiljon
och Stockholms stads miljoprogram avsitts extra medel.

Agenda 21

Agenda 21 ar ett viktigt atagande och en process dédr miljofragor, ekonomi
och sociala fragor skall integreras i riktning mot en hallbar utveckling och en
malmedveten hushallning med alla resurser. Agenda 21-arbetet handlar i stor
utstrickning om folkbildning och atgidrder i méanniskors ndrmilj6. Namnden
har ett ansvar att stodja varje stadsdelsndmnds arbete med Agenda 21. For att
stirka arbetet med Agenda 21 1 Stockholm &r ett nidra samarbete mellan
namnden, stadsdelsndmnderna och nétverket for Agenda 21 naturligt.
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Forebyggande allergiarbete

Det dr angelédget att de framgéngsrika allergiférebyggande insatserna far fort-
sitta. Allergiprogrammet bor aterupprittas som ett méaldokument efter ett
uppfoljningsarbete. De lokala allergikommittéerna bor stodjas. Pa senare ar
har tillsynsinsatserna for stadens skolor varit begrdnsade. Det dr viktigt att
ndmnden prioriterar detta omrade, da 2004 &r barnallergiar.

Stockholm som ekokommun

Namnden skall fortsédtta utreda forutsdttningarna och arbeta for att Stock-
holms stad skall bli en ekokommun.

Ovrigt

Néamnden bedriver program- och projektverksamhet inom viktiga miljoomra-
den. Det giller bl.a. radonmétningar, bulleranalyser och elektromagnetisk
stralning. Ndmnden skall efterstrdva att integrera dessa projekt i den ordinarie
verksamheten med prioritering inom befintlig budget. For att kretsloppsan-
passa avfallsmidngderna i Stockholm skall miljé- och hilsoskyddsndamnden 1
samverkan med renhéllningsnimnden ta fram kriterier for dispens for glesare
sophdmtning. Genom att ha en differentierad taxa for avfall kan det saledes
16na sig att kompostera och killsortera.

Budget 2004

Kostnaderna uppgar till 126,0 mnkr och intdkterna till 32,7 mnkr, vilket dr en
minskning av kostnaderna med 1,3 mnkr och intdkterna med 2,0 mnkr jamfort
med foregadende ar. Forandringen beror pa dkade kostnader for insatser inom
radonomradet och information om klimat- och investeringsprogrammet
(KLIMP) samt minskade kostnader for 1 huvudsak konsulttjdnster. Minsk-
ningen av intdkterna motsvaras av en minskning av kostnaderna med 2,0
mnkr for verksamhetsanpassning.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

28. Forslaget till budget 2004 och inriktning for 2005 och 2006 for Miljo-
och hilsoskyddsnimnden godkénns.

Forandring mellan kommunfullméktiges budget 2003 och kommunstyrelsens forslag till bud-
get 2004 redovisas 1 bilaga 1:32.

Reservationer och yrkanden redovisas i del 2 till denna budget.

Utdrag ur kommunfullméktiges protokoll den 17 juni 2003
Beslut

Kommunfullméktige hade alltsa beslutat att
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* 1 forsta hand skall staden f6lja “fororenaren betalar-principen” och se till
att verksamhetsutdvaren betalar for sanering av fororenad mark. Staden har
ocksa under 2003 uppmanat regeringen att se over regelverket vad géller
stodet for marksanering

* 1 ¢vrigt bifalla kommunstyrelsens forslag.
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