Utlatande 2003:82 Rl (Dnr 125-1516/2003)

Central upphandling av €l

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Kommunstyrelsen genomfor central upphandling av €.

Foredragande borgarradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

Stadd edningskontoret foredar att kommande upphandling av & genomfors i
form av en central upphandling. Syftet med central upphandling & att inga
avtal, avseende e, som omfattar stadens samtliga namnder. Avtaet foreslas
gdlafrén och med forsta januari 2004 till och med sista december 2004, samt
med mgjlighet att forlanga med ytterligare ett . Namnder som redan &
bundna av befintliga avtal omfattas inte av denna upphandling.

Elmarknaden har forandrats och avreglerats etappvis pa nationell och
nordisk niva sedan 1996 i syfte att 6ka konkurrensen. Detta har ocksa inneburit
att marknaden har blivit mer komplex. Skélen som anférs for en centra
upphandling handlar bl.a. om att e & en homogen produkt. Dessutom &r
forbrukningsmonstret relativt likartat vid ett flertal férvaltningar samtidigt som
det rOr sig om relativt stora kostnader och volymer.

Besparingspotentialen inom staden & vésentlig d& den totala forbrukningen
uppgdr till ca 315 gigawattimmar (GWh). Staden f& genom en centra
upphandling stérre majligheter att uppna ma pa andra omréden, genom att
exempelvis upphandla miljomaérkt el och genom att energieffektivisera, vilket
samtidigt innebér en betydande méjlighet till kostnadsbesparingar.



Arendets beredning

Saddedningskontoret har berett &rendet inom finansavdelningen, enheten for
upphandling och konkurrens. Stads edningskontoret finner manga ska for att
en central upphandling av € bor genomforas. Fragan huruvida detta omrade
bor upphandlas centralt har aven forankrats inom stadens upphandlarnétverk.

Mina synpunkter

Jag stodjer den bedomning som stadsledningskontoret gor att det finns manga
vinster med att genomféra en central upphandling av €. Harigenom méjliggoérs
dels att staden kan agera som en storre aktor (kopare/elanvandare) pa
marknaden, dels kan kritiska fragor hanteras i ett forum och dels kan
enhetligare krav stéllas.

De modeller som tilldmpas inom vissa forvatningar kan utgdra goda
exempel pa hur en framtida modell for anskaffning av e skulle kunna se ut.
Det utvecklingsarbete som staddedningskontoret beskriver betr&ffande
upphandlingsmetoder ligger vél i linje med att staden maste ta ett storre ansvar
inom ett sa viktigt omrade som elforsorjningen.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets ford ag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige bedluta féljande

Kommunstyrelsen genomfor central upphandling av €.

Stockholm den 27 augusti 2003

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



ARENDET

Stadd edningskontoret foredar att kommande upphandling av & genomfors i
form av en central upphandling. Syftet med central upphandling & att inga
avtal, avseende e, som omfattar stadens samtliga namnder. Avtaet foreslas
gdlafrén och med forsta januari 2004 till och med sista december 2004, samt
med mgjlighet att forlanga med ytterligare ett . Namnder som redan &
bundna av befintliga avtal omfattas inte av denna upphandling.

Skalen som anfors for en central upphandling handlar bl.a. om att €l &r en
homogen produkt. Dessutom & forbrukningsmonstret relativt likartat vid ett
flertal forvaltningar samtidigt som det rOr sig om relativt stora kostnader och
volymer. Marknaden har blivit mer komplex och det finns fler frégor att ta
stéllning till i samband med en upphandling for att resultatet skall bli
ekonomiskt gynnsamt, samtidigt som det finns fler osdkerhetsfaktorer. Som
exempel kan namnas de kraftigt ckade €lpriserna under december ar 2003.
Normalt finns inte heller i flertalet forvaltningar varken resurser att bedéma
marknaden eller mgjligheten att hantera alla samlade fragestéliningar rérande
anskaffning av €. Andra exempel & att vid en elupphandiing erbjuds ofta
tilldggstjanster  for effektivisering, tariffoptimering, avlasningsfrekvens,
forbrukningsredovisning och faktureringssédit. Dessa tilléggstjanster  kan
utformas sa att stadens 6vriga malséttningar uppfylls pa ett enkelt och effektivt
sétt. Darigenom kan budgetmdl, besparingar genom energieffektiviseringar
och avtal om konkreta insatser uppnas. En nyckeltalsredovisning for stadens
elforbrukning kan erhdllas, liksom en okad administrativ effektivitet. Stadens
miljoma om 10% energieffektivisering och 100% miljomérkt €l blir enklare
att Geaden&iratala elforbrukning & ca 315 gigawattimmar (GWh) och kostar i
storleksordningen 250-350 mnkr.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har berett &endet inom finansavdelningen, enheten
for upphandling och konkurrens. Tjansteutldtandet som & daterat den 6 mars
2003 har féljande lydelse.

Bakgrund
Elenergi upphandlades i stor omfattning inom Stockholms stad under & 2002. Av

Stockholms stads ndmnder deltog 25 av ndmnder som upphandlande enheter i en
landsomfattande upphandling, dér totalt ca 110 kommunala upphandlande enheter



ingick. Upphandlingen genomférdes av en upphandlingsentreprendr p& uppdrag av
respektive upphandiande enhet. Volymen for stadens ndmnder, i upphandlingen, var ca
160 GWh. Totat omfattade upphandlingen ca 800 GWh dver hela landet.

Resultatet av upphandlingen var att stadens namnder tecknade antingen ett, tva
eller tredrs avtal avseende €, varav huvuddelen av namnderna tecknade 1 ars avtal.
For de namnder som tecknat 1-&rs avtal & det dags att genomfdra en ny upphandling.

Vid sidan av den ovan beskrivha upphandlingen har ett antal ndmnder genomfort
egna upphandlingar inom elenergiomradet — anpassade efter den egna verksamhetens
behov och férbrukningsmonster. Erfarenheterna och de modeller som utvecklats och
tillampats for anskaffning av € &r intressant och bor pa sikt tas kunna tillvaratas och
tilldmpas i bredare form inom staden. | detta sasmmanhang bor det &ven ndmnas att ala
namnder inte har behov av att upphandla €, t.ex. att namnden hyr lokaler dér e ingdr.

Elmarknaden har forandrats och avreglerats etappvis pa nationell och nordisk niva
sedan 1996 i syfte att 6ka konkurrensen. Antalet aktérer inom marknaden har 6kat och
det finns fler faktorer att ta hénsyn till vid anskaffning. | stort & aktorerna
elproducenter, nétégare, eleverantdrer, elanvandare, elbérs och balansansvariga.
Né&gra av de faktorer som méste hanteras &r prismodell, marknadspris, bindningstider,
miljokrav m.m. Med andra ord har marknaden har blivit mer komplex och det finns
fler fragor att ta stallning till i samband med en upphandling for att resultatet skall bli
ekonomiskt gynnsamt, samtidigt som det finns fler osdkerhetsfaktorer (risker). Som
exempe kan namnas de kraftigt 6kade elpriserna under december & 2003. Normalt
finns inte, i flertalet forvaltningar, varken resurserna att beddma marknaden och
hantera alla samlade frégestélIningar rérande anskaffning av €.

Mot bakgrund dels av att e & en homogen produkt, dels att férbrukningsmonstret
ar relativt likartat vid ett flertal forvaltningar, dels att det ror sig om relativt stora
kostnader och volymer foreslér stadsledningskontoret att kommande upphandling av el
genomfdrsi form av en central upphandling. Harigenom méjliggors dels att staden kan
agera som en storre aktor (kopare/elanvandare) p& marknaden, dels kan kritiska fragor
hanteras i ett forum och dels kan enhetligare krav stdllas. Frégan huruvida detta
omréde bor upphandlas centralt har &ven forankrats inom stadens upphandlarnéverk.

| en forsta etapp & syftet med detta att fasa in flera forvaltningar till samma
avtalsperioder. Dérefter bor en modell utarbetas i syfte att forandra séttet att anskaffa
el och darigenom mdjliggora hogre flexibilitet och fér att minska risker. De modeller
som tillampas inom vissa forvaltningar & goda exempel pa hur en framtida modell for
anskaffning av e skulle kunna se ut.

Upphandlingen

Syftet med central upphandling &r att inga avtal, avseende €, som omfattar stadens
samtliga ndmnder. Avtalet foreslas gélla fran och med forsta januari 2004 till och med
sista december 2004, samt med mojlighet att forlanga med ytterligare ett &r. Namnder
som redan bundna av befintliga avtal omfattas inte av denna upphandling.



