Utldtande 2003:73 RVIII (Dnr 303-1630/2003)

Forslag till renhéllningsordning med avfallsplan 2002-
2005 for Stockholms kommun

Kommunstyrelsen foreslér kommunfullméktige besluta f6ljande

1. Forslaget till renhallningsordning med avfallsplan 2002-2005 for
Stockholms kommun godkédnns med de @ndringar som foredragande
borgarradet foreslar.

2. Ett nytt mal ska séttas framst i avfallsplanen: att arbeta for att avfall
inte uppkommer, i enlighet med det nationella malet.

3. Effektivare system for kéllsortering och hdmtning av organiskt avfall
ska skapas, i enlighet med miljoprogram for Stockholm 2002-2006.

4. Renhallningsndmnden fér i uppdrag att utreda mdjligheten for verk-
samheter med mindre méngder farligt avfall att fa anvénda miljosta-
tioner.

5. Texten om att kéllsortering ger ett merarbete och dkade kostnader
stryks.

6. Renhéllningsndmnden ges i uppdrag att snarast ta fram en ny ren-
hallningsordning med avfallsplan som borjar gélla senast den 1 ja-
nuari 2006.

Foredragande borgarriadet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund
Arendets beredning

Forslaget till renhallningsordning for Stockholms kommun med foreskrifter
och avfallsplan 2002-2007 stélldes ut i maj 2001 och remitterades till ca. 50



remissinstanser. Renhallningsndmnden beslutade den 24 oktober 2001 att fore-
sld kommunfullméktige att besluta om en renhallningsordning fér Stockholms
kommun. D& drendet darefter inte behandlats i fullméiktige foreslog renhall-
ningsndmnden péd nytt den 29 april 2003 kommunfullméktige att anta en upp-
daterad renhéllningsordning med avfallsplan for Stockholms kommun. I och
med uppdateringen har hinsyn tagits till de fordndringar som har dgt rum i
lagstiftningen och planeringsunderlaget.

Sammanfattning

I forslaget till avfallsplan satte renhéllningsndmnden den 24 oktober 2001 upp
8 mél for verksamheten. Malen utgick fran da géllande EG-lagstiftning, natio-
nell lagstiftning, de nationella miljokvalitetsmalen och Stockholm stads forra
miljoprogram. For varje mal foreslogs ett antal atgérder som pé bade lang och
kort sikt skulle bidra till att 16sa de problem som avfallshanteringen stod infor.
De foreslagna mélen var

Mal 1 - Minska det farliga avfallets mangd och farlighet

Mal 2 - Minska deponeringen av samtliga avfallsslag genom att:

Oka materialatervinning och energiutvinning

oka andelen avfall som fors till biologisk behandling och som &r av
sadan kvalitet att behandlingsprodukten kan utnyttjas som jord eller
godningsmedel

Mal 3 - Forbéttra stadens kunskap och kdnnedom om samtliga
avfallsfloden i staden

Ml 4 - Oka forstaelsen for och kunskaperna om avfallshantering hos
stadens invénare och verksamheter

Mal 5 — Miljoanpassa avfallsinsamlingen genom att dka andelen
insamlingsfordon som drivs med férnyelsebara bréinslen

Mal 6 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet (i avfallsfragor) med
Stockholmsregionens kommuner

Mil 7 — Oka stadens engagemang i nationella sivil som
internationella avfallsfragor

Mal 8 — Miljosdkra nedlagda avfallsupplag

Da kunskaperna om avfallsflodena var bristfilliga, foreslogs dessa floden
kartldggas sé att staden kunde ta sitt tillsyns- och planeringsansvar pa ett till-
fredstéllande sitt.

Den 29 april 2003 beslutade renhallningsndmnden att godkédnna forvalt-
ningens uppdaterade forslag till beslut samt att 4ndra avfallsplanens giltighets-
tid till 2002-2005 och att ge forvaltningen i uppdrag att pabdrja arbetet med en



ny avfallsplan. I forvaltningens forslag till beslut arbetades de mal och atgér-
der som aterfinns i miljoprogram fér Stockholm 2002-2006 inte in. Dessa mal
ska arbetas in i ndsta avfallsplan.

Uppdateringen av avfallsplanen omfattade framst de fordndringar som skett
i lagstiftningen. I vissa fall utgick atgérdsforslag som aterfanns under respekti-
ve mél d& de redan genomforts eller blivit inaktuella. I bugeten for 2004 av-
sattes bl.a. medel for investeringar i en paborjad atervinningscentral, vilket
avfallsplanen angav som maél.

Remisser

Under 2001 remitterade renhallningsforvaltningen innan ndmndbeslutet for-
slaget till renhéllningsordning for Stockholms kommun med féreskrifter och
avfallsplan 2002-2007 till ca. 50 remissinstanser bade inom och utanfor sta-
den. De framforde synpunkter pé att konkreta atgérder for att minska avfallets
méngd saknades. De omrédden som remissinstanserna framforde flest syn-
punkter pa var malen som behandlade hanteringen av farligt avfall och mins-
kad deponering av avfall, inklusive fastighetsndra kéllsortering. Det framfor-
des att staden saknar en strategi for det avfall som staden har ansvar for och att
en sadan borde utarbetas. En annan vanlig synpunkt var att det fanns fa kon-
kreta forslag om aterbruk och materialatervinning.

For inhdmtande av synpunkter remitterade integrations-, miljo- och idrotts-
roteln drendet 2001 till stadsledningskontoret, som tillstyrkte renhallnings-
ndmndens forslag. Stadsledningskontoret fann att forslaget till avfallsplan var
vdl genomarbetat och att renhéllningsnimnden beaktade viktiga synpunkter
som kom fram vid remissforfarandet.

Mina synpunkter

Stockholms kommun saknar en giltig renhallningsordning med avfallsplan.
Detta beror pa att den férra majoriteten inte forelade kommunfullméktige né-
got forslag, trots att renhéllningsndmnden beslutat om en avfallsplan. For att
Stockholms stad ska kunna f6lja lagstiftningen ldgger jag nu fram en plan som
priglas av den ambitionsnivd som da géllde. Ett exempel pa denna &r att sta-
den i avfallsplanen avsédger sig allt ansvar for avfall med producentansvar,
trots att kéllsorteringen dr ett av de omraden dir medborgarna engagerar sig
mest. Trots uppenbara brister i forslaget dr det mycket angeldget att staden tar
sitt ansvar pa omradet och antar en avfallsplan som ska gélla som ett proviso-
rium i vintan pé att en ny plan snarast arbetas fram. Av denna anledning bor



planperioden forkortas till 2005. De fordandringar jag foreslar har inga avgo-
rande konsekvenser for andra sakégare, t.ex. fastighetsdgare, d4n renhallnings-
ndmnden sjdlv. Den nya planen ska arbetas fram sa snabbt som mgjligt och
borja gilla senast den 1 januari 2006.

Det ér viktigt att ta fasta pa det nationella malet att avfall verhuvudtaget
inte uppkommer. Detta pépekades av flera remissinstanser och det fanns som
mal i den tidigare avfallsplanen for staden. Dérfor bor detta mal tillsammans
med konkreta tidsbestimda atgérder arbetas in i planen.

I miljoprogrammet for Stockholm 2002-2006 anges att effektivare system
for kéllsortering och hdmtning av organiskt avfall ska skapas.

I budgeten for 2004 anges ocksé att insamling och behandling av organiskt
avfall fran storkok, restauranger och hushall &r omrédden som ska ingé i verk-
samheten.

Avfallsplanen bor dérfor uppdateras dven i detta avseende och renhéll-
ningsndmndens samarbete med Stockholm Vatten bor utdkas.

Farligt avfall, t.ex. oljor, 16sningsmedel, lysror och batterier, ar det avfalls-
slag som dr viktigast att ur miljosynpunkt sortera ut och omhénderta. Den
kommunala servicen pé detta omrade ar idag eftersatt. Bade miljoprogrammet
och budgeten for 2004 pekar ut servicen for verksamheter, t.ex. foretag och
kommunala arbetsplatser, med mindre méngder farligt avfall, som utveck-
lingsomréde. En utredning 6ver dessa verksamheters mdjligheter att anvénda
miljostationer bor initieras inom ramen for avfallsplanen. Denna atgird har
stora miljoeftekter i forhallande till kostnaderna.

I avfallsplanens édtgérdsdel anges att renhéllningsndmnden ska utveckla en
policy for fastighetsnéra kéllsortering. Jag vill papeka att majoriteten har hogre
ambitioner dn sa. Framdver ska vi satsa pa att utveckla det arbete som pabor-
jats pé detta omrade. Malet &r att s& manga medborgare som mojligt ska fa sitt
avfall med producentansvar hdmtat i fastigheten istéllet for dagens lamnings-
system. Detta kommer att 6ka insamlingsgraderna.

En mindre foérédndring av texten med stort symboliskt viarde bor goras i av-
fallsplanen. P4 sjunde sidan, innan de sammanfattade malen, anges att kill-
sortering ger ett merarbete och dkade kostnader. Jag menar att det i synnerhet i
en storstad som Stockholm &r l6nsamt att ur miljosynpunkt killsortera. Att
sedan kostnaderna for miljopaverkan inte dr internaliserade i olika verksam-
heter fullt ut &r en annan fraga.

Slutligen vill jag papeka att kretsloppspropositionen som kommer under
2003, nya EU-direktiv och dkad statlig forbranningsskatt kommer att fa stora
ekonomiska, verksamhets- och miljoméssiga konsekvenser for renhéllnings-



namnden. I den avfallsplan som ska arbetas fram under denna mandatperiod
ska Stockholm vara vil forberedd pa fordndringar som kan ske pa omradet.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) enligt f6ljande.

Vi foreslér borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. forslaget dterremitteras
2. darutdver anfora foljande.

Den foreslagna renhallningsordningen med avfallsplan innebdr bland annat att man
skapar ett nytt fastighetsnéra kallsorteringssystem. Enligt forslaget alédggs fastighets-
dgare att sortera ut de olika avfallsslagen. Det hér &r en tydlig fordndring som innebar
att hushallens ansvar for sorteringen flyttas over till fastighetsdgarna. Fastighetsdgare
ar enligt miljobalken inte ansvariga for hushéllens avfall.

Forslaget till renhallningsordning innebér att en ny skyldighet for fastighetsidgarna
skapas utan att detta har foregétts av en lagéndring. Enligt regeringens egen proposi-
tion —Ett samhélle med giftfria och resursnala kretslopp” (prop 2002/03:117) — kravs
en lagindring for att stdlla nya krav pd dgare av befintliga fastigheter (ddremot tycks
det vara mojligt vad géller nya byggnader).

Eftersom det &r oklart om forslaget dr i linje med lagstiftningen anser moderaterna
att forslaget maste dterremitteras for vidare beredning.

Avfallsomradet dr foremal for en omfattande statlig och europeisk lagstiftning,
varfor utrymmet for lokalt anpassade atgirder ar begransade. Inom detta begrinsade
utrymme ar det dock angeldget att i storsta mojliga man lata marknadsanpassade 16s-
ningar ge storsta mdjliga frihet till de enskilda att 16sa sin avfallshantering pa ett for
dem smidigt sétt. Stadens renhéllning och avfallshantering bor i sa stor utstrickning
som mojligt anpassas sa till medborgarnas behov. Det ska vara enkelt att bli av med
sitt avfall, séval for enskilda och for foretag.

En viktig aspekt av avfallsplanen &r att minska det farliga avfallet. Sortering och
insamling av miljofarligt avfall maste alltsd fortsdtta och ytterligare forbattras vad
géller en rad olika farliga avfallstyper. Men sortering forutsétter ett stort medborgar-
engagemang. Det ar darfor viktigt att systemen for sortering gors tillgdngliga och an-
passas till medborgarnas levnadsforhéllanden. Inte minst géller det placering och skét-
sel av de sorteringsanldggning som staden forfogar over.

Vad giller sortering av annat avfall dn det farliga méste de miljoméssiga vinsterna
for sorteringsarbetet vara utforligt belagda innan man beslutar att stélla om till en
hantering baserad pa hushéllssortering. Transporter och annan energidtgdng maéste
vigas mot de vinster som sorteringen beréknas medfora. For manga produkter kan det



inte anses miljovénligt att sortera ndr det stdlls mot forbranning och den energi som
dérmed kan utvinnas av soporna.

An mer tveksamma stiller vi oss till forslaget att inleda kompostering av hushalls-
sopor i storre skala. Kompostering innebdr merarbete for medborgarna och dkade
kostnader for kommunen. Ofta &r avfallsforbranning ar ett miljomaéssigt betydligt bétt-
re alternativ nér dessa extra kostnader ridknas in. Det gir darfor inte att forstd varfor
borgarrddet vill stryka formuleringar om att kéllsortering ger merarbete och dkade
kostnader for invanarna. Det dr viktigt att dppet redovisa vad konsekvenserna for sta-
dens invénarna blir om avfallsplanen tas i bruk.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Forslaget till renhéllningsordning med avfallsplan 2002-2005 for
Stockholms kommun godkénns med de &ndringar som foredragande
borgarradet foreslar.

2. Ett nytt mal ska sittas framst i avfallsplanen: att arbeta for att avfall
inte uppkommer, i enlighet med det nationella malet.

3. Effektivare system for killsortering och hdmtning av organiskt avfall
ska skapas, i enlighet med miljéprogram f6r Stockholm 2002-2006.

4. Renhallningsndmnden far i uppdrag att utreda mojligheten for verk-
samheter med mindre mangder farligt avfall att fa anvdnda miljostatio-
ner.

5. Texten om att kéllsortering ger ett merarbete och Okade kostnader
stryks.

6. Renhéllningsndmnden ges i uppdrag att snarast ta fram en ny renhall-
ningsordning med avfallsplan som bdrjar gélla senast den 1 januari
2006.

Stockholm den 27 augusti 2003

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Rolf Konberg och Peter Lunden-

Welden (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i borgarradsbered-
ningen.



Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund och Madeleine Sjéstedt (bada fp)
enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. forslaget aterremitteras
2. déarutdver anfora foljande.

I renhallningsforvaltningens forslag till ny renhéllningsordning med avfallsplan fore-
slés att i storre utstrdckning utforma ett fastighetsnéra kéllsorteringssystem. I den fore-
slagna renhallningsordningen finns en bestimmelse, §12, som sédger att fastighetségare
ska sortera ut de olika avfallsslagen. Majoriteten forsoker med andra ord flytta over
ansvaret for soporna fran hushéllen till fastighetsédgarna. Fastighetségare &r enligt mil-
jobalken inte ansvariga for hushéllens avfall. Forslaget till renhéllningsordning forso-
ker ddrmed skapa en ny skyldighet for fastighetsdgarna. Vi anser att lagligheten i den
berérda bestdimmelsen ska undersokas narmare.

Fastighetsnéra killsortering kriver stora ombyggnationer for att & plats med de
olika sorteringskérl som krévs vid utsorteringen. Att stilla sadana krav &r enligt gil-
lande rétt mojligt ndr man uppfor nya hus, ddremot inte i det befintliga fastighetsbe-
standet. Denna omsténdighet ar ocksd ndgot som regeringen péapekar i propositionen
”Ett samhélle med giftfria och resurssnéla kretslopp”, dir det framgar att krav pa sér-
skilda utrymmen for kéllsortering inne i befintliga byggnader forutsitter en lagéndring.

Eftersom det dr oklart om forslaget &r i linje med lagstiftningen bor forslaget ater-
remitteras. Dessutom bor det fordndras pa en rad punkter enligt nedanstaende:

Folkpartiet delar avfallsplanens maélséttning att minimera det farliga avfallets
méngd och farlighet. Sortering och insamling av miljofarligt avfall som batterier, elap-
parater och kemikalier maste fortsétta och ytterligare forbattras.

Folkpartiet anser ddremot att de miljomaéssiga vinsterna i att ytterligare utdka med-
borgarnas sorteringsarbete av hushallsavfall inte dr givna. Beslut om en produkt ska
materialatervinnas eller brannas ska baseras pd en helhetsbeddmning. Det man méste
ta hansyn till ar transporter, miljoeffekter av dtervinningsmetoden, energivinster mel-
lan atervinning och nyproduktion och alternativ till den energi som &tervinns via sop-
forbrianning. Atervinning ska aldrig vara ett sjilvindamal. For vissa produkter 16nar
det sig bade miljomassigt och ekonomiskt att branna och darmed utvinna energi.

Vi motsitter oss borgarradets forslag om utsortering av matavfall for komposte-
ring. Storskalig kompostering har tidigare provats med undermaligt resultat. Kompos-
teringen har hittills mest levererat dalig lukt och en virdelds och néringsfattig slutpro-
dukt som ingen vill ha. Dessutom leder det till ytterligare arbete for medborgarna och
okade kostnader for kommunen. Forskning pa omradet har ocksé visat att avfallsfor-
bridnning med utvinning av el och fjdrrvirme 4r det miljomaéssigt klart basta alternati-
vet.



Vi anser vidare att det 4r anmérkningsvért att borgarradet vill ta bort texten om att
kallsortering ger merarbete och 6kade kostnader for invanarna. Det &r viktigt att oppet
redovisa vad konsekvenserna for stadens invénarna blir om avfallsplanen tas i bruk.
Dessutom efterlyser vi ett mer nyanserat forhallningssitt till kéllsorteringens vara eller
icke vara. Det verkar som om majoritetens forslag om 6kad kéllsortering &r ett mal i
sig.

Vi menar foljaktligen att farligt avfall, tidningar, papper, glas- och metallférpack-
ningar dven fortsittningsvis bor sorteras. Pappersforpackningar, plastforpackningar
och matavfall bor istdllet forbrannas.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. forslaget aterremitteras
2. darutdver anfora foljande.

Anstrangningarna att f4 bort de grona behallarna fran gatorna bor fortsétta och intensi-
fieras. Fortfarande utgdr manga atervinningsstationer sanitéra oldgenheter. Nedskrap-
ning, rattor och overfyllda behéllare innebér att manniskors vilja att kéllsortera mins-
kar och fortroendet for bade staden och materialbolagen urholkas. Arbete inleddes
forra mandatperioden i ett sarskilt projekt for att tillsammans med materialbolag och
fastighetsforvaltare hitta ett system med fastighetsnéra kéllsortering. Detta arbete bor
gd vidare.

§ 12 i forslaget till renhéllningsordning synes dock mojligen sté i strid med lagen
om den innebér en skyldighet for fastighetsidgare som inte har stdd i lagstiftning. Detta
bor undersdkas narmare.



ARENDET

Forslaget till renhallningsordning for Stockholms kommun med foreskrifter
och avfallsplan 2002-2007 stélldes ut i maj 2001 och remitterades till ca. 50
remissinstanser. | avfallsplanen foresléds 8 malomraden for renhallningsndmn-
dens verksamhet. Arendet ir kraftigt fordrojt.

Renhéllningsnimnden beslutade den 29 april 2003 att godkénna forvaltning-
ens forslag till beslut med foljande éndringar:

a) den reviderade avfallsplanens giltighetstid &ndras till 2002-2005

a) punkt 3 i forvaltningens forslag till beslut dndras till f6ljande ly-

delse:

Renhallningsndmnden uppdrar at forvaltningen att nu pébdrja med nista av-
fallsplan, med utgéngspunkt frén det av kommunfullméktige antagna miljo-
programmet for Stockholms stad, kommunfullméiktiges och renhallnings-
ndmndens uppdrag, de nationella miljomalen, EU:s direktiv inom avfallsomra-
det samt kommande foréndringar i lagstiftning m.m.

Reservationer och sdrskilda uttalanden m.m. redovisas i protokollsutdrag fran
renhallningsndmnden, bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 29 april 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Forslaget till Renhéllningsordning for Stockholms stad inklusive foreskrifter och av-
fallsplan 2002-2007 har uppdaterats med hdnsyn tagen till de fordndringar som har 4gt
rum i lagstiftningen och planeringsunderlag.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningen. Samrad har dgt rum med juridiska avdelning-
en.

Bakgrund

Renhéllningsndmnden beslutade vid sammantridde den 24 oktober 2001, 7 §, att 6ver-
lamna forslag till renhallningsordning fo6r Stockholms stad inklusive foreskrifter och



avfallsplan 2002 — 2007 for antagande av kommunfullmiktige. Arendet har dnnu inte
behandlats av kommunfullmiktige.

Renhallningsforvaltningen har uppdaterat forslaget till renhallningsordningen med
anledning av att planeringsforutsittningar, frimst fordndringar i lagstiftningen, har dgt
rum sedan forslaget behandlades av nimnden.

Férvaltningens forslag

Administrativ hantering

I miljobalken aterfinns regler hur forslaget till renhallningsordning skall hanteras rent
administrativt. Dessa handlar om samradd med fastighetsinnehavare och myndigheter
som kan ha visentligt intresse av renhallningsordningen. Forslaget ska stéllas ut for
granskning under minst fyra veckor om inte dndringarna berdr endast ett mindre antal
fastighetsinnehavare eller dndringen annars &r av begransad omfattning. Med utgangs-
punkt fran detta har forvaltningen endast gjort begrinsade éndringar, d.v.s. uppdate-
ring av lagstiftning samt redaktionella &dndringar i foreskrifter och avfallsplan. Forvalt-
ningen gor ddrmed den bedémningen att de fordndringar som har gjorts inte krdver
samrad, utstillning och remissforfarande.

Renhéllningsordningens foreskrifter

Efter det att nimnden fattade beslut om forslag till renhallningsordningens foreskrifter
har renhallningsforordningen (1998:902) upphdrt och ersatts av avfallsférordningen
(2001:1063). Denna forandring ar inford i foreskrifterna.

I det tidigare forslaget aterfinns en bilaga som anger utsortering av vissa avfallsslag
och behéllartyper. Forvaltningen har, for att gora foreskrifterna mer léttlésta, valt att
infora bilagans foreskrifter om sortering av avfall i respektive paragraf som beror
avfallstypen. Denna del i bilagan utgar.

En ny paragraf 19 § har inforts som redovisar hantering av producentansvarsavfall.

I 23 § har inforts begreppet dragmotstdnd som kommer att tillimpas vid manuell
hantering av kérl. Arbetsmiljoverket utfirdar ndrmare anvisningar om vikt och drag-
motstind.

I forslaget till foreskrifter anges i ett flertal paragrafer att renhallaren 1dmnar nér-
mare anvisningar som t.ex. sortering av avfall, himtningsintervall, behéllartyper mm.
Forvaltningen kommer att ta fram forslag till anvisningar i respektive fall och over-
lamna dessa till renhéllningsndmnden for beslut.

Avfallsplan

Forvaltningen konstaterar att det sedan nimndens beslut i oktober 2001 har tillkommit
fordndringar i planeringsforutséttningarna. Kommunfullméktige fattade beslut i febru-
ari 2003 om nytt miljoprogram 2002-2006 fo6r Stockholm. De mal och &tgirder som



redovisas i programmet och som frédmst har béring pa en miljoeffektiv avfallshantering
har inte inarbetats i avfallsplanen vid uppdateringen. Daremot redovisas dessa over-
gripande mal och atgirder i avsnitt C i avfallsplanen. Kommunfullméktige har vid
budgetbehandlingen for ar 2003, liksom nuvarande renhallningsndmnd, givit forvalt-
ningen uppdrag som @ven bdr inforlivas i planen. Under varen 2003 kommer regering-
en att presentera den s.k. Kretsloppspropositionen. Riksdagen forvintas behandla
drendet under hosten 2003.

Med utgangspunkt fran de ovan redovisade besluten och kommande proposition
anser forvaltningen att foreliggande uppdatering av avfallsplanen kommer att vara i
behov av genomgripande revidering. Revideringen anpassas da till det av kommun-
fullmiktige antagna miljoprogrammet for Stockholms stad, kommunfullméktiges och
renhallningsndmndens uppdrag samt kommande fordndringar i lagstiftning mm.

Den nu genomforda uppdateringen av avfallsplanen omfattar framst inférande av
de genomforda fordndringar som har skett i lagstiftningen.

De atgérdsforslag som aterfinns under respektive mal har i vissa fall fatt utgd med
anledning av att de redan dr genomforda eller inte lédngre &r aktuella.

REMISSER

I stadsledningskontorets tjansteutldtande fran den 17 december 2001 fram-
fors foljande synpunkter.

Stadsledningskontoret tillstyrker renhallningsndmndens forslag.

Stadsledningskontoret finner att forslaget till avfallsplan &r vdl genomarbetat och
att renhallningsndmnden beaktat viktiga synpunkter som kommit fram vid remissforfa-
randet.

Flera remissinstanser har papekat att det inte finns nagot handlingsprogram for att
minska den totala mdngden avfall i staden. Stadsledningskontoret finner, liksom ren-
héllningsndmnden, att nimnden inte har nagon faktisk mojlighet att paverka avfalls-
méngden i staden. Det vésentliga &r att avfallet nyttiggdrs genom ateranvéndning,
atervinning i form av materialatervinning eller energiutnyttjande.

De atgéarder som foreslagits i avfallsplanen ryms inom befintlig budget for 2002. 1
budgetutrymmet ingér, féorutom den atervinningsstation som kommer att tas i drift i
Hoégdalen vid arsskiftet 2001/2002, dven kostnader for ytterligare en atervinningssta-
tion.

Stadsledningskontoret anser att uppdelningen av dispensérenden mellan miljé- och
hélsoskyddsndmnden och renhallningsndmnden &r vél avviagd. De dispenser som mil-
jO- och hélsoskyddsndmnden enligt forslaget kommer att besluta om &r av miljomaéssig
karaktér sdsom bortskaffande (behandling) av avfall och himtning av avfall frdn annan
plats dn dér avfallet uppkommit, medan de dispenser som renhéllningsndmnden fore-
slas besluta om ligger néra den praktiska renhallningsverksamheten sdsom mojligheten



att dela gemensam behallare, himtning var fjortonde dag vid kompostering och uppe-
hall i tdmning nér fastighet inte nyttjas.

Stadsledningskontoret noterar med tillfredsstillelse att renhallningsndmnden har
for avsikt att f6lja upp avfallsplanen vid tva tillféllen, 2003 och 2005, och sdkerstédller
dédrmed att planen utgdr ett levande dokument i ndmndens verksamhet under den
kommande planperioden.

Bilagor

Bilaga 1 Protokollsutdrag fran renhéllningsndmnden, 2003-04-29
Bilaga 2 Forslag till renhallningsordning med avfallsplan, 2003-04-29
Bilaga 3 Forslag till renhallningsordning med foreskrifter, 2003-04-29
Bilaga 4 Sammanstillning av remissyttranden



Bilaga 1
¥ H 0, Renhdllningsndmnden Protokollsutdrag

sTo

. . For omedelbar justering
STA®

Utdrag ur protokoll fort vid Renhallningsndmndens sammantrade 2003-04-29
Nedanstaende paragraf forklaras omedelbart justerad.

§6
Uppdateringar av forslag till renhéallningsordning for Stockholms stad
Dnr: 44-0616/00

”Forvaltningens forslag till beslut;

1. Foreliggande uppdatering av forslag till renhdllningsordningen for Stockholms
stad inklusive foreskrifter och avfallsplan 2002 - 2007 godkénnes och overlamnas
till kommunfullmaktige for antagande

2. Renhéllningsndmnden uppdrar till renhallningsforvaltningen att utforma anvis-
ningar till renhéllningsordningens foreskrifter att foreldgga nimnden for godkén-
nande

Renhallningsndmnden uppdrar at forvaltningen att pabdrja arbetet med revidering av
avfallsplanen, med utgangspunkt fran till det av kommunfullméktige antagna miljo-
programmet for Stockholms stad, kommunfullméktiges och renhéllningsndmndens
uppdrag samt kommande foréndringar i lagstiftning mm”

Bordldggning yrkades av Anders Hellstrom m fl (m) och Lars Fernqvist (fp).

Majoriteten beslutade att drendet ska behandlas i dag.

Anders Hellstrom m fI (m) och Lars Fernqvist (fp) reserverade sig till formén for sitt
bordlaggningsyrkande.

Direfter beslutade Renhallningsndmnden, i enlighet med framlagt forslag till beslut
av Yildiz Kafkas (mp), Eva Oivio m fl (s) och Dick Urban Vestbro (v) enligt nedan;

”Renhallningsndmnden beslutar att
Godkénna forvaltningens forslag till beslut med foljande dndringar:

a) den reviderade avfallsplanens giltighetstid &ndras till 2002-2005
b) punkt 3 i forvaltningens forslag till beslut dndras till foljande lydelse:



Renhéllningsndmnden uppdrar at forvaltningen att nu paborja med nésta avfalls-
plan, med utgédngspunkt frdn det av kommunfullméktige antagna miljoprogram-
met for Stockholms stad, kommunfullméktiges och renhallningsndmndens upp-
drag, de nationella miljomalen, EU:s direktiv inom avfallsomradet samt komman-
de fordndringar i lagstiftning m.m.”

Anders Hellstrom m fl (m) och Lars Fernqvist delfog inte i beslutet med hanvisning till
sitt sérskilda uttalande.

Ett sdrskilt uttalande avgavs av Yildiz Kafkas (mp), Eva Oivio m fl (s) och Dick Ur-
ban Vestbro (v) enligt nedan;

”Stockholms stad saknar sedan borjan av 2002 en géllande avfallsplan enligt Miljobal-
kens kap.15, § 11. Den gamla avfallsplanens giltighetstid gick ut i slutet av 2001 och
sedan dess har nagon ny avfallsplan inte antagits av kommunfullméktige.

Den nuvarande majoriteten vill att en avfallsplan for Stockholm antas snarast mdj-
ligt och &r beredd att gora avkall pa de hoga ambitioner som vi egentligen stér for. Det
forslag som arbetats fram av den tidigare majoriteten har for 1dga ambitioner i forhal-
lande till de krav som bor stéllas, men for att lagens krav ska kunna uppfyllas accepte-
rar vi forslaget med endast smérre dndringar. Dédrmed undviks en ny remissomgang,
vilket allvarligt skulle forsena antagandet av en avfallsplan. Det aktuella forslaget till
uppdatering och revidering av renhéllningsordningen med avfallsplan ska ses som en
nddlésning i vintan pa en ny och battre renhéllningsordning.

Renhallningsordningen med tillhdrande avfallsplan har remitterats till manga in-
stanser. Nagra synpunkter som kom fram 2001 arbetades in i forslaget, andra inte. Ett
viktigt forslag som inte kom med var att forhindra att avfall 6verhuvudtaget uppkom-
mer och se till att den totala mingden avfall minskas. Detta mal ar helt i linje med
EU:s avfallshierarki och med géllande nationella lagstiftning inom avfallsomradet. Att
minska den totala médngden avfall kriver god information om kaillsortering, béttre
konsumentupplysning, att man péverkar producenterna om att minska férpackningar
m.m.

En annan 6nskvérd fordndring &r att stryka skrivningen pa sidan 7 om att ”De fore-
slagna atgérderna ger ocksd en del odnskade konsekvenser... ger t.ex. 6kat merarbe-
te...”. Denna formulering ger en negativ bild av kéllsortering och 6verensstimmer inte
med EU:s avfallshierarki, som prioriterar ateranvéndning och atervinning.

Omedelbart efter det att renhéllningsordningen och avfallsplanen antagits ska ett
arbete med en ny avfallsplan péborjas. Den nya planen ska gélla fran och med 2005
och ta hdnsyn till de nya direktiv pd omradet som géller, till regeringens kretslopps-
proposition, till miljoprogrammet for Stockholms stad samt till de nationella miljoma-
len.”



Ett sdrskilt uttalande avgavs dven av Anders Hellstrom m fl (m) och Lars Fernqvist
(fp) enligt foljande;

”Vi har 1 forsta hand yrkat pa bordldggning av drendet om ny renhallningsordning.
Detta med anledning av att fullméktige forst i gar utsett Anders Hellstrom till erséttare
for avgdende vice ordférande Berthold Gustavsson.

D4 detta rostats ner av majoriteten har vi beslutat att inte delta i dagens beslut. Vi
dmnar aterkomma med vidare kommentarer i drendet vid behandling i KS respektive
KF.

Paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Justeras: Stockholm 2003-04-29

Ase Geschwind
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Uppdatering

Stockholms renhéllningsndmnd beslot vid sammantrdde den 24 oktober 2001 att
overlamna forslaget till renhallningsordning for Stockholms stad inklusive foreskrifter
och avfallsplan till kommunfullméiktige for antagande.

Renhallningsforvaltningen har nu uppdaterat forslaget infor behandling av drendet
i fullméktige. Av lasanvisningen framgar hur arbetet med avfallsplanen har bedrivits
och vilka som deltog med framtagandet av planen under aren 2000 - 2001.

De mal som redovisas i avfallsplanen utarbetades och stilldes ut under ar 2001,
varefter drendet behandlades i renhallningsndamnden hdsten 2001.

I denna version har uppdatering gjorts avseende de fordndringar i lagstiftningen
som har dgt rum sedan forslaget behandlades i renhéllningsndmnden. Darutover har
dven uppdateringar gjorts i avdelning A och C utifrdn bl.a. de utredningar som har
tillkommit. Uppdatering av bilagor har inte genomforts.

I avdelning B redovisas de faktiska forutséttningar som forelag vid utredningstill-
fallet samt statistikuppgifter fran ar 1999. Vissa fortydliganden har inforts.

Under ar 2002 har Birka bytt namn till Fortum. Hogdalenverket &r &gt av Fortum
Viarme AB och av Stockholms stad.

Uppdatering av planen har genomforts av Anita Térnstrom.

Stockholm i april 2003



Lisanvisning
Foreliggande plan har delats in i tre avsnitt:

Del A presenterar, utifran en inledande diskussion, framtida mal for avfallshanteringen
i Stockholms stad. For att dessa mél ska kunna uppnés har ett konkret handlingspro-
gram uppraéttats.

Del B redogér for nuvarande avfallshantering i Stockholms stad och vilken behand-
lingskapacitet som finns tillgéinglig i regionen.

Del C redovisar gillande och kommande lagstiftning inom avfallsomradet samt kom-
munala, regionala, nationella och internationella mal.

Renhéllningsforvaltningen har varit ansvarig for att uppritta avfallsplanen. VBB
VIAK AB har tagit fram grundmaterialet till planen. Dessutom har en forvaltningso-
vergripande arbetsgrupp och en politisk referensgrupp medverkat vid framtagandet av
planen.

Renhallningsforvaltningens styrgruppen har bestatt av:
e  Krister Schultz, Stockholms Renhallningsférvaltning
e Anita Tarnstrom, Stockholms Renhallningsforvaltning
Nils Lundkvist, Stockholms Renhallningsforvaltning
Peder Svensson, Stockholms Renhallningsférvaltning

Den forvaltningsdvergripande arbetsgruppen har bestatt av:

e  Anita Tarnstrém, RHF e  Katariina Parker, Milj6forvaltningen
e Lars Dalgren, Fortum Viarme AB e  Mats Lindqvist, Farsta SDF

e Marta Tendaj, Stockholm Vatten AB e  Asa Sellebjerg, Katarina-Sofia SDF
e  Carin Stenberg, SBK e Jan Lind, GFK

Den politiska referensgruppen har bestatt av Renhéllningsndmndens ordférande och
vice ordférande, Ulla Ericson och Dick Urban Vestbro.

I arbetet i de olika grupperna har ocksé Helena Paulsson och Karin Lilja frain VBB
VIAK AB medverkat.

Fran VBB VIAK AB har Helena Paulsson, Karin Lilja, Daina Millers-Dalsjo,
Ingrid Héstad, Jenny Andersson och Anders Rydergren arbetat med framtagandet av
planen.

[Nlustration: Karin Lilja, VBB VIAK AB



Sammanfattning

Stockholms stad stér infor en rad utmaningar som foljd av den betydande strukturfor-
dndring som pagar inom svensk avfallshantering. Kraven pa hanteringen av avfall har
fordndrats bade genom svensk lagstiftning samt nya och strangare EU- direktiv. Ex-
empel pa detta dr avfallsférordningen (2001:1063) och deponiférbud och krav pé ut-
sortering av brénnbart avfall fran &r 2002 samt deponiférbud for organiskt avfall ar
2005 som anges i forordningen om deponering av avfall (2001:512). Andra exempel
finns i Miljobalken, forordningar for producentansvar, lagen om skatt pd avfall
(1999:672), EU:s deponeringsdirektiv samt kommande svenska deponeringsforeskrif-
ter.

I arbetet med avfallsplanen har ett antal kritiska omraden for planeringen aktualise-
rats.

e  Ett viktigt omrade dr bristande behandlingskapacitet inom forbréanning och biolo-
gisk behandling som foljd av deponeringsforbudet. Idag forbranns Stockholms
hushéllsavfall i Hogdalenverket vilket dgs av AB Fortum Vérme som &r samagt
med Stockholms Stad. Betydande méngder industriavfall samt bygg- och riv-
ningsavfall deponeras dock fortfarande. Bade Naturvardsverket och Renhall-
ningsverksforeningen(RVF) har i tidigare utredningar konstaterat att det saknats
forbréanningskapacitet for alla typer av brannbart avfall.

e Vidare dr kunskaperna om avfallsfloden inom staden bristfallig, framfor allt for
verksamhetsavfall och farligt avfall frdn verksamheter. I dag finns for t.ex.
branschspecifikt och icke branschspecifikt avfall ingen tillfredsstillande statistik
over hur stora mdngder som uppkommer inom staden.

Dagens insamlingssystem upplevs inte som lattillgéngligt av invénarna, speciellt
inte insamlingen av farligt avfall. Det delade ansvaret for avfallet mellan staden, pro-
ducenter och verksamhetsutdvare har lett till ett komplext system som &r svart att for-
std for allminheten. Informationsverksamheten dr déarfor av stor strategisk betydelse.
Stockholms sérskilda forutsittningar med tdt och &dldre bebyggelse stéller krav pa en
flexibel och storstadsanpassad avfallshantering. Okad exploatering av gammal indu-
strimark i staden ger ocksa stora méangder avfall i form av foérorenad mark.

Nuvarande avfallshantering

Staden ansvarar genom det kommunala renhallningsansvaret for hushallsavfall och
diarmed jamforligt, farligt avfall och grovavfall. Hushallsavfallet samlas in vid fastig-
heterna genom stadens entreprendrer. Grovavfall himtas av stadens entreprendr vid
fastigheten eller limnas vid stadens tre atervinningscentraler i Lovsta, Ostberga och
Vantdr. Farligt avfall fran hushall samlas in via 22 miljostationer inom staden samt
hos farghandlare.

Hushéllsavfall forbrénns till storsta delen vid Hogdalenverket (Fortum Vérme AB)

Avfall som omfattas av producentansvar (férpackningar och tidningar) insamlas
och behandlas av respektive materialbolag. Wellpapp-, glas-, hardplast- och metallfor-



packningar samt tidningar kan ldmnas vid ndgon av de ca 260 atervinningsstationer,
som Forpackningsinsamlingen ansvarar for. Det forekommer dven fastighetsnéra in-
samlingsplatser pé fastighetsdgarens initiativ, och avfallet transporteras i dessa fall till
en depé dar Forpackningsinsamlingen dvertar materialet. De enskilda materialbolagen
skoter behandling och atervinning av materialet.

For verksamhetsavfall och farligt avfall ansvarar verksamhetsutévarna sjilva, dvs.
de maste sjdlva handla upp borttransport av godkénd entreprenor. En del verksamhets-
avfall sorteras ut for materialatervinning och energiutvinning, men det &r en stor del
som deponeras. For hushallsavfall och ddrmed jamforligt som uppkommer i verksam-
heten ansvarar dock staden.

I Stockholm uppkommer stora mingder slam fran kommunal avloppsvattenrening.
Slammet gér till jordtillverkning, jordbruksmark och deponi.

Framtida hantering

Stockholms avfallsplanering utgér ifrén
- gillande EU-lagstiftning
- nationell lagstiftning
- de nationella miljokvalitetsméalen
- den nationella avfallsplanen
- Miljéprogram for Stockholm 2002 — 2006

Med bakgrund i dessa dokument har ett antal mal formulerats for avfallsplaneperi-
oden 2002-2007. Till varje mal hor ett antal atgérder att genomfora pd kort och lang
sikt. Atgirderna, ansvar for genomforandet samt uppskattad kostnad och tidsplan finns
sammanstéllt i handlingsprogrammet.

Avfallsplanens mal och atgérder for ar 2002-2007

Stockholms avfallsplan syftar i huvudsak till att forbéttra miljon. De efterstravade
effekterna ar foljande:
1. Utsldppen till luft, vatten och mark minskar
2. Forbrukningen av resurser minskar genom dkad

—  ateranvindning

—  atervinning sdsom materialatervinning, aterforing av naringsdmnen till natu-

ren och energiutvinning

3. Belastningen pé deponierna minskar
4. Det farliga avfallets méngd och farlighet minskar

De foreslagna atgirderna ger ocksi en del oonskade konsekvenser. Okad killsor-
tering ger t.ex. 6kat merarbete for invanare och verksamheter samt 6kade kostnader for
insamling och behandling pé kort sikt. Pa ldngre sikt bedoms dock dessa atgirder att
vara 16nsamma dven frén samhéllsekonomisk synpunkt.



Mal 1 - Minska det farliga avfallets mangd och farlighet

Det farliga avfallet har stor inverkan bide pa avfallshanteringen i insamlings- och
behandlingsledet och pa ménniskors hélsa och miljon. Hushallens farliga avfall samlas
in via miljostationer, oftast placerade vid bensinstationer. Det &r viktigt att komplettera
med ytterligare insamlingssystem. For nérvarande har staden inget operativt ansvar for
farligt avfall frdn verksamheter, men mdjlighet till detta finns enligt avfallsforordning-
en.

M3l 2 - Minska deponeringen av samtliga avfallsslag genom att:
—  O0ka materialatervinning
— 0ka andelen avfall som fors till biologisk behandling och som ér av sa-
dan kvalitet att behandlingsprodukten kan nyttjas som jord eller god-
ningsmedel
—  Oka energiutvinning

Kallsortering, t.ex. i fastighetsnéra system, dr nddvéindigt for att f4 rena fraktioner till
materialatervinning och energiutvinning. Information till och motivation hos invanarna
dr avgorande. Sedan ar 2002 stélls krav pa sortering och separat transport av brannbart
och icke brannbart avfall, som stiller stora krav pa stadens hantering av hushallsavfall
samt grovavfall. Det krdvs en hogre serviceniva till hushall och sméforetag som vill
lamna sorterat grovavfall, t.ex. genom ett 6kat antal dtervinningscentraler.

Alternativ till deponering av organiskt avfall som slam och latrin samt aska och
slagg fran forbranning bor utredas.

Mal 3 - Forbittra stadens kunskap och kinnedom om samtliga avfallsfloden i
staden

Statistikunderlag for avfallsflodena i staden &r bristféllig, bade betrdffande mangder
och ursprung samt till vilken anlédggning avfallet forts for behandling. Kommunfull-
maktige kan stilla krav pa att verksamheter och producenter ska ldmna uppgifter om
avfallshantering. Vid upphandling av entreprenad maste krav stéllas pa inrapportering
av statistik. En databas bor utvecklas for att uppgifterna skall vara latt atkomliga och
utvecklingen av det Nationella Kretsloppsregistret skall foljas.

Mal 4 - Oka forstielsen for och kunskaperna om avfallshantering hos stadens
invanare och verksamheter

Information genom att sprida kunskap och forstéelse for systemen om hur avfallshan-
teringen fungerar ar av stor betydelse. Informationen ska formedlas pa ett mélgrupp-
sanspassat satt.



Mal 5 - Miljoanpassa avfallsinsamlingen genom att 6ka andelen insamlingsfordon
som drivs med fornyelsebara briinslen

Transporter bidrar till sdvdl miljo- som hdlsoproblem. Staden bor dérfor utreda vilka
krav som kan stéllas pa miljdanpassade transportentreprenader.

Mil 6 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet ( i avfallsfrigor) med Stock-
holmsregionens kommuner

Samarbetet inom regionen bor oka géllande speciellt energi, avfall och slamhanter-
ingsfragor t.ex. via existerande regionala avfalls-, avloppssamarbeten och energibola-
gen i regionen.

Mail 7 - Oka stadens engagemang i nationella sivil som internationella avfallsfra-
gor

Staden kan delta i olika méssor, konferenser och andra diskussionsfora och pé sa sitt
framfora och utdva pétryckning i viktiga fragor for staden. Samarbetet med olika
branschorganisationer kan utvecklas i syfte att t.ex. paverka utformning och genomfo-
rande av svensk och EU-lagstiftning.

Mal 8 - Miljosikra nedlagda avfallsupplag

Atgirder innebir att riskklassificera nedlagda avfallsupplag
En revidering och uppfoljning av handlingsprogrammet skall genomforas.

A Framtida avfallshantering i Stockholm

A.1 Vad ér avfallsplanering?

Alla kommuner é&r, enligt miljobalken, skyldiga att ha en renhéllningsordning med
foreskrifter om hur hanteringen av hushallsavfall som kommunen ansvarar for ska ske
dvs. insamling, transport och behandling.

Kommunen ar ocksa skyldig att uppritta en avfallsplan. Avfallsplanen ska, enligt
miljobalken, innehélla uppgifter om avfall inom kommunen och kommunens atgiarder
for att minska avfallets méngd och farlighet. Mer detaljerade riktlinjer for avfallspla-
nens innehéll finns i Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rdd for kommunal
avfallsplanering. Kommunerna har idag enligt miljobalken kap 15 (1998:808) ett in-
samlings- och behandlingsansvar for hushallsavfall, men har ocksd mdjlighet att ut-
vidga ansvaret till farligt avfall fran verksamheter om det behovs av hélso- och miljo-
skél. Avfallsplanen ska dock omfatta samtliga forekommande avfallsslag inom kom-
munen, alltsd dven sddant avfall som kommunen inte har ett operativt omhéndertagan-
deansvar for.



Syftet med avfallsplanen &r bl.a. att identifiera strategiska mal for avfallshantering-
en som stimmer dverens med samhdllets overgripande mal. Planen blir ddrmed ett
verktyg i det kommunala arbetet med avfallsfragorna.

A.2 Vad ér viktigt for Stockholms avfallsplanering?

A.2.1 Mal for avfallshantering

Avfallshanteringens inriktning paverkas av flera olika faktorer. Savil pa det nationella
och det internationella planet finns vergripande miljomél och mer specifika mal for
avfallshanteringen. P& det regionala planet finns flera miljoplaner och program inom
Stockholms 14n som ocksa identifierar viktiga mal for avfallshanteringen, t.ex. mins-
kad deponering. Forutom avfallsplanen s& har Stockholms stad ett av kommunfull-
méktige antaget miljoprogram.

A.2.2 Ny lagstiftning

Det pagar for nérvarande en betydande strukturforédndring inom svensk avfallshanter-
ing. Kraven pé hanteringen av avfall har fordndrats bidde pa grund av dndrad svensk
avfallslagstiftning som nya EU-direktiv. En viktig atgérd for att minska avfallets mil-
jobelastning &r att minska deponeringen av organiskt avfall. Férordningen om depone-
ring av avfall (2001:512) innehaller férbud mot deponering av brannbart avfall fran ar
2002 samt ett forbud mot deponering av organiskt avfall fran &r 2005. Dessa krav i
kombination med den deponiskatt som infordes i januari 1999 kommer att 6ka trycket
pa andra behandlingsanldggningar for avfall och dé frimst forbranning med energiut-
vinning.

Avfallsforordningen (2001:1063) innehéller krav pa att brannbart avfall ska forva-
ras och transporteras atskilt frdn annat avfall. Naturvardsverket har utarbetat hanter-
ingsforeskrifter for brannbart avfall (NFS 2001:17).

Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter giller fran och med 1
juli 2001. Aven kommunerna fér ett storre ansvar for att samla in och behandla kasse-
rade elektriska och elektroniska produkter, genom avfallsférordningens krav pa forbe-
handling av detta avfall.

A.2.3 Avfallsfloden

For att lyckas med avfallsplaneringen &dr kunskaper om hur stora avfallsmdngder som

uppkommer av stor betydelse. Inom ménga kommuner rader idag brist pa uppgifter om

avfallsflodena och dess méngder. I detta avseende utgdér Stockholm inget undantag.
Nir det géller t.ex. branschspecifikt och icke branschspecifikt avfall finns idag

ingen tillfredsstéllande statistik dver hur stora miangder som uppkommer inom staden.

A.2.4Tillgang pa behandlingsanldggningar

Idag energiutvinns, genom forbréanning, hushéllsavfall som uppkommer i Stockholms
stad huvudsakligen i AB Fortum Viarmes anldggning i Hogdalen. Betydande méngder
industriavfall samt bygg- och rivningsavfall deponeras dock fortfarande. Bade Natur-



véardsverket och Renhallningsverksforeningen (RVF) har i tidigare utredningar kommit
fram till att det saknats forbréanningskapacitet for alla typer av brannbart avfall.

A.2.5 Information och trovirdighet

Det ar viktigt att medborgare och verksamhetsutdvare upplever att de insatser som
kréavs fran deras sida, t.ex. sortering av avfall, har betydelse for en rationell och miljo-
anpassad hantering av avfallet.

Staden har ett ansvar for att ge korrekt, lattforstdelig och motiverande information
om avfallshanteringen, t.ex. varfor det &r viktigt att inte 1dmna farligt avfall i hushélls-
avfallet.

Allt eftersom ansvaret splittras upp for olika avfallsslag krdvs tydligare och bittre
information for att allménhet och verksamheter ska forsta hur systemet fungerar.

A.2.6 Avfallssystemets tillgéinglighet

Sortering av avfall vid kéllan &r en viktig atgird for att kunna atervinna eller behandla
avfall. Detta stéller allt storre krav pa medborgare och verksamheter som i sin tur
fordrar att sortering av avfall kan ske pé ett bekvimt och tillgdngligt sétt. Avfallssy-
stemen maste ocksé anpassas for medborgare med funktionshinder.

A.2.7 Tétortens speciella forutsittningar

Stockholm har tdt och i stor utstrdckning dldre bebyggelse. I staden finns manga fas-
tigheter som det pa grund av kulturskydd och/eller utrymmesbrist inte dr mojligt att
ordna avfallshantering pa samma sitt som i mer konventionella fastigheter. Detta kré-
ver stor flexibilitet och 6ppenhet for nya 16sningar i avfallshanteringen.

En annan aspekt pé tétortens speciella forutsittningar dr den 6kade exploateringen
av gammal industrimark. Detta leder till 6kat behov av sanering av fororenade mark-
omréden och uppkomst av farligt avfall i form av stora méangder férorenade massor.
Den sténdigt 6kande kunskapen om toxiska &mnens existens och paverkan pa ménni-
skors hélsa och miljon gor ocksa att denna fraga blir allt viktigare.

A.3 Ml for avfallshantering 2002 — 2007

Malen for avfallshanteringen i Stockholm har sin bakgrund i
- gillande EU-lagstiftning
- nationell lagstiftning
- de nationella miljokvalitetsméalen
- den nationella avfallsplanen
- Stockholms stads miljoprogram. (Miljoprogram for Stockholm 2002 — 2006, an-
taget av kommunfullméktige 17 februari 2003)
Ett av de overgripande malen i de nationella avfallsmalen &r att “minska avfallets
méngd och farlighet”. Det dr dock komplicerat att hérleda en fordndring i avfalls-
maéngden till en sdrskild atgérd for att minska méingden avfall. Den faktor som for



nirvarande har storst betydelse for mingden avfall dr rddande konjunkturlige och
tillvéxten i ekonomin.

Det nationella malet formulerades innan EU:s avfallsdefinition infordes i Sverige,
vilket innebér att begreppet “avfall” idag har en annan betydelse. Med nuvarande defi-
nition rymmer begreppet allt fran tradgardsavfall och matrester till toxiskt industriav-
fall och det finns inga generella regler for vilka volymer eller behandlingar som é&r
lampliga. Stockholm kommer dirfor att koncentrera resurserna till att sékerstélla att
avfall eller restprodukter som uppstir omhéndertas pa rétt sitt, och att det finns forut-
sdttningar i Stockholm for ett miljoriktigt omhéndertagande i form av bade insam-
lingssystem och behandlingsanldggningar.

For farligt avfall ska det finnas en tydlig strdvan mot att minska bade médngden och
farligheten.

En viktig grund for avfallsarbetet dr den s.k. avfallshierarkin som antagits av EU
och aterspeglas i gillande lagstiftning. Den innebir i korthet f6ljande prioritetsordning
for omhéndertagande av avfall.

1. Avfallsminimering
2. Ateranviindning

3. Materialatervinning
4. Energiutvinning

5. Deponering.

I den svenska nationella lagstiftningen aterfinns resonemanget i de tva deponifor-
bud som trider i kraft.
=  Deponiforbud for brannbart avfall 1 januari 2002
=  Deponiforbud for organiskt avfall 1 januari 2005

Detta innebér i praktiken att staden dven i fortsdttningen kan energiutvinna hus-
héllsavfallet genom forbranning. Det dr dock angelédget att forbattra kvaliteten pa av-
fallet for att nd en effektivare energifraktion med sa liten negativ miljopaverkan som
mojligt. Den fastighetsndra insamlingen av grovsopor och den efterkommande be-
handlingen av avfallet méste utvecklas for att svara mot lagstiftningen. Den brénnbara
delen av avfallet méste utnyttjas béttre och elektronikavfallet sorteras ut for sérskilt
omhindertagande. Eftersom Stockholms “’soppése” energiutnyttjas genom forbréanning
behdver staden inte med nuvarande lagstiftning erbjuda ett insamlingssystem med
utsortering av en organisk fraktion till ar 2005. Lagstiftarens malséttning pa ldngre sikt
ar dock att med hjéilp av olika styrmedel stimulera att biologiskt lattnedbrytbart avfall
behandlas genom biologisk behandling. I framtiden kan det alltsa bli nédvandigt att
dven kunna sortera ut en biologisk fraktion.



Forbuden mot deponering kommer att styra om en stor del av avfallshanteringen fran
deponier till annan behandling som materialatervinning, biologisk behandling som
rotning och kompostering samt forbréanning med energiutnyttjande. Ett stort problem i
detta sammanhang ar hanteringen av slam frdn kommunal avloppsvattenrening. Slam
betraktas som ett organiskt avfall och far darfor sannolikt inte deponeras frén och med
ar 2005.

I denna avfallsplan anges en inriktning for alla avfallsslag i staden. Mot denna

bakgrund har ett antal mal for Stockholms avfallshantering formulerats.

Avfallsplanens mal for ar 2002-2007

A

Minska det farliga avfallets méngd och farlighet

Minska deponeringen av samtliga avfallsslag genom att:

- 6ka materialatervinning

- 6ka andelen avfall som fors till biologisk behandling och som é&r av sddan kva-
litet att behandlingsprodukten kan nyttjas som jord eller gddningsmedel

— Oka energiutvinning

Forbéttra stadens kunskap och kainnedom om samtliga avfallsfloden i staden

Oka forstaelsen for och kunskaperna om avfallshantering hos stadens invanare
och verksamheter

Miljoanpassa avfallsinsamlingen genom att dka andelen insamlingsfordon som
drivs med fornyelsebara branslen

Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet med Stockholmsregionens kommuner
Oka stadens engagemang i nationella savil som internationella avfallsfrigor
Miljosédkra nedlagda avfallsupplag




I foljande avsnitt beskrivs och diskuteras varje mal for sig. For att kunna uppfylla
mélen krévs konkreta atgdrder och nedan finns for varje mél ett antal atgdrder att
genomfora pa kort eller lang sikt. Foreslagna atgirder anges ej i prioritetsordning.

Samtliga atgdrder aterfinns dven i handlingsprogrammet (avsnitt A4) tillsammans
med mer detaljerad information om uppf6ljning genom nyckeltal, vilka mal atgiarderna
ska uppfylla, vilken ndmnd/bolag som ansvarar for genomforandet samt en preliminér
kostnadsuppskattning och tidplan. Ménga av atgirderna ar av utredningskaraktdr och
syftet med dessa ér att f4 underlag for vidare beslut om &tgérder. For att sékerstélla
kvaliteten pa avfallsplanen bor handlingsprogrammet foljas upp och revideras under
planperioden.

Atgdrd:
e  Revidera och gor en uppféljning av handlingsprogrammet

A.3.1 Mal 1 - Minska det farliga avfallets méingd och farlighet

Manga produkter som anvénds i hushall och i verksamheter klassas som farligt avfall
pa grund av sina egenskaper eller risker for hélsa och miljé. Exempel pa sadana pro-
dukter dr 16sningsmedel, kvicksilvertermometrar, bekdmpningsmedel, flytande farg-
rester och lysror. Farligt avfall fran hushall och verksamheter ska sorteras ut och far
inte blandas med ovrigt avfall. I de fall det farliga avfallet blandas med avfall som gar
till forbranning okar risken for utsldpp via rokgaser och via deponeringen av restpro-
dukten fran forbrianningen. Vid biologisk behandling dr det sdrskilt viktigt att avfallet
inte innehéller farligt avfall eftersom rotresten eller kompostprodukten kontamineras
av detta avfall och blir oanviandbar som gddningsmedel. Ytterligare en anledning att
sortera ut farligt avfall 4r att det innebér stora arbetsmiljorisker for insamlings- och
behandlingspersonal att hantera avfall som ar blandat med farligt avfall.

I Stockholm samlas hushallens farliga avfall in via stadens miljostationer oftast
placerade pé bensinstationer. Utdver detta kan sadant farligt avfall som finns i ett nor-
malt farghandelssortiment lamnas hos ett flertal farghandlare. I innerstaden minskar
antalet bensinstationer och dédrmed sjunker servicenivan for hushéllen att lamna farligt
avfall. Det &r déarfor viktigt att komplettera miljostationerna med ytterligare insam-
lingssystem.

For narvarnade har staden inget operativt ansvar for farligt avfall frdn verksamhe-
ter. Enligt avfallsforordningen har dock staden mojlighet att frivilligt ta ett operativt
ansvar for detta avfall.

Lagstiftningen klassar allt fler avfallstyper som farligt avfall Elektriskt och elek-
troniskt avfall klassas till viss del som farligt avfall. Fran och med 1 juli 2001 géller
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (2000:208). Det blev samti-
digt forbjudet att deponera, fragmentera eller forbranna el-avfall utan férbehandling.
Lagstiftningen innebér att bade producenterna och staden maste utveckla hanteringssy-
stem for el-avfall. EU har i januari 2003 angivit direktiv avseende skdrpning av nuva-
rande producentansvar



Atgiirder:

o Utveckla och forbdttra insamlingen av elektriskt och elektroniskt avfall i samar-
bete med producenterna.

e Komplettera och utveckla dagens insamlingssystem for farligt avfall frdan hushdl-
len.

e (Oka antalet insamlingspunkter for mottagning av farligt avfall.

o [Informera hushall och verksamheter om hur det farliga avfallet ska hanteras och
var det kan ldmnas.

e Fortsatt arbete enligt handlingsprogram for att minska utsldpp av miljofarliga
dmnen i avloppsnditet.

A.3.2 Ml 2 — Minska deponeringen av samtliga avfallsslag genom att:

- oka materialitervinning

- oka andelen avfall som fors till biologisk behandling och som ir av
sidan kvalitet att behandlingsprodukten kan nyttjas som jord eller
gddningsmedel

- oka energiutvinning

Syftet med deponeringsforbuden 2002 och 2005 &r i forsta hand att minska resursfor-

brukningen genom att materialatervinna och energiutvinna det avfall som idag laggs

pa deponi. Vidare dr deponeringsalternativet en begransad mdjlighet som dkar méng-

den obehandlat avfall som &verldmnas till kommande generationer. Den deponerings-

kapacitet som finns tillgdnglig kommer dérfor att reserveras for sddant avfall som inte

kan behandlas pa annat sitt. Detta kommer att innebéra att avfallsstrommarna styrs

om fran deponering till andra behandlingsformer sisom materialatervinning, biologisk

behandling samt avfallsférbrinning med energiutvinning.

Forbréanningsrester frdn energiutvinning anvénds idag, efter utsortering och materi-
alatervinning av metaller som anldggningsmaterial inom deponiomraden. Nér depone-
ringen minskar kommer denna avsattningsmojlighet att begransas-samtidigt som for-
brianningen Okar- Det dr dérfor viktigt att den fraktion som forbrdnns har en sa hog
kvalitet att médngden restprodukter fran forbranningen minimeras. Bottenaskan i form
av slagg fran avfallsforbranning kan anvéndas som anldggningsmaterial under vissa
miljoméssiga forhallanden. En eventuell framtida anvindning av bottenaska som an-
laggningsmaterial inom Stockholms stad bor undersdkas och mojligheterna for detta
utvecklas.

En 6kad energiutvinning och en 6kad materialatervinning underléttas om avfallet
sorteras av hushall och verksamheter. For detta behovs ett logiskt och enkelt avfalls-
hanteringssystem som underléttar sortering och &r anpassat efter lokala forhéallanden
bade avseende insamling och behandling. Malsittningen &r att systemet ska vara till-
géngligt for alla grupper i samhéllet.

Kallsortering, i producenternas regi, genom obemannade atervinningsstationer
utplacerade i staden har visat sig leda till stora stadsmiljéproblem i form av nedskréap-



ning. Det dr darfor angeldget att forbéttra och utveckla systemet genom att i storre
utstrackning utforma fastighetsnéra 16sningar och att uppmuntra producenterna till att
inrdtta insamlingsstationer med nigon form av bemanning.

Kommunfullméktige har uttalat att renhallningsndmnden har till uppgift att utreda
en dvergang till fastighetsnéra kéllsortering. Detta arbete har getts hog prioritet.

En typ av avfall som i stor utstrickning kommer att paverkas av deponeringsforbu-
den dr slam fran avloppsvattenrening. Tidigare har slam utnyttjats som gddningsmedel
i jordbruket, men debatten om slammets kvalitet och risker for spridning av farliga
dmnen i marken har lett till att stora méngder slam istéllet forts till deponi under senare
ar. De nya forbuden forutsitter att slammet efter ar 2005 kommer att kunna ga till
forbranning eller jordtillverkning. Forbranning av slam ger en betydande volym-
minskning, men ger upphov till restprodukter i form av aska och slagg. Jordtillverk-
ning i sin tur dr beroende av en hog kvalitet pa slammet, vilket forutsatter att inga eller
ytterst begrdnsade méingder miljostorande @mnen tillfors avloppsndtet fran hushall,
viagdagvatten och industrier. Det matavfall som alstras i hushall, restaurangkok och
livsmedelsindustrin dr en resurs som kan utnyttjas for energiutvinning och néringsater-
foring till jordbruket. Matavfall 4r ett blott avfall som i utsorterad form inte klassas
som brannbart avfall. Daremot inblandat i ovrigt hushéllsavfall &r det lampligt for
behandling genom forbréanning. Matavfall omfattas av forbudet att deponera organiskt
avfall frdn och med ar 2005. Matavfall och rdtslam innehdller fosfor som &r ett icke-
fornyelsebart ndringsdmne som omfattas av Miljoméalskommitténs forslag (se vidare
avsnitt C1) pa detaljerade miljomal. Ett av malen ar att 75 % av fosforn i avfall och
avlopp ska aterforas till kretsloppet senast dr 2010. Detta kan bara uppfyllas om mat-
avfallet behandlas biologiskt eller forbrianns separat.

Naturvardsverket har inom ett regeringsuppdrag fatt i uppgift att ta fram ett nytt
mél som berdr fosfor. Ett sddant malforslag presenterades i slutet av ar 2002 som in-
nebir att &r 2015 ska minst 60 % av fosforn i avloppet &terforas till produktiv mark,
varav minst hdlften bor aterforas till akermark.

Det foreslagna malet av Miljomalskommittén och Naturvéardsverkets foreslagna
foreskrifter for utsortering av briannbart avfall kan innebéra forandringar i lagstiftning-
en.

All biologisk behandling 4r beroende av att restprodukten gér att anvénda pé sa sitt
att deponeringsproblemet inte kvarstar efter behandling. Restproduktens kvalitet ar
beroende av vilken kvalitet det avfall som tas in haller. Rotning i rotcell eller kom-
postering av en kvalitetssdkrad matavfallsfraktion, utan inblandning av annat avfall,
ger en rotrest eller kompostprodukt som ér ett bra jordforbattringsmedel som kan kva-
litetscertifieras. Certifiering medfor battre forutsittningar for att avsitta produkten
inom jordbruket.

Erfarenheter visar att det &r ldttare att na tillfredstdllande kvalitet pa insamlat mat-
avfall frdn restauranger och storkdk &n fran hushallen. Mot denna bakgrund och med
mojligheten att behandla hushéllens matavfall tillsammans med en bridnnbar fraktion
kommer sirskild insamling och behandling av matavfall fran restauranger och storkok
att provas.



Atgdrder:

e Informera om mdjligheter och stimulera till dterbruk av material sasom grovav-
fall och material fran verksamheter.

e Utforma alternativ till deponering av latrin.

o Oka anstringningarna att finna alternativ till deponering av bottenaska (slagg)
frdan avfallsférbrinning.

o  Utforma alternativ till deponering av avloppsslam och gallerrens exempelvis
genom forbrdnning med energiutvinning.

e Utforma ett insamlingssystem for utsorterat matavfall frdn storkék och restau-
ranger.

e Utreda alternativ for utsortering av deponirest (centralt eller fastighetsndra) for
att minska slaggmdngden i Hogdalenverket och effektivisera forbrinningen.

o Utveckla en policy for fastighetsndra hdamtning av kdllsorterat avfall.

o Oka mojligheterna for dterforing av néringsimnen till jordbruk och skogsbruk
samt som anldggningsjord i staden.

e Stimulera kompostering bostadsomrdden (bdde en- och flerfamiljsfastigheter)
genom informationsinsatser.

o Oka antalet dtervinningscentraler.

e Ta fram en rapport som redovisar tekniskt och miljémdssigt mojliga anvind-
ningsomrdden for avloppsslam av olika kvalitet.

e Férvaltningsovergripande arbetsgrupper tillskapas for att utarbeta riktlinjer och
bevaka brand- och sdikerhetsaspekter, markbehov och tillgdnglighet.

A.3.3 Mal 3 - Forbittra stadens kunskap och kinnedom om samtliga avfallsflo-
den i staden

Staden har planeringsansvar for allt avfall som uppkommer inom den geografiska
kommungrinsen. Dessutom har staden tillsynsansvar for all avfallshantering. Detta
forutsatter att staden har god kdnnedom om avfallsfléden inom staden och 6ver kom-
mungranserna. Staden har idag ingen fullstindig bild 6ver floden eller méngder.
Kommunfullméktige far enligt avfallsférordningen foreskriva att den som i kommunen
bedriver yrkesmissig verksamhet som ger upphov till annat avfall &n hushallsavfall
sak lamna uppgifter som behdvs som underlag for renhéllningsordningen. Sadan upp-
giftsskyldighet kan inforas i renhéllningsordningens foreskrifter for avfallshantering.
Kommunfullméktige fir &dven foreskriva att producent ska l&dmna uppgifter om for-
packningsavfall enligt forordningen om producentansvar for forpackningar. Forutsitt-
ningarna och den praktiska genomfGrbarheten for ett rationellt system for inrapporte-
ring, uppdatering och utrapportering behover utredas for att se om detta &r en fram-
komlig vég for att forbattra stadens kéinnedom om avfallsflodena.

Frén januari 2001 finns ett s k Nationellt kretsloppsregister for farligt avfall. Det ar
Svenska akeriférbundet tillsammans med de nio storsta foretagen pa marknaden for



transporter av farligt avfall som skapat riksregistret for farligt avfall. Ett sirskilt bolag,

Nationellt kretsloppsregister i Sverige AB, dgt av Svenska akeriférbundet, ansvarar for

registret. Detta register ar ett verktyg for hantering av de transportdokument som krivs

vid alla transporter av farligt avfall. Transportdokumenten innehaller uppgifter om

transporterade méngder, avfallstyper och i vilken kommun avfallet &r hdmtat och dér-

igenom samlas ett bra statistikunderlag i detta register.

Atgdrder:

o Ta fram en overgripande studie for samtligt avfall fran verksamheter som uppstdar
eller slutbehandlas i Stockholm — statistik, lagstifining, beskrivning av dagens
problem och onskemdl om framtida forbdttringar.

o Vid upphandling av transportentreprenader stdilla krav pa drlig inrapportering
av avfallets typ och mdngd enligt EWC-kod och kommunkod samt till vilken an-
ldggning avfallet forts.

e Bevaka utvecklingen av "Nationellt kretsloppsregister” infor en eventuell anslut-
ning for att fa éverblick pa allt farligt avfall i staden.

o Komplettera kommunens avfallsplan med hamnens avfallshanteringsplan ndr
denna har fardigstdllts.

A.3.4 Mil 4 - Oka forstielsen for och kunskaperna om avfallshantering hos
stadens invanare och verksamheter

Nagra av de allra viktigast framgangsfaktorerna for en rationell och miljoriktig han-
tering av avfallet &r kunskap och forstéelse for systemet. Det krévs information om hur
avfallshanteringen fungerar i samhallet, varfor det ar viktigt att hantera avfallet pa ett
visst sétt och hur det tas om hand och vilka miljoeffekter som uppstar. I detta arbete
och for hela avfallsverksamheten &r informationsverksamheten av stor strategisk bety-
delse. Informationen fran staden i avfallsfrdgor ska vara 6ppen, snabb och korrekt och
1 storsta mdjliga méan vara mélgruppsanpassad.

Atgdrder:

o [nritta samrddsforum for att nd 6kat samforstdand infor inférandet av nya system.

o Fortsdtta den langsiktiga satsningen pd yngre generationer med anpassade in-
formations- och utbildningsinsatser.

o Ge massmedia snabb och saklig information inom omrdden som beror avfallsfra-
gor.

e Producera och formedla informationsmaterial om avfallsfragor till medborgarna
pd ett malgruppsanpassat sdtt.

o [Informera hushall, privata och offentliga verksamheter om ansvarsférdelningen
for olika avfallsslag och mellan olika aktorer inom avfallshanteringen.



A3.5 Mail 5 — Miljoanpassa avfallsinsamlingen genom att 6ka andelen in-
samlingsfordon som drivs med férnyelsebara brinslen

Trafiken i Stockholm 6kar allt snabbare och utsldpp fran fordonstrafik bidrar till mil-
joproblem som forsurning och utsldpp av tungmetaller och organiska d&mnen. I takt
med 6kade krav pd hogre service for de boende och fastighetsndra hamtning 6kar for-
donsrorelserna framfor allt i bostadsomraden. Detta gor att kunderna i hushéll och
verksambheter efterfragar miljovénliga transporter av avfallet.

I Kommunfullméktiges budgetbeslut for Miljo- och hélsoskyddsndmnden for peri-
oden 2001-2003 uttalas malséttningen att hélften av stadens fordon ska utgdras av
miljobilar vid slutet av 2002. Namnden har infor perioden 2003-2005 fatt i uppdrag att
arbeta fram nya mél for miljobilarnas andel av totala antalet bilar i Stockholm.

Atgdrder:
e Utreda forutsdttningarna och méjligheterna for staden att stdilla krav pa anvind-
ning av miljéanpassade transportentreprenader t.ex. for avfallsinsamling.

A.3.6 Mil 6 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet (i avfallsfrigor) med
Stockholmsregionens kommuner

Dagens allt mer komplexa avfallsfragor kriver i stor utstrickning samverkan Over
kommungréinserna. Tillgdngen pa behandlingskapacitet ar en sadan friga.

Atgdrder:

e Intensifiera samarbetet inom Regional avfallssamverkan i Stockholms ldn, RAS
och med de tvd kommunaligda avfallsbolagen i regionen; SRV Atervinning AB
och SORAB, i syfte att paverka myndigheter och for att dstadkomma en sd effektiv
och miljéanpassad insamling och behandling som mdjligt i regionen.

o Oka samarbetet inom regionen vad gdller energi, avfall och slamhanteringsfrdgor
t.ex. via existerande regionala avfalls-, avloppssamarbeten och energibolag i re-

gionen.
A3.7 Mil 7 — Oka stadens engagemang i nationella sivil som internationella
avfallsfrigor

Stockholm &r Sveriges storsta kommun med ca 750 000 invanare. Innerstaden har
landets storsta befolkningstdthet. Detta tillsammans med gammal kulturbebyggelse
och kinsliga stadsmiljoer stéller sérskilda krav pa avfallshanteringen. Erfarenheter
fran storstadsproblematiken finns framforallt att finna i storstadsregioner i Europa och
andra industrialiserade lénder i vérlden. Stockholm har darfor anledning att aktivt delta
i internationella avfallssammanhang.



Samtidigt har Sverige med sin relativt stora yta och laga befolkningstéthet, sitt
klimat och sin relativt stora miljomedvetenhet sdrskilda forutsittningar for avfallshan-
teringen. For att tillvarata erfarenheter fran avfallshanteringen i landet samarbetar
kommuner och foretag inom den nationella intresseorganisationen, Renhéllningsverks-
foreningen. Béde det nationella och det internationella samarbetet ar ett verktyg for att
nd en béttre avfallshantering i Stockholm.

Atgdrder:

e Delta i nationella och internationella avfallssammanhang for att utbyta erfaren-
heter och fora fram Stockholms stads vdrderingar och viktiga fragor for regionen.

o Utarbeta ett stillningstagande for hur staden vill att Naturvardsverket ska utfor-
ma den svenska anpassningen och tillimpandet av EU-forordningen om avfalls-
statistik.

o Utveckla samarbete med branschorganisationer for att via dem kunna fora en
kontinuerlig dialog med beslutsfattare i Sverige och inom EU pa ett tidigt stadium
infor t.ex. kommande EU-forordningar.

A3.8 Mal 8 — Miljosékra nedlagda avfallsupplag

Alla nedlagda avfallsupplag maste miljosikras sé att inget lickage sker av miljoskad-
liga dmnen till omgivande miljo. I den kommunala avfallsplanen ska en inventering
och riskklassificering av nedlagda avfallsupplag ingé. I Stockholm finns ett antal ned-
lagda avfallsupplag for vilka det saknas riskklassificering. Efter en riskklassificering
enligt Naturvardsverkets riktlinjer bor atgérder vidtas dir sa erfordras. En sadan risk-
klassificering ska sedan leda till kontrollprogram och atgérder for att minska risken for
utslépp till vatten och luft.

For ej helt avslutade deponier maste en omstéllningsplan for hur anldggningen ska
uppfylla EU-direktivet ldmnas in till tillsynsmyndigheten fore den 1 juli 2002.

Atgdrder:
e  Riskklassificera nedlagda avfallsupplag.



A.4 Handlingsprogram 2002 — 2007

Flertalet av atgérderna i handlingsprogrammet har kostnadsuppskattats, dock mycket preliminért. Kostnaden for en atgérd beror till viss del pa am-
bitionsnivan vid genomforandet. Den kostnadsnivd som anges bor ge en viss indikation om vilken ambitionsniva som avses vid genomforandet.
Maénga av atgirderna i handlingsprogrammet har flera ansvariga ndmnder/bolag. I tabellen nedan star emellertid huvudansvarig ndmnd/bolag

forst.

Flera av atgarderna utgors av utredningar kring nya system for insamling av olika avfall. Eftersom dessa har tydliga berdringspunkter med var-

andra dr det viktigt att dessa samordnas och strdvar i samma riktning.
I denna uppdatering har atgiarder som avser ar 2002 flyttas over till ar 2003.

A.4.1 Kuvalitetssikring
Atgird Ansvar

Revidera och gor en uppfoljning av handlingsprogrammet RHN

A.4.2 Minska det farliga avfallets méingd och farlighet
Atgird Ansvar

Utveckla och forbéttra insamlingen av elektriskt och elektro- RHN/
niskt avfall i samarbete med producenterna. Elkretsen

Komplettera och utveckla dagens insamlingssystem for farligt RHN/MHN/
avfall fran hushallen. SVAB/ Fortum

Oka antalet insamlingspunkter for mottagning av farligt avfall RHN

Bedomd kostnad Genomfort ar

(SEK)
500 000

2003 och 2005

Bedomd Kkostnad Genomfort ar

(SEK)
150 000

Lopande,
avstamning 2003

400 000 — 500 000  Lopande,

100 000 /station

avstamning 2003

Lopande

Nyckeltal

Nyckeltal
Antal atgarder, kg/inv.,

re/insamlingsplats

Invénare/insamlingsplats

Antalet etablerade stationer

invana-



Atgird

Informera hushéll och verksamheter om hur det farliga avfallet
ska hanteras och var det kan lamnas.

Fortsatt arbete enligt handlingsprogram for att minska utslapp
av miljofarliga &mnen i avloppsnitet

A.4.3 Minska deponeringen av samtliga avfallsslag
Atgird

Informera om méjligheter och stimulera till aterbruk av materi-
al sdsom grovavfall och material fran verksamheter

Utforma alternativ till deponering av latrin

Oka anstringningarna att finna alternativ till deponering av
bottenaska (slagg) fran avfallsférbranning

Utforma alternativ till deponering av avloppsslam och galler-
rens exempelvis genom forbranning med energiutvinning

Utforma ett insamlingssystem for utsorterat matavfall fran stor-
kok och restauranger

Utreda alternativ for utsortering av deponirest (centralt eller

Ansvar
(SEK)
MHN, SDN, 200 000 — 300 000
RHN, SVAB, /ar
Fortum
SVAB 15 000 000 /ar
Ansvar Bedomd kostnad
(SEK)
RHN 50 000 /ar
RHN 100 000
Fortum / RHN 100 000 /ar
SVAB 3000 000
RHN 100 000
RHN/ Fortum 300 000 — 400 000

Bedomd kostnad Genomfort ar

Lopande

Lopande

Genomfort ar
2003 och lopan-

de uppdatering
2003

Lopande

2004

2005

2003

Nyckeltal

Antal genomforda aktiviteter samt uppfolj-
ning - antal nadda invanare
— antal nadda elever

Fororeningshalt for olika &mnen (Méngd/kg
TS)

Nyckeltal

Antal verksamheter som séljer aterbruksma-
terial
Antal hamtstéllen latrin, mdngd deponerat/ar

Mingd deponerat/ar

Mingd deponerat avloppsslam /ar, mingd
deponerat gallerrens /ar

Miéngd matavfall till biologisk behandling,
kg/capita och ér
Mingd insamlad deponirest per ar, kg/capita



Atgird Ansvar Bedomd kostnad Genomfort ar Nyckeltal

(SEK)
fastighetsndra) for att minska slaggméngden i Hogdalenverket och ar
och effektivisera forbranningen
Utveckla en policy for fastighetsnira hdmtning av kéllsorterat RHN 200 000 —300 000 2003 — 2004 Antal hushall med fastighetsnira kallsorter-
avfall ing
Oka méjligheterna till en 6kad aterforing av néringsimnen till SVAB/ RHN 1 500 000 /ar 2003 Mingd aterford kvdve och fosfor till aker-
jordbruk och skogsbruk samt som anldggningsjord i staden mark respektive planteringar per ar
Stimulera kompostering i bostadsomraden (bade en- och fler- RHN/MHN/ 100 000 /ar Lopande Antal hushéll som komposterar
familjshus) genom informationsinsatser och radgivning. Bostadsforetag
Oka antalet atervinningscentraler RHN 15— 20 000 000 per Under planperio- Antal invanare per AVC
uppforande den
7 -10 000 000 drift
per ar
Ta fram rapport som redovisar tekniskt och miljomassigt mojli- SVAB/MHN 75 000 2003
ga anviandningsomraden for avloppsslam av olika kvalitet
Forvaltningsovergripande arbetsgrupper tillskapas for att utar- RHN; SBN; Lopande

beta riktlinjer och bevaka brand- och sidkerhetsaspekter, mark- GFN; BN; MHN;
behov och tillganglighet Handikapp-



Atgiird Ansvar

organisationer

Bedomd
(SEK)

A.4.4 Forbittra stadens kunskap och kiinnedom om samtliga avfallsfloden i staden

Atgiird Ansvar

Ta fram en overgripande studie for samtligt avfall fran verk- MHN
samheter som uppstar eller slutbehandlas i Stockholm — stati-

stik, lagstiftning, beskrivning av dagens problem och 6nskemal

om framtida forbéattringar

Vid upphandlingen av transportentreprenader stélla krav pA RHN/SDN/
arlig inrapportering av avfallets typ och méngd enligt EWC- SVAB/GFN/
kod och kommunkod samt till vilken anldggning avfallet forts ~ Fortum
Bevaka utvecklingen av ”Nationellt kretsloppsregister” infor en MHN/RHN
eventuell anslutning for att f4 overblick pa allt farligt avfall i

staden

Komplettera kommunens avfallsplan med hamnens avfalls- RHN
hanteringsplan nir denna har fardigstllts

Bedomd
(SEK)
500 000

50 000

50 000

kostnad Genomfort ar

kostnad Genomfort ar

2003

Lopande

2003

2003

A.4.5 Oka forstaelsen och kunskaperna om avfallshantering hos stadens innevinare och verksamheter

Nyckeltal

Nyckeltal



Atgird Ansvar Bedomd  kostnad Genomfort ar Nyckeltal

(SEK)
Inrétta samradsforum for att nd okat samforstand infor inféran- RHN 100 000 /ar 2003
det av nya system
Fortsdtta den langsiktiga satsningen pa yngre generationer med RHN 200 000 /ar Lopande
anpassade informations- och utbildningsinsatser
Ge massmedia snabb och saklig information inom omridden RHN Lopande
som beror avfallsfragor
Producera och formedla informationsmaterial om avfallsfragor RHN 200 000 /ar Lopande
till medborgarna pé ett malgruppsanpassat satt
Informera hushall, privata och offentliga verksamheter om RHN 100 000 /ar Lopande

ansvarsfordelningen for olika avfallsslag och mellan olika
aktorer inom avfallshanteringen

A.4.6 Miljoanpassa avfallsinsamlingen genom att 6ka andelen insamlingsfordon som drivs med fornyelsebara brinslen

Atgird Ansvar Bedomd  kostnad Genomfort ar Nyckeltal
(SEK)
Utred vilka krav staden vill och kan stilla pa anvindning av. RHN/MHN 100 000 2003 Antal MWh/brénsle

miljoanpassade transportentreprenader for t.ex. avfallsinsam-
ling



A.4.7 Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet (i avfallsfragor) med Stockholmsregionens kommuner

Atgird Ansvar Bedomd  kostnad Genomfort ar
(SEK)
Intensifiera samarbetet inom Regional avfallssamverkan i RHN 50 000 /ar Lopande

Stockholms ldn, RAS och med de tvd kommunaldgda avfalls-

bolagen i regionen; SRV Atervinning och SORAB, i syfte att

paverka myndigheter och for att astadkomma en sa effektiv och

miljoanpassad insamling och behandling som mdjligt i regio-

nen

Oka samarbetet inom regionen vad giller energi, avfall och SVAB/RHN/ 50 000 /ar Lopande
slamhanteringsfragor t.ex. via existerande regionala avfalls-, Fortum

avloppssamarbeten och energibolagen i regionen

A.4.8 Oka stadens engagemang i nationella savil som internationella avfallsfragor

Atgird Ansvar Bedomd  kostnad Genomfort ar
(SEK)

Delta i nationella och internationella avfallssammanhang for att RHN, SVAB, 200 000 /ar Lopande

fora fram Stockholms stads virderingar och viktiga fragor for Fortum

regionen

Utarbeta ett stéllningstagande for hur staden vill att Natur- RHN/MHN 150 000 2003

vardsverket ska utforma den svenska anpassningen och tillim-
pandet av EU-f6rordningen om avfallsstatistik

Nyckeltal

Antal identifierade samarbetsomraden

Antal identifierade samarbetsomraden

Nyckeltal

Antal tillfallen med deltagare for staden



Utveckla samarbete med branschorganisationer for att via dem RHN 50 000 /ar Lopande
kunna fora en kontinuerlig dialog med beslutsfattare 1 Sverige
inom EU pd ett tidigt stadium infor t.ex. kommande EU-

forordningar.
A.4.9 Miljosikra nedlagda avfallsupplag
Atgird Ansvar Bedomd  kostnad Genomfort ar Nyckeltal
(SEK)
Riskklassificera nedlagda avfallsupplag MHN 300 000 (baserat pa 2003 Antal avfallsupplag som kartlagts och risk-

bef. Material) klassificerats.



A.5 Prognos

Utvecklingen for avfallshanteringen i Stockholm, utifran de beslut som tagits i staden,
regionalt, nationellt och internationellt, kan prognostiseras pa foljande sitt.

Den totala méngden hushallsavfall i staden kommer att 6ka pa grund av att folk-
mingden och antalet verksamheter i staden kommer att 6ka. Men med de beslut och
insatser for okade mojligheter till sortering av avfall vid killan och producentansvar
som medfor fordndrad avfallssnalare produktion kommer med storsta sannolikhet
méngden avfall per capita som inte kan dteranvéndas eller atervinnas successivt att
minska.

Motsvarande utveckling for verksamhetsavfallet kan forviantas dvs. den totala
méngden dkar men mangden avfall per producerad enhet kommer att reduceras. Det
arbete som pégér inom olika verksamheter for att driva verksamheten mot avfallssnal-
het och tvingande eller frivilliga producentansvar &r en betydande del i denna utveck-
ling. Verksamhetsavfallets karaktir kommer att fordndras i takt med néringslivets
utveckling i staden, t.ex. byggverksamhet, kontorisering, IT-utveckling.

Beroende av avfallsméngderna i staden kommer under planperioden de olika be-
handlingsalternativen och resurserna att behdva byggas ut, utvecklas och fordndras.
Aven de nationella besluten om sortering av brinnbart avfall med separat hantering
och forbudet mot deponering av organiskt avfall kommer att paverka stadens avfalls-
behandlingsinriktning. Nya behandlingsalternativ for framforallt det brinnbara och
organiska verksamhetsavfallet kommer att utvecklas. Detta omfattar det slutliga om-
héndertagandet av avloppsslam och bygg- och rivningsavfall.

I regionen finns inte tillrdckliga resurser for att behandla det brinnbara och orga-
niska avfallet vilket kommer att innebéra utbyggnad av befintliga férbranningsresurser
och kompletteringar med biologiska behandlingsmetoder sdsom rétning. Sédana for-
dndringar av avfallsbehandlingsresurserna ger staden forutsittningar for 6kad atervin-
ning av avfallet inom el- och fjarrvirmeproduktion samt aterforing av véxtnaring till
lantbruket. Dessutom ger det mdjligheter for staden att ersétta fossila brinslen for el-,
fjarrvarmeproduktion och fordonsbrénsle for delar av trafiken i innerstan. Detta inne-
bar att utslépp till ndrmiljon kommer att reduceras men dven miljopaverkan globalt
reduceras eftersom avfallet anvdnds lokalt och ersitter importerade fossila brénslera-
Vvaror.

Under ett antal &r kommer med stor sannolikhet ett flertal metoder for att omhén-
derta avloppsslammet att anviandas. Exempel pa sadana metoder forbranning, jordtill-
verkning samt som gddsel pa jordbruksmark. Pa lite langre sikt kommer hanteringen
troligen att koncentreras till en eller ett par metoder, som ger mdjligheter till atervin-
ning av fosfor och energi.

Under varen 2003 kommer en proposition “kretsloppspropositionen” ldggas om
avfallshantering for beslut i riksdagen under hosten 2003. Utformningen av befintligt



och eventuellt nytt producentansvar kan emellertid medfora mer eller mindre omfat-
tande fordndringar i stadens avfallshantering. Detta kommer sannolikt att innebéra att
staden deltar som en part i insamlingsutformningen av olika producentansvarsmaterial.
Med stadens nuvarande utformning av insamlingssystemet innebér detta 6kade insatser
for uppfoljning men kanske ocksa for avfallsavgiftens utformning.

Kraven pé nuvarande resurser och de kompletteringar for att &tervinna och be-
handla allt avfall som uppkommer inom staden kommer att medfora 6kade kostnader
for avfallslimnarna. Detta utifran att mindre méngd avfall per capita eller producerad
enhet i framtiden krdver en mer avancerad och komplicerad behandling for att klara
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt uppstéllda mal.

A.6 Konsekvenser av avfallsplanen

Enligt Naturvardsverkets allminna rdd och anvisningar for avfallsplanens upplagg och
innehéll ska planen innehélla forvéntade resultat av foreslagna atgérder. I forsta hand
avses rent tekniska aspekter som t.ex. minskade avfallsmidngder och éndrad fordelning
av avfall pd olika behandlingsmetoder. Eftersom det statistiska underlaget ar relativt
osékert, blir bade uppfoljning av tidigare mal och uppskattning om framtida volymer
och fordelning svért att gora pa ett bra sitt. Av den anledningen fokuseras hér istéllet
pa konsekvenser for Stockholm i mer allménna ordalag. Bdde ekonomiska konsekven-
ser, som t.ex. hur ndringslivet paverkas och dkade kostnader for staden, och miljomés-
siga konsekvenser redovisas.

A.6.1 Miljoméssiga konsekvenser
Avfallsplanen innehaller ett antal mél och atgédrder vars huvudsakliga konsekvenser
bor bli att pa kort och lang sikt
e  Utsldppen till luft, vatten och mark minskar
e  Forbrukningen av resurser minskar genom 6kad

— ateranvanding

— atervinning sasom materialatervinning, aterféring av naringsdmnen till naturen

och energiutvinning
e Belastningen pa deponierna minskar
e Det farliga avfallets midngd och farlighet minskar
Dessa effekter fis genom att t.ex. sortera avfallet i storre utstrackning 4n idag och pé
sa sdtt kunna styra renare fraktioner till ldmplig behandling. Det finns dock inga méj-
ligheter att sikert forutspd exakta och mitbara miljomassiga konsekvenser for varje
atgérd, eftersom den faktiska métbara miljopaverkan &r resultatet av en komplex sam-
manséttning av en rad olika faktorer.

Att sortera ut farligt avfall ar viktigt bade for miljon och for att hélla nere kostna-

derna for avfallshantering. Om den vanliga soppésen i form av en brénnbar fraktion
innehéller farligt avfall leder det till hogre utslapp fran forbranningen i Hogdalenver-



ket och en kontaminerad aska. Dessutom 6kar arbetsmiljoriskerna for bade insamlings-
och behandlingspersonal.

A.6.2 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de i avfallsplanen redovisade atgirderna kan upp-
delas efter de aktorer som péverkas.

e Staden

Fastighetsdgare

Stockholms invénare/avfallslamnare

Verksamhetsutovare som ger upphov till eller omhéndertar avfall

Staden

Av handlingsprogrammet framgar berdknade kostnader for foreslagna atgarder. Under
planeringsperioden uppgér de érliga kostnaderna till ca 18 000 000 kronor och en-
géngkostnaden till ca 7 000 000 kronor. Den storsta delen av dessa kostnader hanfors
till Stockholm Vatten AB. De arliga kostnaderna avser Stockholm Vattens arbete for
att, enligt tillstdnd, minska utsldpp av miljofarliga &mnen. Utover detta tillkommer for
atervinningscentraler en investeringskostnad med ca 15 000 000 kronor och driftskost-
nader med 10 000 000 kronor per &tervinningscentral.

Stockholms invinare

For Stockholms invénare i form av avfallslimnare innebar dkad sortering av material
for atervinning eller energiutnyttjande mer arbete i form av sorteringsarbete. I egen-
skap av fastighetsidgare nar 6kade kostnader for avfallshanteringen invanarna via ren-
héllnings-, va- och fjarvirmeavgifter och som boende i flerfamiljshus nar avgifterna de
boende via hyrorna.

Fastighetsigare

Fastighetsdgarna i form av villadgare och dgare av bostadshus &r ansvariga for att
lagstiftningen inom avfallsomrédet och de lokala reglerna som anges i renhallnings-
ordningen f6ljs. Foljaktligen &r det fastighetsdgarna som direkt bér kostnaderna for
hushéllens avfallshantering bade for den operativa verksamheten som staden ansvarar
for och direkta dtgérder i fastigheten for att sdkerstdlla godkdnda hanteringsforhéllan-
den.

Verksamhetsutévare som ger upphov till avfall.

Okade kostnader for avfallshanteringen ndr verksamhetsutdvarna via renhallnings-, va-
och fjarvirmeavgifter samt tillsynsavgifter. Vidare berdrs verksamhetsutovarna av



avfallsplanen genom atgérden att se 6ver hur renhallningsordningens krav pé redovis-
ning av avfallsstatistik ska efterlevas. Atgirden innebdr dock endast framtagande av
ett forslag. Vid den konkreta utformningen far eventuella konsekvenser for verksam-
hetsutovaren beaktas.

Verksamhetsutovare som hanterar avfall

Senare rs utveckling inom avfallsomrédet som f6ljd av 6kade kunskaper, skérpt lag-
stiftning och kommunala foreskrifter och handlingsplaner har generellt sett 6kat och
breddat marknaden for tjénster och entreprenader inom avfallsomréadet. I avfallspla-
nen foreslagna atgérder far ocksé i likhet med denna utveckling konsekvenser i form
av en viaxande marknad for insamling, materialatervinning och energiutvinning.

B Avfallshantering i Stockholm ar 2000

I avsnitt B redovisas de faktiska forutsdttningar som forelag vid utredningstillfillet
samt statistikuppgifter fran dr 1999. Uppdatering av uppgifterna har inte skett annat
dn som forklaring och fortydliganden.

B.1  Stockholms stad

Stockholms stad dr Sveriges till invanarantalet storsta kommun och antalet invanare
okar. Befolkningen bor framst i flerbostadshus och endast en liten del bor i smahus.
Stadens kérna &r tdtt bebyggd och har delvis gammal och kulturmirkt bebyggelse.
Flera nya bostadsomraden ar under uppforande, varav Hammarby Sjostad dr det
storsta. Utrednings- och statistikkontoret (USK) anger i sina prognoser att folkméng-
den ar 2006 kommer att vara ca 785 000 invanare, vilket motsvarar en 6kning med
drygt 5 % jamfort med 1999. Nedan finns en summering av invénarantalet 1995 —
2008.

Tabell 0.1: Invanarantal och boendestruktur
1995 **) 1999 *) Prognos Prognos
2001 **) 2008 *)

Invanarantal 711000 743700 731000 796 000
Lagenheter 351900 360 283
Sméahus 43 500 42 999

Summa bostadshushadll 395400 403 282
Kdlla: *) USK, Befolkningsstatistik, okt 2000
**) Stockholms Avfallsplan 1998-2001, s 57

Turismen i1 Stockholms ldn 6kade med 3% mellan 1998 och 1999. Antalet vernatt-
ningar pd hotell, vandrarhem och stugbyar i ldnet, varav merparten var i Stockholms
stad, uppgick 1999 till 2 075 000. Detta motsvarar ca 5 700 invanare.



Tabell 0.2: Forvirvsarbetande och inpendlande

1990 *)  1995%*) 1998 *)  Prognos

2001 **)
Forvarvsarbetande dagbe- 451 600 385900 419 000 489 500
folkning
Nettoinpendling 165400 138300 152000 -

Killa: *) USK, Amnesvis statistik, Arbetsmarknad, okt 2000

B.2

**) Stockholms Avfallsplan 1998-2001, s 57

Nuvarande avfallshantering

B.2.1 Stadens ansvar

Stockholms stad har genom ett antal nimnder och bolag ansvar for olika delar av av-
fallshanteringen.

Renhéllningsnimnden

Renhéllningsndmnden har ansvar for insamling och behandling av:

hushéllsavfall och darmed jamforligt avfall
farligt avfall fran hushall
hushéllens grovavfall

1999 fattade Kommunfullméktige beslut att avveckla det kommunala bolaget SKA-
FAB och overfora ansvaret for den kommunala avfallshanteringen, upphandling, sam-
ordning, utveckling m m till Renhallningsndmnden (Kfs. 1999:33). I samband med
bildandet av Renhéllningsndmnden definierades nimndens uppgifter som:

framja en miljomassig och kostnadseffektiv hantering av avfall

svara for att stadens lagstadgade avfallshantering ombesorjes pa ett miljomés-
sigt och kostnadseffektivt sitt

upprétta forslag till taxor for hamtning, transport och behandling av hushéllsav-
fall

samordna stadens agerande betrdffande sddant avfall som omfattas av produ-
centansvaret

svara for overgripande information och radgivning i avfallsfragor

folja och stimulera utvecklingen av miljéanpassade och kostnadseffektiva ét-
gérder inom avfallsomradet

Inom dessa uppgifter ingar att ta fram en renhallningsordning med avfallsplan. Ren-
héllningsndmnden har dédrmed planeringsansvar for alla avfallsslag i Stockholm, alltsa
dven for avfall fran verksamheter.



Miljo6- och hilsoskyddsnimnden

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ska verka for skydd av ménniskors hélsa och av mil-
jon och dérigenom bidra till en langsiktigt héllbar utveckling. Miljé- och Hélso-
skyddsndmnden é&r tillsynsmyndighet och utdvar tillsyn over all avfallshantering i
staden.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsndmnden har i detaljplan och via bygglovprovningen ansvar for ut-
formningen av soprum och andra utrymmen for avfallshantering i alla typer av ny-
byggnader och ombyggnader. Ansvaret avser badde bostadsfastigheter och andra fas-
tigheter. Ndmnden har &ven att bevaka att tillgéngligheten for funktionshindrade till-
godoses.

Stockholm Vatten AB

For avloppsnitet och rening av avloppsvatten ansvarar det kommunala bolaget Stock-
holm Vatten AB. Bolaget ansvarar dven for avloppslammet och gallerrens som éar ett
avfall fran reningsprocessen.

Stockholms Hamn AB

Den som dger en hamn har ansvar for att det finns mottagningsanordning for allt far-
tygsgenererat avfall och lastrester som anldpande fartyg lamnar i hamnen. Kommunen
skall se till att avfall som mottagits i mottagningsanordning i hamn transporteras bort.

Stadsdelsnimnderna

Stadens service i form av gaturenhallning och snérdjning ansvarar stadsdelsnimnderna
for. Gatu- och fastighetsndmnden liksom Végverket har renhallningsansvar for ett
antal storre gator och trafikleder. Stadsdelsndmnderna har dven ansvar for stadens
gronytor som t.ex. parker. (Ndmnderna handlédgger dven vissa byggnadslov, tex. for
atervinningsstationer).

B.2.2 Materialbolagens ansvar

Staden har ansvar for insamling av avfall fran hushall, med undantag for férpackning-
ar, tidningar och elektronikskrot som omfattas av producentansvar. Ansvaret for dessa
typer av avfall har producenterna, vilket inkluderar alla som &r inblandade i kedjan
fran tillverkning av en vara till forsdljning till kund. Producenterna har organiserat sig
i olika materialbolag, som skd&ter insamling och behandling for respektive avfallsslag
(se mer i avsnitt 0).



B.2.3 Verksambheters ansvar

Inom i stort sett alla verksamheter, privata sdvil som offentliga, uppkommer tre kate-
gorier avfall — verksamhetsavfall, farligt avfall och “hushallsavfall eller dirmed jam-
forligt avfall”. Verksamhetsutovaren har sjdlv ansvar for borttransport av verksam-
hetsavfallet, alltsa det avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av den specifika
verksamheten. Detta géller dven for farligt avfall.

Hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall dr sadant avfall som till sina egenska-
per och sammanséttning liknar avfall frdn hushall 4ven om det uppkommer inom en
verksamhet. Kommunen ansvarar for insamling och behandling av detta avfall.

B.2.4 Ansvar for olika typer av avfall
Sammanfattningsvis kan ansvaret for avfallshanteringen illustreras i nedanstdende
figur. Stadens roll framgér genom de markerade rutorna med olika nimnder och bolag.
En viktig del i detta dr att verksamheter som skolor, dagis etc. betraktas som verksam-
heter och foljaktligen sjélva har ansvar for avfall som uppstar (med undantag av hus-
héllsavfall och darmed jamforligt avfall).

For en mer detaljerad beskrivning av hushallsavfallets olika delar och ansvaret for
dessa hénvisas till bilaga 3.

’ Milj6- och hélsoskyddsnamnden ‘ ’ Stadsbyggnadsnamnden ‘
Tillsynsansvar for all avfallshantering Via bygglov ansvarig for
4/\ utrymmen for avfallshantering
Privat/offentlig verksamhet
t ex handel, kontor, industri, D D D
restaurang, skola, dagis, sjukhus D
OoOoo Hushall
I |
00 g ° m
Verksamhetsavfall | Hushallsavfall Hushallsavfall Avfall som Gaturenhallning Avfall fran
inkl farligt avfall och darmed inkl grovavfall omfattas av - sopsand anldpande batar
jamforligt och farligt avfall | producentansvar -snd
Avioppsvatten - Papperskorgar
frén hushall och
verksamheter
Verksamhets- 3
utdvaren ’ Renhallningsnémnden ‘ ’ Materialbolagen ‘ ’ Stadsdelsnamnden ‘ ’ Stockholms Hamn
Stockholm Vatten AB

Figur 0.1: Ansvar for olika delar av avfallshanteringen



B.2.5 Avfallsméingder och floden

Avfall uppstar 6verallt i samhéllet - i hemmen, i industrin, pd offentliga platser, pa
dagis och pa kontor. Vad som betraktas som avfall anges i EU:s avfallsdefinition, som
dven aterfinns i Miljobalken (15 kap 18§).

”Med avfall avses varje foremél, amne eller substans som ingér i en avfallskategori
och som innehavaren gor sig av med eller avser att gora sig av med.”

Definitioner som anges i det foljande under respektive avfallsgrupp utgar fran Natur-
vardsverkets Allménna Rad 91:1.

B.2.5.1 Hushadllsavfall och dirmed jamforligt avfall

Definition: Avfall som uppkommer som en direkt foljd av att médnniskor — oav-
sett dndamadl eller verksamhet — uppehdller sig inom en lokal eller
anldggning. Till gruppen riknas avfall fran olika slag av mdnsklig
livsforing, t.ex.: pappersavfall ur tidningar och tidskrifter, sopor,
koksavfall och mindre skrymmande tradgdrdsavfall, skrymmande
avfall (grovavfall) som utrangerade mébler etc. samt grovre trdd-
gardsavfall, latrin. Lokaler eller anldggningar vid vilka avfall
Jjdmforliga med hushdllsavfall uppkommer kan vara t.ex.: industri-
er, personalmatsalar, skolor samlingslokaler, sjukhus och andra
vardinrdttningar, affdrsrorelser, restauranger, jdrnvdgsstationer,
fritidsanldggningar

a) “Soppasen”

Det hushéllsavfall som laggs i ’soppasen” fran hushéll och verksamheter har kommu-
nen insamlings- och behandlingsansvar for. Som man kan se i definitionen ovan &r det
allt avfall som i sitt innehall och egenskaper liknar det som uppkommer i ett hushéll
som réknas som hushaéllsavfall. Sadant avfall uppkommer alltsd &ven i restauranger,
personalmatsalar, daghem, &ldreboende och skolor. Fastéin skolor, dagis och restau-
ranger dr verksamheter uppkommer dir dven hushéllsavfall som maste transporteras
bort genom kommunens forsorg.

En plockanalys av stockholmarnas soppase gjordes 1998, Figur 0.2 visar resultatet.
Den 6gonblicksbild som denna plockanalys utgér visar att drygt 6 % av innehdllet i de
boendes soppase dr ej brannbart material och drygt 20 % utgérs av material som faller
inom ramen for producentansvaret for forpackningar.
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Figur 0.2: Sammansdttning i "soppdse" frdn bostdder i Stockholm 1998. Kdlla: RHF'.

I kommuns Renhallningsordning finns foreskrifter som reglerar bland annat hdmt-

ningsintervall av avfall fran olika typer av fastigheter och verksamheter.

Staden har avtal med ett flertal entreprendrer fér hdmtning av hushallsavfall.

Under 1999 gick “soppésen” till forbranning i Hogdalens kraftvirmeverk, dér
producerad energi ger fjarrvarme och el. Vid de tillfdllen ”soppésen” inte kan forbran-
nas i Hogdalenverket p.g.a. driftavbrott deponeras avfallet pd ndgon av regionens
deponier. Denna méngd utgdr endast en mindre del av totalt deponerat avfall. Matav-
fall fran 40 restauranger behandlades pa forsok genom rétning pa Sofielund avfallsan-

laggning under 1999.
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Figur 0.3: Behandling av Stockholms "soppdse" 1999, i vikt-%
b) Grovavfall

Grovavfall utgér hushallens skrymmande avfall som ar for stort och tungt for att
slangas i den vanliga soppéasen. Det kan t.ex. vara mobler, cyklar, skidor och kdks- och
badutrustning i form av spis, diskmaskin, badkar m.m. (Fran och med 1 juli 2001 &r
det producentansvar for elektriska och elektroniska produkter som t.ex. spis och disk-
maskiner.)

Boende i enfamiljshus och flerbostadshus utan ordnad grovavfallshdmtning maste
sjdlva transportera sitt grovavfall till atervinningscentral eller bestélla och betala for
hédmtning av grovavfallet. I en del flerbostadshus finns grovsoprum dér grovavfall kan
lamnas. Himtning av hushallens grovsopor fran grovsoprum skots av flera av renhall-
ningsforvaltningens anvisade entreprenorer och transporteras till storsta delen till de-
poni eller central sortering. En del briannbart sorteras ut och krossas till bransle och
forbranns i t.ex. Hogdalenverket.

Det finns tvé atervinningscentraler, 4gda av staden, som 4&r tillgéngliga for hushal-
len i Stockholm; Lovsta och Ostberga. (Vantérs tervinningscentral tillkom under &r
2001) Dér kan hushallen lamna sitt grovavfall kostnadsfritt i ett antal fraktioner. Av-
fallet transporteras sedan till materialatervinning, energiutvinning eller deponering.
Fraktionerna med respektive omhéndertagande beskrivs i Tabell 0.3.



Tabell 0.3: Atervinningscentralernas fraktioner och respektive omhiindertagande

Fraktion Omhéndertagande

Farligt avfall Slutligt omhéndertagande/upparbetning (SAKAB, RECI
etc.)

Kylmobler Destruktion/materialatervinning (Svensk Freonatervinning
AB)

Tidningar Materialatervinning (Pressretur AB)

Well Materialatervinning (RWA Returwell AB)

Glas Materialtervinning (Svensk GlasAtervinning AB)

Metallskrot Materialatervinning (Stena Gotthard)

Tra Energiutvinning efter sortering

Ris Energiutvinning efter sortering

Rostfritt, aluminium Materialatervinning (Stena Gotthard)

Brannbart Energiutvinning eftersortering (Hogdalenverket)

Obréannbart, dvrigt Deponering pa nagon av regionens deponier

(Ar 2002 tas dven avfall fran elektriska och elektroniska produkter och déick emot)
¢) Latrin

Det finns fortfarande négra abonnenter som har latrinhdmtning i staden. Dessa finns
framst vid kolonistugeomraden och batklubbar. Latrin deponeras pa Soficlunds av-
fallsanldggning.

d) Farligt avfall
Farligt avfall frén hushall, se avsnitt 0.
e) Kyl- och frysmobler

Kommunen svarar enligt avfallsférordningen 25 § for borttransporten av allt avfall
som utgdrs av kasserade kylar och frysar. Hushéll och foretag kan bestdlla hdmtning
av kylmobler mot sarskild avgift. Hushall har d&ven mojlighet att sjdlva transportera
och lamna kasserade kylmdobler pa stadens &tervinningscentraler. Renhéllningsforvalt-
ningen har avtal med Svensk Freonétervinning AB for omhéndertagande av kylmob-
ler. Freoner (CFC) ur k6ldmedium och isoleringsmaterialet samt plat- och plastmateri-
al separeras i en tvastegsprocess. Bide freoner och olja skickas sedan till SAKAB for
slutligt omhéndertagande.

Kylar och frysar som omfattas av kommunens ansvar enligt avfallsforordningen 25
§ omfattas ej av producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter (EEP).



f) Elektriskt och elektroniskt avfall

Elektriskt och elektroniskt avfall (EEA) - med undantag for bl a utrustning i bilar,
kylar, frysar och klimatanldggningar - omfattas fran 1 juli 2001 av producentansvar.
Detta avfall har tidigare huvudsakligen hanterats som grovavfall och deponerats. En
mindre del har demonterats for tervinning.
En frivillig 6verenskommelse, El-retur, har slutits mellan staden och producenter-
nas materialbolag El-kretsen. El-retur innebaér att:
« Staden utformar och bekostar all central insamling av EEA fran hushéll och mindre
verksamheter
o El-Kretsen kostnadsfritt himtar tillbaka stdrre méngder elavfall fran foretag i sam-
band med nykdp
« El-Kretsen bekostar himtning och behandling av EEA frdn kommunens uppsam-
lingsplatser
Staden kommer att anordna denna insamling pé olika sitt for boende i enfamiljs-
och flerfamiljshus. Boende i enfamiljshus far lamna sitt elektronikavfall pé dtervin-
ningscentralerna och i flerfamiljshus kommer insamlingen ske via grovsoprummen.

g) Avfall som omfattas av producentansvar

En del av hushallsavfallet utgdrs av avfall som omfattas av producentansvar. Beskriv-
ningen av hur insamlingen av detta avfall dr organiserad finns i avsnitt 0.

Mingd hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall

Maingden insamlat hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall i Stockholm 1999 redo-
visas i



Tabell 0.4 nedan. I tabellen finns dven jimforande méangder fran 1991 och 1995.



Tabell 0.4: Mdngd hushdllsavfall och ddrmed jamforligt i Stockholms stad under daren

1991, 1995 och 1999. Miingd angiven i ton/dr.

1991 1995 1999 *

Invénarantal 679000° 711000° 743700°
Hushéllsavfall och ddrmed jamforligt 222924 229400  252477°
Totalt grovavfall: 46 793 54 586 66 277

Grovavfall frin AVC — obrinnbart 7000 7300 9 605

Grovavfall frin AVC — brinnbart 2500 9950
Skrot, vitvaror exkl. kyl/frysskap frin AVC 2293 2 336 3672

Grovavfall insamlat av entreprendrer ~ 35000°  35000° 53000’
Latrin 90 76 76
Kylméobler - 600 ® 839
Bilbatterier 141 108 178
Smabatterier 97 96 78
Ovrigt - - 8576
Farligt avfall fran hushall 168 186 230

Avfallsméngden per capita ligger kvar pd ungefdr samma niva fran 1991 till 1999.
Under 1991 producerade Stockholmarna 328 kg per person, 1995 minskade det till 323
kg per person och under hogkonjunkturens ar 1999 var méngden 339 kg per person.

! Maingduppgifter fran Avfallsplan 1998-2001.

2 Maingduppgifter frain RHF

? Invénarantal frin Avfallsplan 1998-2001.

* Invanarantal enligt USK, Befolkningsstatistik, oktober 2000

> Sammanslagning av posterna “Energiutvinning”, “direkt deponi hh-avfall” och
”kompost/rétning” 1 RHFs uppgifter

% Uppskattad méngd i avfallsplan 1998-2001

" Mingduppgift frain SKAFABs grovavfallsentreprendrer 1998

%12 000 st kylmobler 4 50 kg.



En del av hushéllsavfallet utgdrs av avfall som faller inom ramen for producentansvar.
Mingd sadant avfall redovisas under avsnittet om avfall som faller inom producentan-
svar, 0.

B.2.5.2 Avfall som omfattas av producentansvar

Producenterna har organiserat ansvaret for sina produkter vad avser forpackningar
genom var sitt materialbolag vilka i sin tur organiserat sig i Férpackningsinsamlingen.
For att administrera forpackningsavgifterna bildades REPA-registret. Materialbolagen
ansvarar for insamling av avfall som faller inom ramen for producentansvaret, oavsett
om avfallet uppstar i hushall eller i verksamheter. For returpapper har producenterna
organiserat sig pd motsvarande sitt. Mera utforlig information om hur producentansva-
ret dr organiserat finns i avsnitt 0.

Hushallens forpackningar och tidningar/returpapper

Materialbolagen ombesdrjer insamling av forpackningar fran hushall genom &tervin-
ningsstationer och avtal med entreprendrer om tomning av stationernas behallare.
Under 1997 borjade atervinningsstationer for hushéllens anvénda forpackningar
och tidningar att placeras ut i Stockholm. Det fanns i november 2000 ca 274 atervin-
ningsstationer, som Forpackningsinsamlingen ansvarar for, samt ett flertal fastighets-
néra insamlingsplatser, for vilka enskilda fastighetséigare ansvarar. Tidningar hdmtas
dessutom direkt vid porten i ett flertal omraden. Vid atervinningsstationerna finns
behallare for:
e Tidningar
e Fiérgade glasforpackningar
e Ofidrgade glasforpackningar
e Kartongforpackningar
e  Metallférpackningar
e  Haérda plastforpackningar
Insamlade tidningar blir nytt papper. Glas krossas och smalts ner till nya glaspro-
dukter, till isoleringsmaterial eller anvdnds som utfyllnad i betong. Kartong- och me-
tallforpackningar materialatervinns och hardplast materialétervinns eller energiutvinns.

Verksamheters forpackningar

Verksamheter i Stockholm kan ldmna sitt forpackningsavfall till en mottagningsplats
som finns 1 Hogdalen. Det &r kostnadsfritt att [dmna forpackningarna om de é&r sortera-
de. Verksamheter kan dven kopa transporten till mottagningsplatsen av valfri avfalls-
transportor.



Mingd producentansvarsavfall fran hushall
Hushéllen och verksamheterna i Stockholm sorterade under 1999 ut ca 14 500 ton
forpackningar, knappt 6% av hushéllsavfallsmidngden. Hushéllen sorterade ut drygt 58

000 ton tidningar vilket motsvarar nédstan 80 kg per person.

Tabell 0.5: Insamlade férpackningar fran dtervinningsstationer.

Typ av avfall 1991° (ton) 1995 °(ton) 1999 10

(ton)
Tidningspapper 35380 42 920 58 427
Well- och kartongforpackningar - - 1936
Glasforpackningar 4315 8590 11 700"
Metallforpackningar - - 410
Plastforpackningar - - 475
Summa 39 695 51 510 72 948
B.2.5.3 Park- och tridgdrdsavfall
Definition: I huvudsak vegetabiliskt avfall fran normal skétsel av park- och stérre

trdadgardsanldggningar etc.

Park- och tridgardsavfall uppkommer pa stadens gronytor utgdrande av parker, skogs-
omraden, dngar, planteringar och allménna gronytor. Dessutom genererar Stockholms
kyrkogardar och begravningsplatser samt Kungliga Djurgardens Forvaltning stora
méngder park- och trddgardsavfall.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for stadens gronytor och anlitar entreprendrer for
dess skotsel.

Varje stadsdelsndmnd bestammer sjélva hur park- och tridgirdsavfallet ska tas om
hand och behandlas beroende pa stadsdelarnas olika forutsittningar. Parkavfallet kom-
posteras eller deponeras. Den del av triafraktionen som ej komposteras flisas och trans-
porteras till forbranning for energiutvinning bl.a. i Hogdalenverket.

Kyrkogérdsforvaltningen skoter sjélva forvaltningen av sina grona ytor. Kvistar,
grenar, kransar och blommor m.m. flisas och blandas sedan med &vrigt gronavfall pa
Norra begravningsplatsen (som &dgs av Stockholm, men ligger i Solna), Récksta och
Skogskyrkogarden. Nar gronavfallet dr fardigkomposterat ateranvinds all jord i den
egna verksamheten. Icke komposterbart avfall deponeras pa Sofielunds avfallsanligg-
ning i Huddinge.

? Mingduppgifter fran Stockholms avfallsplan 1998-2001.
' Miangduppgifter frin RHF
" Varav 10% ér fran verksamheter



Kungliga Djurgérdens Forvaltning skoter sjdlva sina gronytor och insamlat park-
och tradgéardsavfall komposteras pa egen anldggning vid Husarviken pa Djurgarden.
De grova fraktionerna flisas och blandas in med 6vrigt gronavfall till en kompost och
den fardiga komposten anvinds sedan till den egna verksamheten bl.a. till jordforbétt-
ring.

Ovriga markigare som t.ex. bostadsforetag och bostadsrittsforeningar samt boende
i smahus kan sjdlva vélja att kompostera sitt trddgardsavfall, ldmna det pa &tervin-
ningscentral eller bestéilla och bekosta hdmtning av en godkind grovavfallsentrepre-
nor.

Torrt tradgardsavfall far eldas under en vecka pé varen och en vecka pd hosten om
det inte rader eldningsforbud eller inte uppstér vidsentlig oldgenhet enligt Renhall-
ningsordningen.

Mingd park- och tridgardsavfall

Merparten av park- och tridgérdsavfallet atervinns. Uppgifter fran de stora forvaltarna
Stockholm Entreprenad, Kyrkogéardsforvaltningen och Kungliga Djurgirdens forvalt-
ning ger en nagot oséker uppskattning pa totalt ca 18 000 ton per ar, varav ca 7 500 ton
flisas och forbrénns i Uppsala.

B.2.5.4 Bygg- och rivningsavfall samt jord- och schaktmassor

Definition: Avfall fran nyproduktion, dvs.husbyggnads-, och anliggningsverk-
samhet, avfall fran rivnings- och ROT-verksamhet (Renovering, Om-
och Tillbyggnader) samt jord- och schaktmassor.

Fran ny- och ombyggnadsprojekt samt anldggnings- och rivningsprojekt bildas till
storsta delen bygg- och rivningsavfall i form av betong, sten, keramiskt material och
tra.

Bygg- och rivningsmaterial sorteras ut till en viss del och atervinns. Material som
kan atervinnas &r bl.a. betong, asfalt, trd och metaller.

Bygg- och rivningsavfall transporteras antingen till atervinningsanldggning eller
till deponi.

En del av bygg- och rivningsavfallet kan utgoras av farligt avfall eller specialavfall
i form av asbest, PCB-fogar och material innehallande andra miljéfarliga &mnen sa-
som bly, kadmium, kvicksilver m.m. och maste transporteras till plats med erforderligt
tillstdnd for behandling/deponering av farligt avfall.

Skatten pa deponering av avfall har till viss del haft inverkan pa hur byggentrepre-
ndrer véljer att hantera sitt avfall i och med de differentierade taxor som avfallsentre-
prendrerna inforde i samband med skattens inférande. Detta har lett till att allt fler
kéllsorterar byggavfallet.

Stadsbyggnadskontoret stiller, med hjilp av sitt program for Ekologiskt byggande,
krav pé& byggherrar och byggentreprendrer i staden. Vid erhallande av markanvisning



av staden atar sig byggherren att folja rekommendationerna i program for Ekologiskt
byggande. Vid tecknande av exploateringsavtal/kopeavtal forbinder sig ocksé bygg-
herren att folja programmets rekommendationer och att medverka till att uppfoljning
sker och utfora redovisning enligt atgérdskatalogen som hor till programmet. I sam-
band med bygganmélan och samrad redovisar byggherren att han genomfort atgérder i
enlighet med programmet.

Stadsbyggnadskontoret uppskattar att ca 70% av bygg- och rivningsavfallet depo-
neras. En stor del av detta avfall utgdrs av brannbart material, vilket inte far deponeras
efter att deponiférbudet har trétt i kraft &r 2002.

En stor méngd jord- och schaktmassor gravs upp i Stockholms stad d& det pagér
flera bygg- och végprojekt samt sanering av fororenade omraden. De massor som
grdvs upp transporteras antingen till deponi eller for teranviandning beroende pa for-
oreningsgrad samt avsittningsmdjligheter. Om fororeningshalten Overstiger vissa
riktvdrden klassas massorna som farligt avfall, se vidare i1 avsnitt om farligt avfall 0.

Ren jord éteranvinds bl.a. till olika utfyllnadsarbeten i vigprojekt och pabyggnad
av skidbackar eller deponeras pa schaktmassetippar om ingen annan avsattningsmoj-
lighet finns. En del massor laggs pa upplag for att kunna anvéndas vid senare tillfalle.

Miingd bygg- och rivningsavfall

Hur mycket bygg- och rivningsavfall som uppkommer under ett &r i Stockholm ar
hdgst konjunkturberoende. Byggprojekten Hammarby Sjdstad och Sddra Lanken gene-
rerar stora miangder bygg- och rivningsavfall respektive schaktmassor och sprangsten.

Det finns manga olika aktorer inom byggmarknaden som agerar bdde som bygg-
herrar, transportorer och behandlare och det ar svart att fa fram en tillforlitlig siffra pa
genererade avfallsmédngder. Stadsbyggnadskontoret beddomer att den totala méngd
bygg- och rivningsavfall som produceras i staden uppgér till ca 100 000 ton ar 2000.
Inventering via transportdrer ger en mycket oséker siffra pa cirka 150 000 ton. Upp-
gifter fran regionens avfallsanldggningar med antagandet att 50 % av bade byggavfal-
let och det ej branschspecifika industriavfallet kommer fran Stockholm ger totalt
knappt 300 000 ton bygg- och industriavfall. Avfallsanldggningarna gor séllan skillnad
pa dessa bada avfallsslag.

Miingd jord-, schakt- och spriingstensmassor

Enligt 1dmnade uppgifter frdn kontaktade transportdrer kan en miangd pé cirka 170 000
ton rena jord- och schaktmassor redovisas. Méngden ar troligtvis i verkligheten myck-
et storre. En oversiktligt kontroll av vad som hanteras pa regionens deponier och anta-
gandet att 50% kommer fran Stockholm ger cirka 230 000 ton schaktmassor.

De stora vigprojekten runt Stockholm innebédr med sina tunnlar enorma mangder
schakt- och springstensmassor. Enbart projektet Sodra Lanken genererar under hela
sin byggtid cirka 3 miljoner m’ jord och bergschaktmassor (uppskattningsvis drygt
4 miljoner ton). En grov uppskattning ger att knappt hélften genererades under 1999



(2 miljoner ton) och att hélften av de massorna (1 miljon ton) gick tillbaka in i projek-
tet som t.ex. barlager i vigar ovan jord".

B.2.5.5 Avfall fran energiutvinning

Definition: Slagg, askor och rokgasreningsprodukter frdn koleldning, avfallsfor-
brdnning, ved- och flis- och torveldning samt oljeeldning.

I Stockholm stad finns flera virmeproducerande anldggningar i olika storlekar och
med varierande energikillor som t.ex. kol, olja, biobrénsle och avfall och till en viss
del produceras dven el i dessa anldggningar. Fortum svarar for 67 % av varmeforsorj-
ningen till staden. Den avfallsproducerade varmeforsdrjningen redovisas i avsnittet om
Hogdalenverkets avfallsforbranningsanldaggning, 0

Fortum &dger/driver ca 200 viarmeproducerande anldggningar i Stockholm stad,
varav de flesta &r relativt sma. De storsta virme- och/eller elproducerande anlédggning-
arna &r foljande:

12 Killa: Bergteknik VBB VIAK AB



Tabell 0.6: De storsta energiproducerande anlédggningarna i Stockholm

Anliggning Energikilla

Akallaverket El och olja

Hammarby viarmeverk Viarme fran Henriksdals renade avlopps-
vatten, el och olja

Hasselbyverket Trépellets och olja

Hogdalenverket Avfall, flis, branslekross, olja och el

Virtaverket Olja, el och kol

Avfallet som bildas fran verkens vdrme- och elproduktion utgdrs till storsta del av
askor och forbranningsrester frén rokgasreningen. Avfallet himtas av entreprendr och
kors till storsta delen till Hogbytorps och Sofielunds avfallsanldggningar for depone-
ring. Endast en mindre del atervinns pd Hogbytorps avfallsanlaggning.

I staden finns flera fastigheter som har egna pannor som eldas med olja, pellets eller
ved for uppvarmning. I dessa uppkommer endast mindre méingder sot och vedaska.

Mingd avfall frin energiutvinning
I tabellen nedan redovisas méangden avfall frin energiutvinning. Restprodukterna fran
energiutvinning innehaller till en del vatten nir de l&dmnar forbranningsanldaggningen,

vilket innebar att en del av deponerad méngd ar vatten.

Tabell 0.7: Méngd avfall fran energiutvinning 1999. Kdlla: Birka Energi AB

Avfall M:ingd (ton) Behandling

Slagg fran avfallsforbranning 52 983 Deponering pa Sofielunds avfalls-
anldggning

Rokgasreningsprodukt fran av- 9 059 Deponering pa Sofielunds avfalls-

fallsforbranning (stabiliserad) anldggning

Rokgasreningsprodukt fran av- 5280 Deponering pd Hogbytorps avfalls-

fallsforbranning (befuktad) anldggning

Forbranningsrester, kolaska bot- 27 179 Deponering eller é&tervinning pa

tenslagg fran olje-, trépellets- och Hogbytorps avfallsanlédggning

kolforbréanning

Flygaska 1344 Deponering pa Hogbytorps avfalls-
anldggning

Tallbeckaska 77 Deponering pa Hogbytorps avfalls-
anldggning

Bottenslagg fran tripellets/olja 818 Forbréanning Vértaverket



B.2.5.6 Avfall fran behandling av kommunalt avloppsvatten

Definition: Slam, rens och sand frdn kommunala avloppsreningsverk samt slam
frdn enskilda brunnar.

Stockholm Vatten AB renar avloppsvattnet frdn hushall och industrier, visst dagvatten
och drénvatten i staden samt fran hela eller delar av 7 grannkommuner. Totalt dr 935
000 personer anslutna till avloppsnétet. Reningen sker i avloppsreningsverken i Hen-
riksdal, Akeshov och Loudden, som alla tre ligger inom Stockholms stad. Under 1999
renades 145 miljoner m’ avloppsvatten, varav 55% var avloppsvatten frén Stockholm,
25% var avloppsvatten frdn grannkommuner, 7% var drénvatten, 4% var dagvatten
och 17% var inldckande vatten. Av Stockholms totala méngd avloppsvatten gar dven
11 miljoner m® till Himmerfjérdsverket for rening. Fordelning av olika avloppsvatten
som renas i Stockholm Vattens anldggningar framgér av Figur 0.4.

. Septik
Inlackage 0%
16%
Dagvatten

Avloppsvatten
Stockholm
50%

4%
Dranvatten
7%

Avloppsvatten
grannkommuner
23%

Figur 0.4: Sammansdttning av Stockholm vattens inkommande vatten under 1999.
Kdlla: Stockholm Vatten.

Vid sidan av reningen i reningsverken uppkommer en del slamliknande avfall i dag-
vattenbrunnar, pumpstationer och spolning av nétet.

Mingd avfall fran rening av kommunalt avloppsvatten

Totalt behandlar Stockholm Vatten AB avloppsvatten fran cirka 1 miljon méanniskor.
Varje ménniska ger upphov till ca 70 kg slam per ar. Detta medfor att totalt cirka 70
000 ton rotat och avvattnat slam bildas vid avloppsvattenbehandling med en TS-halt
mellan 25 och 30 % . Vid avloppsbehandling avskiljs ocksé ca 3 800 ton gallerrens
och sand.

I dagvattenbrunnar, pumpstationer och spolning av nétet uppkommer avfall som
slam, sand och rens. Dessa méngder uppgér totalt ungefir till 1 500 ton.



Slamanvindning

Under tidigare ar har ca 50% av genererat slam spridits pa jordbruksmark. Ovriga
delen har anvénts for jordtillverkning, markbyggnad och tickning av deponier. Sedan
hosten 1999 rekommenderar Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, att avloppsslam inte
ska spridas pé jordbruksmark. Undantag gors for slam som godkénts enligt slamover-
enskommelsen och vars silverhalt inte verstiger 10 mg/kg TS. Detta slam fér spridas
pa jordbruksmark for energigrodor.

Frén att ha levererat 50% av slammet till jordbruk fore 1999 f6ll denna méngd till
26% under 1999 (14% direkt till jordbruk och 12% till mellanlager for senare anvédnd-
ning i jordbruket). 10% av slammet anvdndes under 1999 i jordtillverkning och 40%
deponerades, huvudsakligen pd Hogbytorp och Lot avfallsanlidggningar. 22% anvén-
des som anldggningsjord pa golfbanor och en brékdel, 530 ton, provforbrandes 1 Hog-
dalenverket.

Stockholm Vatten inriktar nu sitt arbete angdende den framtida hanteringen av
slammet pa ett flertal projekt for att hitta ekonomiska och miljoméssigt bra 16sningar
for slamhanteringen bade pé kort och lang sikt. Mélet &r att ha en langsiktigt uthallig
Slamavsittning ar 1998 Slamavsattning ar 1999

lagring
12%

jordbruk
14%

jordbruk deponi
50% 50%

deponi

40%

jordtillverkning
32%

Figur 0.5: lllustration éver slamanvéndningen 1998 respektive 1999

slamhantering. Se avsnitt B.2.6.2.
B.2.5.7 Avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten

Definition: Slam och annat avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten.
Dock ej specialavfall.



Det slam och annat avfall som uppkommer vid behandling av industriellt avloppsvat-
ten dr ofta farligt avfall t.ex. slam fran ytbehandlingsindustri och behandlas under
avsnittet “Farligt avfall”

Avfall frén rening av livsmedelsindustrins processvatten atervinns till storsta delen
som t.ex. djurfoder och gddningsdmnen.

B.2.5.8 Avfall fran utvinning av mineraliska produkter och fossila brinslen

Definition: Branschspecifikt avfall fran brytning och utvinning av malm, minera-
ler, kol, torv, rdpetroleum, naturgas etc. Till gruppen rdknas dven av-
fall fran anrikning och sintring av malm och mineraler.

Denna avfallstyp forekommer inte i Stockholms stad.

B.2.5.9 Branschspecifikt industriavfall

Definition: Fast eller flytande avfall som uppkommer som en direkt foljd av verk-
samheten, dvs.processavfall, spill, kassationer, dock ej specialavfall.
Till gruppen rdknas avfall fran industrier, jord- och skogsbruk, parti-
handel, varuhandel och —férmedling, offentlig forvaltning och andra
tjdnster.

Det branschspecifika avfall som uppstar i Stockholm avfall fran industrier och verk-

samheter dér avfallet &r typiskt for den process eller verksamhet som bedrivs. Indu-

strins avfall rapporteras dock troligen till storsta delen som icke branschspecifikt avfall

och behandlas i avsnittet “Icke branschspecifikt industriavfall”.

Ett exempel pa branschspecifikt avfall dr dock sand fran gatusopning. Efter vin-
terns halkbekdmpning och sndrdjning 1999 hanterades ca 25 000 ton sopsand samt
cirka 600 000 m® sn. Det finns metoder att rensa och dteranviinda sanden, men storre
delen deponeras troligen. Snon tippas bade pa land och i sjon.

Miingd branschspecifikt avfall

Utdver uppgifter fran gaturenhéllningen saknas det uppgifter om hur mycket bransch-
specifikt avfall som uppkommer i Stockholm. Merparten av avfallstransportérerna och
deponierna kan eller vill inte ldmna detaljerade uppgifter om avfallet.

B.2.5.10 Icke branschspecifikt industriavfall

Definition: Fast eller flytande avfall som ej uppkommer som en direkt foljd av
verksamheten och som ej kan hénféras till nagon av de dvriga angivna
avfallsgrupperna. Till gruppen riknas avfall fran industrier, jord- och
skogsbruk, partihandel, varuhandel och varuformedling, offentlig for-
valtning och andra tjdnster.



De flesta verksamheter i Stockholm alstrar icke branschspecifikt industriavfall. Allt
avfall som inte dr hushéllsavfall eller jimforligt och kommer fran en verksamhet ar
icke branschspecifikt industriavfall, t.ex. emballage, trd, plast etc.

Verksamheterna sjédlva dr ansvariga for att transportera bort avfallet. Oftast anlitas
en entreprendr for borttransport och behandling.

Miingd icke branschspecifikt industriavfall

For detta avfall saknas detaljerade uppgifter. Merparten av avfallstransportdrerna och
deponierna kan eller vill inte ldmna detaljerade uppgifter om avfallet.

En oversiktlig kontroll av vad som inkommer péd regionens avfallsanldggningar
samt antagandet att hélften av bygg- och industriavfallet kommer fran Stockholm ger
totalt knappt 300 000 ton bygg- och industriavfall. Avfallsanldggningarna gor séllan
skillnad pé dessa avfallsslag.

B.2.5.11 Specialavfall

Definition. Termen specialavfall utgér ett samlingsbegrepp for farligt avfall och
annat specialavfall. Exempel pd avfallstyper som klassificeras som
farligt avfall redovisas i “Foérordningen om farligt avfall” (SFS
1996:971). Med annat specialavfall avses avfall som ej klassas som
farlig avfall men som pd grund av sdrskilda hélsofarlig och/eller mil-
jostorande egenskaper bor hanteras pd sdrskilt sdtt t.ex. avfall frdn
sjukvdrd.

I begreppet “’specialavfall” ryms enligt definitionen bade farligt avfall och andra avfall

som bor hanteras pé sarskilt sétt av hélso- eller miljoskal.

Tabell 0.8: Beskrivning av vilka avfall som ingdr i begreppet specialavfall
Specialavfall

Farligt avfall (t.ex.) Annat specialavfall (t.ex.)
e Oljeavfall e asbest (i vissa fall farligt av-
e Losningsmedelsavfall fall)
o Firgavfall o riskavfall fran sjukvérd
e Batterier e saneringsavfall
o Bekdmpningsmedel e doda djur

elektronikavfall ( ev. farligt av-
fall from 2002-01-01)

e Fororenad jord

Hushallens farliga avfall

Stockholms stad har ansvar for insamling av hushéllens farliga avfall. Det finns ca 22
miljostationer i staden dér hushallen kan lamna sitt farliga avfall. De flesta finns i



anslutning till bensinstationer. Stadens avtalade entreprendr for insamling och trans-
port kor avfallet till olika behandlingsanlédggningar beroende pé avfallstyp. Insamlad
mingd: ca 230 ton.

Verksamheternas farliga avfall

Industrier och verksamheter viljer sjédlva godkénd transportor for bortforsling av sitt
farliga avfall till godkénd behandlingsanlédggning. Bade transportdr och behandlare av
farligt avfall ansoker om tillstdnd for sin verksamhet hos lansstyrelsen.

Mingd farligt avfall (férorenad jord och oljeavfall redovisas separat) fran verk-
sambheter 1 Stockholm som behandlas av SAKAB uppgick 1999 till ca 1 400 ton.

Oljeavfall
Oljeavfall klassas som farligt avfall och himtas frimst fran hamnanldggningar, bensin-
stationer, pannanlidggningar och liknande. Oljeavfallet innehaller ofta vatten, som kan
renas bort t.ex. i Ragn-Sells anldggning pd Hogbytorp. En del av oljan gar att rena och
atervinna. Sadan atervinningsverksamhet bedrivs t.ex. pa Reci Industris anldggning i
Orebro.

Mingd insamlat oljeavfall uppgér enligt de tio stdrsta transportdrerna till ca 7 900
ton.

Loésningsmedelavfall

I Stockholm hdmtades minst 270 ton 16sningsmedelavfall varav drygt 40 ton behand-
lats pA SAKAB.

PCB-avfall
Cirka 10 ton PCB-avfall fran Stockholm behandlades p4 SAKAB 1999.
Firg- och lackavfall

Under 1999 hamtades drygt 700 ton férg- och lackavfall i Stockholm varav drygt 100
ton behandlades pa SAKAB.

Lysror och lagenergilampor

Under 1999 hanterades ca 100 ton varav SAKAB behandlade under 54 ton lysrér m.m.



Fororenad jord

Antal kédnda eller misstinkta fororenade omrdden i Stockholm stad 1999 var 627
stycken, varav 32 dr undersokta och 12 dr atgirdade enligt lansstyrelsen i Stockholm.

Stora méngder fororenad jord- och muddermassor uppstod i Stockholm stad 1999
fran de tvé stora anldggnings- och byggprojekten Sodra Linken och Hammarby Sjo-
stad, bdda beldgna i Sicklaomradet, samt fran saneringen av kvarteret Lux 2 m fl pa
Lilla Essingen.

Storsta delen av dessa massor transporterades till Hogbytorps avfallsanldggning for
mellanlagring i véntan p& deponering/behandling och en mindre del gick till Kovik. De
mest fororenade massorna transporterades till Storfors deponi i Varmland for depone-
ring eller till SAKAB.

Maingd bortschaktad fororenad jord och sediment enligt foretagen Skanska, JM och
NCC uppgick ar 2000 till ca 160 500 ton.

Mingd fororenad jord som tagits emot av SAKAB, Sofielunds avfallsanldggning
och Hogbytorps avfallsanliggning uppgér till knappt 50 000 ton.

ANNAT SPECIALAVFALL

Asbestavfall
Under 1999 samlades minst 200 ton asbest in for deponering.

Riskavfall fran sjukhus

Inom Stockholms stad ligger ménga sjukhus och vérdinréttningar, som ger upphov till
specialavfall. Sjukhusen och vérdinrittningarna 4gs av landstinget, privata foretag och
staden.

De stora sjukhusen ér:

o Sodersjukhuset

o St Gorans sjukhus

o St Eriks sjukhus

o Ersta sjukhus

« Dalens nirsjukhus

o Sabbatsberg Néarsjukhus
o Sophiahemmet

Dessutom finns ett 60-tal husldkarmottagningar, flera sjukhem och langvérdsklini-
ker, tandvérdsinrittningar mm.

Pé& samtliga vardinréttningar uppstér t.ex. biologiskt, smittféorande och stickande
riskavfall. Det splittrade ansvaret for varden innebér stora svérigheter att utva tillsyn
och fé in uppgifter om avfallshanteringen.

Riskavfallet behandlas vanligen genom forbrinning, t.ex. i Uppsala Energis av-
fallsforbranningsanlédggning i Boldnderna. Riskavfallet matas in i anldggningen via en
sdrskild linje direkt in i pannan. Denna méjlighet finns ar 2001 inte i Stockholm.

Mingd riskavfall fran sjukvard som forbrénns i Uppsala uppgar till ca 366 ton.



Mingd farligt avfall fran verksamheter

Alla som transporterar eller behandlar farligt avfall ar skyldiga att dokumentera upp-
gifter om avfallet i transportdokument. Detta gor att dessa aktorer har relativt bra stati-
stik men den finns inte samlad i ndgot system. Aven om det finns rutiner rader det
fortfarande viss osékerhet t.ex. om hur visst avfall ska klassificeras.

I Stockholm samlades in minst 16 500 ton farligt avfall frdn verksamheter under
1999, se Tabell 0.9.

Doda djur

Doéda sillskapsdjur hanteras vid Bagarmossens djursjukhus och Djursjukhuset i Vis-
terort som bada har egen kremering. Totalt hanterades ca 70 ton.

Tabell 0.9: Farligt avfall med EWC-kod firdn verksamheter i Stockholm 1999

EWC- Avfallsslag Insamlad Behandlat Behandlat
kod Mingd av SAKAB av RECI
(ton) (ton) (ton)
6 Avfall frdn oorganisk-kemiska proces- 227 119
ser
Avfall fran organisk-kemiska processer 7 25
Avfall fran tillverkning, formulering, 727 114 35

distribution och anvindning av lack,
porslinsemalj, lim, fogmassa och tryck-

farg
9 Avfall fran fotografisk industri 48 0,6
10 Oorganiskt avfall fran termiska proces- 5 0,9
ser
11 Oorganiskt avfall som innehéller me- 669 134

taller fran metallbehandling och metal-
lisering av metaller samt fran hydro-
metallurgiska  processer, exklusive

jarnmetaller
12 Avfall frén formning och mekanisk 212 99

ytbehandling av metaller och plaster
13 Oljeavfall 7 900 174 3 055
14 Avfall bestdende av organiska dmnen 257 44 4

som losningsmedel

16 Avfall som inte specificerats pa annat 6 345 561
sdtt i katalogen. Ex batterier, PCB-olja



17 Bygg och rivningsavfall (dven fran 10 3
vagbyggen). Ex PCB-fogmassor

18 Avfall fran sjukvard, veterindrverksam- 366 1,5
het eller dirmed forknippad undervis-
ning och forskning

19 Metallhydroxidslam mm 144

Totalt for Stockholms stad 16 818 ton 1 420 ton 3090 ton

Kdlla: Sakab, Ragn-Sells Specialavfall, Cija Tank och RECI, Alla uppgifter frdn 1999.
Det avfall som inte behandlats av SAKAB eller RECI har i viss mén atervunnits av
foretag som Gotthard Ragn-Sells. Méngden farligt avfall kommer under planperioden
att 6ka avsevirt da allt fler avfallstyper, t.ex. elektronikavfall, kommer att klassas om
till farligt avfall.

B.2.6 Behandling av avfall i Stockholm
B.2.6.1 Forbrinning av avfall i Hogdalenverket

Hogdalenverket ér, den enda avfallsbehandlingsresurs som &r beldgen inom Stock-
holms stad och som staden fortfarande har visst inflytande over. Vid anlaggningen
behandlas allt hushéllsavfall som ldggs i ”soppasen”, en del bréannbart grovavfall samt
en del av det brannbara verksamhetsavfallet som uppkommer i staden samt utsorterade
brénslefraktioner och avfall fran andra kommuner och foretag. For behandling av
hushallsavfallet finns avtal mellan Fortum Vdrme och Stockholms renhéllningsfor-
valtning som l6per till 2014.
Anldggningen dgs av Fortum Varme och Stockholms stad.



Figur 0.6: Hogdalens avfllsﬁ)'rbrc’inningsanlc'iggning. F oto: Kent Jardhammar

Hogdalenverket har tre rosterpannor for avfallsforbranning déar Stockholms hushalls-
avfall och det hushallsliknande avfallet fran verksamheter idag forbrénns. De tre ros-
terpannorna har tillsammans en kapacitet pa cirka 300 000 arston. Under slutet av
1999 togs en CFB-panna, Cirkulerande Fluidiserad Badd (CFB), i drift vilken &r av-
sedd for fastbrinsle med hogre virmevérde, som t.ex. sorterat avfall eller biobrénsle.
Fastbrinslepannan har en kapacitet pé cirka 150 000 arston.

Forbréanningen av avfall i Hogdalenverket genererar fjarrvirme och el motsvarande
76 900 m’ villaolja per Ar.

Tabell 0.10: Fastbrinsleproducerad energi vid Hogdalenverket. Killa: Birka Energi
1991 1995 1999

Brénsleforbrukning, avfall och brénsle- 225 598 249 478 304 024
kross, (ton)

Fjarrvirme, MWh 437 000 579 850 725 481
El, MWh 86 600 26 730 28 142
Nyttiggjort, MWh 523 600 606 580 753 623
Bortkylt, MWh 42 700 0 59 360
Producerat, MWh 566 300 606 580 812 983
Energiutnyttjande 92% 100% 93%

Fjarrvarmeforsorjning totalt i Stockholm, 5258 000 5993000 6436 000
MWh

Andel avfallsproducerad fjarrvarme 8,1% 9,7% 11,3%



Stockholms avfall i Hogdalenverket:

Av allt det avfall som briandes i Hogdalenverket under 1999 var 77 % fran Stockholms
stad. Genom avfallsforbranningen bryts organiska &mnen ned, energi frigérs och av-
fallets volym minskar med ca 95 %.

Beroende pa brénslets egenskaper och pé olika faktorer i forbranningsprocessen
bildas olika mycket restprodukter av oférbranda material och obrannbara bestdndsde-
lar. Vid forbrinning bildas tva olika restprodukter, bottenaska och flygaska.

Bottenaskan dr den rest som inte kan brénnas (t.ex. sand, glas, keramik och metal-
ler) eller inte blivit tillrdckligt forbrénd i pannan (t.ex. hart buntat papper). Med bittre
brinsle och béttre forbranningsprocess minskar méngden bottenaska. Under 1999
uppkom i Hogdalenverket nédstan 53 000 ton bottenaska, vilket motsvarar 17 % av
totalt tillfort brénsle. Av bottenaskan &dr drygt 4 000 ton metallskrot.

Flygaskan dr en restprodukt frén rokgasreningen. Flygaska fran avfallsforbranning
innehaller bl a hoga metallhalter och klassas som farligt avfall.

Tabell 0.11: Avfalls- och produktionsflodet pa Hégdalenverket

20 914 ton Industriavfall Sthim
725 GWh
Hushallsavfall
214527 ton Stockholm
e 28 GWh
El
- 59 GWh
Bortkylt
HOGDALEN 4
668 334 ton Hushallsavall 52983 ton
ej Stockholm
249 ton e ‘ 14 339 ton

Flis

Kvalitetskrav pa avfalls- och fastbriinsle:

I rosterpannorna tas bara hushéllsavfall in i form av den normala “soppésen” fran
hushall och verksamheter.



Tabell 0.12: Kvalitetskrav pd brinsle till rosterpannorna.
Kdlla: Birka Energi AB
Effektivt virmevarde 22-33 MWh/ton

Densitet 250-300  kg/m’
Askhalt 15-25 %
Fukthalt 35-50 %
Styckstorlek 1x0,5x0,5 Meter

Avfallet som brénns i rosterpannorna ska vara sa fritt som mdjligt fran farligt avfall
och kemikalier. Detta kontrolleras med stickprov pé slumpmaéssigt utvalda leveranser.
I avtalen med sina avfallsleverantorer krdver Fortum att leverantdrerna har utbyggda
system for att undvika farligt avfall och kemikalier i inkommande avfall. Dessutom
ska leverantoren informera avfallslimnarna om sina separata system for dessa avfall.

I den nya CFB-pannan bréinns fastbrinsle som t.ex. sorterat avfall med hogre vir-
mevérde och biobrénsle. De avfall som brdnns hér ar t.ex. plastfraktioner fran Plast-
kretsens insamling av forpackningsavfall, sorterat och krossat brannbart grovavfall och
annat utsorterat brannbart avfall i rétt storlek.

Tabell 0.13: Kvalitetskrav pa brénsle till CFB-pannan.
Kdlla: Birka Energi AB

Effektivt virmevarde 2,5 —4,2 MWh/ton
Densitet 150 — 250 kg/m’
Askhalt 5-15 %
Fukthalt 17-28 %
Styckstorlek Max 0,25 dm’ och minst

98% < 0,1 dm’
Framtiden pa Hogdalenverket

Det ar efterfragan pa forbranningskapacitet i kombination med efterfrdgan pa fjarr-
varme som styr Fortum Vérmes eventuella framtida expansion i Hogdalenverket. Men
Fortum Vérme Overvager forutsittningarna for utbyggnad i den sténdigt vaxande efter-
fragan pd fjarrvirme. Vilka brénslen som nyttjas for fjarrvarmeproduktionen beror pa
tillgdngen av olika material och behovet av en lamplig brédnslemix samt miljomalet ar
2003 att andelen fornyelsebara och avfallsbaserade bréanslen totalt ska vara minst 60%
av totalt tillforda brénslen. Idag ar 2000 dr 50% av totalt tillfort brénsle i Fortum Viér-
me anldggningar fornyelsebara eller avfallsbaserade.



Hantering av restprodukter

Renhallningsforvaltningen har ansvar for restprodukterna som uppkommer vid avfalls-
forbranning. I avtalet mellan Stockholms Renhallningsforvaltning och Fortum Véarmes
om forbranning av stadens hushallsavfall som géller till 2014 har Renhéllningsforvalt-
ningen overlatit ansvaret till Fortum Varme. Fortum Vérme. representerar Stockholms
stad i RVF:s utvecklingsarbete for t.ex. anvidndning av bottenaska fran avfallsforbran-
ning.

Dagens hantering av bottenaska innebér en relativt hog atervinningsgrad da den
efter bortsortering av metaller anvénds till vall- och vigbyggnad samt tickningsmate-
rial pa Sofielunds avfallsanldggning. Denna hantering &r inte nagon langsiktig 16sning
eftersom denna typ av efterfragan troligtvis kommer att minska med minskad depone-
ring i samhéllet i stort. En mera langsiktig 16sning vore att anvénda bottenaskan i an-
laggningsbyggande i de fall detta dr miljoméssigt och ekonomiskt mojligt. Det har
under manga ar bedrivits forskning kring hur létt bottenaska fran avfallsforbrénning
slapper ifran sig olika &mnen och i dagsldget dr metallernas rorlighet relativt vl kart-
lagda. Daremot saknas fortfarande kunskap om de tusentals organiska amnen som kan
finnas i bottenaskan och hur dessa paverkar miljon. Forskning pé detta bedrivs i Sveri-
ge bade hos Statens Geotekniska Institut och pé flera hogskolor. Ett problem i detta
sammanhang ar att det saknas en enhetlig policy och riktlinjer fér denna typ av respro-
duktanvéndning bade hos Végverket och hos Naturvardsverket. Naturvardsverket
bedriver just nu (november 2000) ett arbete som troligtvis kommer att resultera i en
sédan policy.

B.2.6.2 Rening av avloppsvatten i Stockholm Vattens anliggningar

Stockholm Vatten avskiljer vid rening av avloppsvatten varje ar ca 70 000 ton slam
som kontinuerligt maste omsittas pa tekniskt vél fungerande och miljomassigt bra sétt.

Alla Stockholm Vattens reningsverk ar uppbyggda enligt samma princip. Avlopps-
vattnet renas forst mekaniskt med ett galler och ett sandfang och i detta steg uppkom-
mer gallerrens och sand som avfall. Nista steg i processen dr kemisk féllning, dvs.
flockning av bl.a. fosfor med fallningskemikalier. Flockarna sedimenterar i forsedi-
menteringsbassanger i vilka ett bottenslam avskiljs och fors direkt till rétkammare.
Efter detta steg kommer ett biologiskt reningssteg i vilket mikroorganismer bryter ner
organiskt material. Ur eftersedimenteringen efter det biologiska reningssteget faller
slam som till viss del gér tillbaka in i processen och till viss del gar ut som overskott-
slam och fors till rétkammare.

Idag star Stockholm Vatten infor stora och kostsamma fordndringar vad géller
slamhantering. Detta beror pa det kommande deponiférbudet och den minskande an-
viandningen av slam i jordbruket. I de fall slammet anvénds pé jordbruk sker detta f.n. i
strid med Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) centralt. Jordbruksanvéndning &r en
nyckfull mgjlighet och skapar stor osékerhet om vdgval i framtiden.



Samtidigt paverkar ett antal faktorer mdjligheterna att hitta 16sningar pa slamfra-
gan, bla. inforandet av deponiskatt (2000) och forbud mot deponering av organiskt
material (2005). Utvecklingen gér dven mot hogre krav pa aterforing av niringsdmnen
till kretsloppet. Natuvardsverket har redovisat ar 2002 i Aktionsplan for anvéndning av
avloppsslam och aterforing av fosfor forslag till att 60 % av fosforn skall aterforas till
produktiv mark .Ett problem &r dock att metoderna for fosforutvinning fortfarande ar
under utveckling och att det kommer att bli svart att ha 16st denna fraga till ar 2002.
Ett EU-direktiv om slamanvéndning ar under utarbetande vilket sannolikt kommer att
innebdra att slam maéste hygieniseras fore anvindning som anldggningsjord.

Anvindning pd jordbruksmark och tillverkning av anliggningsjord

Under tidigare ar har ca 50% av slammet frén avloppsverken spridits pa jordbruks-
mark. Hosten 1999 rekommenderade LRF jordbrukarna att inte anvénda slam bl.a. pa
grund av att spar av bromerade flamskyddsmedel hittats i slammet. Under ar 2000 har
slammet frén Henriksdal och Bromma uppfyllt kraven for jordbruksspridning, bade
enligt SNV och slamsamrédets krav.

Det ar svart att veta hur LRF och livsmedelsindustrin kommer att stélla sig till
anvindningen av slam i jordbruket i framtiden. LRF och livsmedelsindustrin anser att
ett kretslopp bor ske av vixtndringsdmnen, framfor allt fosfor, men vill att de fraktio-
nerna ska vara rena &mnen, utvunna ur slam.

Stockholm Vatten ar tveksamt till om det 1dngsiktigt kommer att ga att sprida slam
pa jordbruksmark eftersom opinionen mot slamspridning &r stark och stodet fran myn-
digheterna svagt.

Okad framstillning av anliggningsjord tillverkad med slam kan ses som ett sitt att
fa avsittning for slam i rotad och avvattnad form. Stockholm Vatten samarbetar for
nérvarande med Ragn-Sells Agro AB kring tillverkningen av anldggningsjord av slam.
Marknadsforing av jordprodukten riktas till Stockholms stadsdelar samt till anslutna
kommuner.

Anvindning av slambaserad anlidggningsjord pd stadens gronytor dr ett annat
lampligt satt att nyttiggdra slammet. Stockholms stad kan t.ex. i parker och pa andra
gronytor i betydligt hogre utstrdckning 4n i dag anvédnda slambaserad anldggningsjord.
Det ar darfor angeldget att t.ex. stadsdelsforvaltningar, kommunala bostadsbolag m.fl.
aktivt arbetar for att slamtillverkad jord anvinds sévil i1 arbeten i egen regi som dé
entreprendrer anlitas.

Stockholm Vatten fortsitter arbetet med att undersdka mojligheten till jordtillverk-
ning i anslutning till Valsta slamlager.

Slamforbrinning
Samforbrinning

Samforbranning innebér att slam forbranns i en panna tillsammans med avfall eller
andra typer av brinsle t.ex. brunkol eller biobréansle. Forsok som gjorts i Stockholm



Vattens regi, dels med avvattnat slam vid Igelsta och dels med torkat och avvattnat
slam vid Hogdalenverket, visar att samforbranning ar tekniskt mdjligt. Ytterligare ett
forsok med avvattnat slam planeras vid Hogdalenverket i borjan av 2001.

Nackdelarna med forbranning av slam &r att slammet innehéller mycket vatten och
har darfor inte sd hogt virmevérde, dessutom ger det relativt mycket aska (15 % blir
aska av vatt slam med 30 % TS-halt). Forbranning av torkat slam ger béttre effekt men
da atgdr energi till att torka slammet i stéllet.

Samforbranning bor kunna tillimpas utan att stora investeringar behdver goras i ett
forsta skede.

Intresset for slam som brénsle dr dock inte stort pd grund av att férbranningskapa-
citeten i Stockholm &r begrénsad och det finns material som har hogre brinslevirde
och ger ldgre médngd aska &n slam. Vid senaste tillstdndsprovningen tog dock Igelsta
med slam i sin ansdkan. De har idag tillstdnd att forbranna 20 000 ton slam per ar.
Hoégdalenverket valde att vid sin senaste tillstdndsprovning inte ta med slam. Ska for-
branning bli mojlig i Hogdalenverket méste nytt tillstand sokas for detta.

Provforbréanning av Stockholm Vattens slam har dven gjorts i Tyskland med posi-
tiva resultat. I Tyskland finns en 6verkapacitet i pannor som brénner brunkol och tyska
firmor har erbjudit sig att forbranna Stockholm Vattens slam.

Monoférbrinning
Monoforbranning innebér att endast slam forbrénns i en separat panna. Detta forkom-
mer inte i Sverige idag men tva anldggningar planeras i Falun och Eskilstuna. Detta ar
ett koncept som Stockholm Vatten tillsammans med Képpalaférbundet och SYVAB
undersoker inom det regionala samarbetet. Aven i diskussionerna med Fortum Virme
tas detta upp och da framst att undersdka mojligheterna att placera en panna i Hogda-
lenverket.

En monoforbrianning av slam ger mojligheter att atervinna fosfor ur askan nér den-
na metod &r fardigutvecklad.

Fosforutvinning

Slam innehéller mycket fosfor, som i ett lingre perspektiv borde aterforas till naturen
pa ett lampligt sétt. Stockholm Vattens slam innehaller totalt 600 ton fosfor vilket
motsvarar 3-4% av Sveriges konsumtion av handelsgddsel. Naturvdrdsverket har vid
flera tillfallen tryckt p& detta bl a i samband med tillstdndsgivning for slamforbran-
ning. Det har i forsok visat sig finnas mojligheter att utvinna fosfor bade ur rotat slam
och ur aska frdn monoforbranning.

Tvéa tillstdndsprovningar har under senaste tiden gjorts i Sverige dér avfallsfor-
branningsanldggningar har begért att fa forbrédnna slam. I bada fallen har Naturvards-
verket tillstyrkt forbranningen men kravt att slammet ska vara avfosforiserat. I Soder-
energis tillstand for Igelstaverket star att man efter ar 2002 endast far brénna avfosfori-
serat slam.

Det finns dnnu inte nagra fardigutvecklade metoder for fosforutvinning ur slam och
aska. De viktigaste metoderna ar foljande.



1. Kemira har under flera ar haft en pilotanliggning vid Oresundsverket i Helsing-
borg. Konceptet kallades KREPRO. Pilotprojektet drevs med pengar frén bland
annat Naturvirdsverket. Projektet &r nu avslutat och avrapporterat. Under slutet av
2000 har Kemira éndrat pa sitt koncept genom ett samarbete med Purac och deras
CAMBI-process. Den process som nu presenteras dr en sammanslagning av
KREPRO och CAMBI. Det nya konceptet ser mer intressant ut én tidigare forslag
och en utvérdering sker nu vid Stockholm Vatten av en anlédggning for Henriks-
dal. Fosfor utvinns i denna process som jarnfosfat. Denna produkt ar inte sa at-
traktiv pa marknaden. I Malmds fall har detta 10sts genom att Kemira atagit sig att
aterta denna produkt. Aven forbrinningen av den organiska resten maste ordnas.

2. 1 den andra metoden for fosforutvinning goérs utvinningen ur askan frén slamfor-
brianningen. Detta dr en dansk metod med namnet BioCon. En pilotanldggning
finns i Danmark och flera fullskaleanldggningar har offererats, bland annat till
Falun. Denna metod forutsitter monoforbrénning av slammet.

Gallerrens och sand

Vid rening av avloppsvatten avskiljs ca 3 800 ton sand och gallerrens. Idag deponeras
detta material, men Stockholm Vatten avser att pa sikt kunna forbrénna gallerrens. I
dag deponeras detta material. Pa sikt avser Stockholm Vatten att dteranvénda sand och
forbrianna gallerrens. Gallerrens forbereds for forbranning genom tvéttning och press-
ning till 40-50 % torrhalt. Brénslekvaliteten i detta material dr hog och det finns inga
tekniska eller miljomaéssiga hinder att forbranna gallerrens.

Slamstrategi

Stockholm Vatten avser att pa kort sikt (< 2006) avsitta slammet med f6ljande priori-
tering: jordbruksanvindning, framstillning av anldggningsjord och forbranning av
Ovrigt slam tillsammans med annat material. P4 14ng sikt (2006-2012) skall, som alter-
nativ till dagen hantering, en ny slambehandlingsmetod for ldngtgaende produktutvin-
ning ur slammet utvecklas. Metoden ska ge mdjligheter att utvinna vardefulla produk-
ter bl.a. energi, och fosfor.

B.2.7 Gamla avfallsupplag

I Stockholm finns ett antal nedlagda avfallsupplag varav de flesta huvudsakligen inne-
héller schaktmassor och annat inert avfall. I mindre omfattning har troligtvis slagg och
aska ockséd deponerats. P4 Lovstatippen i Hisselby deponerades fran slutet av 1800-
talet till 1986, da tippen lades ner, hushéllsavfall, aska fran forbranning av hushéllsav-
fall och industriavfall, firgavfall och avloppsslam. Av alla upplagen &r det bara Lovsta
som innehéller ndgra stérre mingder blandat avfall. Bland schaktmassor och dylikt
blandat industriavfall kan det sjélvklart finnas bade det ena och det andra bade legalt
och illegalt deponerat som dnnu inte har mérkts i lakvattnet.



Industriavfallsupplag
Under 1998 genomforde Miljoforvaltningen en undersdkning av nagra gamla upplag
som finns i staden. Undersdkningen gjordes for att utrona i vilken omfattning dessa
tippar paverkar omgivande yt- och grundvatten. De undersdkta upplagen é&r:

e  Granholmstippen

e Johannelundstippen

e Tippen vid Stora Skuggan

e Hogdalstippen

e  Varbergstippen

e  Skondalstippen

e  Skrubbatippen
Tidigare har motsvarande undersokning genomforts av Hammarbytippen.

Lovsta

Infor planer pa en ny avfallsbehandlingsanldggning pa Lovsta 1990/91genomfoérdes en
miljokonsekvensbeskrivning som bland annat visat att delar av omradet 4r oldmpliga
att bebygga pa grund av omfattande markfororeningar. For omrédet finns ett kontroll-
program for utsldpp till vatten och under 1996-1999 genomfoérdes omfattande om-
formnings- och tétningsarbeten for att hindra spridning av féroreningar till Mélaren.

Ovrigt
Man kan konstatera att i ett historiskt perspektiv dr stora delar av Stockholm byggd pa
avfall eller férorenad mark. Stora delar av Gamla stan é&r till exempel grundlagd pa
avfallsupplag och storre delen av innerstan &r byggd pé rivningsavfall fran tidigare
bebyggelse. P4 Kungsholmen fanns fran 1600-talet och framat ocksa flera garverier
och fargerier som ldmnade efter sig mindre men ganska koncentrerade fororeningar
som tungmetaller frdn pigment och garvbad.

I samband med utbyggnaden av Visterort anvéndes slagg fran avfallsforbranning
pa Lovsta som bérlager i végar, idrottsplatser och parkvédgar. Nagon negativ miljopa-
verkan fran dessa har inte noterats.

B.3 Regional samverkan

Stockholms stad samverkar med de tva stora kommunala avfallshanteringsbolagen
SORAB och SRV Atervinning AB. Stockholms stad #r deligare i SORAB. RAS-
kommittén (Regional Avfallssamverkan i Stockholms ldn) bestar av representanter
fran lanets kommuner eller kommunala avfallsbolag samt representanter for Lanssty-
relsen och Kommunférbundet Stockholms 14n.

Regional samverkan pd kommunniva effektiviserar t.ex. kampanjer och produktion
av informationsmaterial kring frdgor dir kommunerna har ett direkt hanterings- eller
tillsynsansvar, samt vid planering av kommunala behandlingsanldggningar. Stock-
holmsregionen har ocksa ett stort inslag av privata foretag, som bade transporterar och



behandlar avfall. Detta innebér att det rdder fri konkurrens for det avfall som ligger
utanfor det kommunala ansvaret, dvs. industri- och verksamhetsavfall.

B.3.1 Behandlingskapacitet i regionen

Avfallet transporteras allt langre strackor beroende pa att kostnader for omhénderta-
gande och behandlingskapacitet varierar. Den behandlingskapacitet som finns 1 regio-
nen utnyttjas inte bara for det avfall som faller inom regionen. Behandlingsanldgg-
ningar som drivs pd marknadsméssiga villkor kommer i allt hdgre grad att kunna vélja
vilka avfall man vill ta emot och hur behandlingsavgifterna ska séttas.

Med deponeringsforbud av brénnbart avfall och deponiskatt kommer mycket av
avfallet som idag laggs pd deponi att styras om till andra typer av behandlingar. RAS-
kommittén har (februari 2001) initierat ett arbete med att undersoka hur mycket
brannbart som idag laggs pa deponi i regionen.

Denna férmodade minskade deponering leder till att regionens deponier kommer
ha langre livstid 4n tidigare berdknat.

Samtidigt med deponeringsforbud och deponiskatt, géller ett nytt EU-direktiv om
deponering av avfall vilket stiller hogre krav pa deponering av avfall &n vad som tidi-
gare funnits. Detta leder till 6kade kostnader for deponierna for att ordna skyddsan-
ordningar mot spridning av emissioner till omgivande milj6. Det finns anledning att
befara att de hoga kraven kommer att innebéra att det bara blir ett fatal stora anldgg-
ningar som kan béra dessa dkade kostnader. Detta innebér i sin tur att flera av regio-
nens mindre deponier antagligen kommer att liggas ned, vilket innebér en viss minsk-
ning av deponeringskapaciteten i regionen.

Da det briannbara och organiska avfallet inte 1dngre far ldggas pa deponi maste det
behandlas pd annat satt. Belastningen kommer dirfor att 6ka pa regionens stora av-
fallsforbrianningsanliggningar. Aven mindre forbrinningsanliggningar for rent skogs-
och gronflis samt rent tréflis byggs/planeras i regionen. RVF Utveckling gjorde under
ar 2000 en utredning av kapaciteten att ta hand om brénnbart och organiskt avfall i
hela landet. Slutsatsen av denna var att kapaciteten for bdde forbrénning och biologisk
behandling dr mycket 1&g i Sverige. Huruvida detta ar direkt &verforbart pa Stock-
holmsregionen kraver en narmare utredning. Bland annat kommer RAS-kommitténs
utredning av méngden brannbart som deponeras idag att ge ett svar pd hur stort beho-
vet dr. Det som kan slés fast utan noggrannare utredning 4r att efterfragan pa forbran-
ning inom regionen kommer att 6ka nér deponeringsforbudet for briannbart avfall tra-
der i kraft 1 januari 2002.

Eftersom forbrianningskapaciteten i regionen &r fullt utnyttjad och det ar 2000 fort-
farande deponeras stora mingder organiskt avfall kommer efterfrigan pa biologisk
behandlingskapacitet ocksé att 6ka. Utbyggnaden kommer sannolikt inte igang forrdn
behandlingsavgiften for forbranning hojs eller det kommer strikt lagkrav pa viss typ av
behandling. Ecoferms rétningsanldggning for 30 000 ton avfall/ar vid Sofielunds av-
fallsanldaggning &r senarelagd (Utredning pdgdr om Ecoferms framtid). Bedminsters
kompostering i Stora Vika planerar att bygga ut kapaciteten till ca 100 000 ton/ar un-



der ar 2002. Stockholm Vatten utreder mojligheten att behandla 14tt nedbrytbart orga-
niskt avfall i de befintliga rotkamrarna i Henriksdals avloppsreningsverk. En utbygg-
nad av biologisk behandling é&r till helt dvervigande del beroende av att problemet
med aterforing av véxtnaring kan 16sas pa ett ekonomiskt och miljomaéssigt acceptabelt
satt.

Tabell 0.14: Verksamhet vid respektive anldggning dar 2000 :

Anldgg- For- De- Om- Sort Mellan- | As- Biol. Foro-
ning brén- pone- | lastn. ind-/ lager ka/- Be- renad
ning ring Hush- verks- farligt slagg | handl | jord

.avf .avf avfall

Sofielund X X X X X X X
SRV
Atervi-
ning

Tveta X X X X
Telge
Atervin-
ning

Kovik X X X X
SITA

Léanna X
Ragn-
Sells

Stora X
Vika, Bed-
minster

Vanadis- X
berget
SITA

Ursvik X
Ragn-
Sells

Solna X
SITA

Brista X X X
SAAB

Hagby X X X X
SORAB

Hogby- X X X X X X
torp
Ragn-
Sells




Ed
Edstippen
KB

Lot
SORAB

Briann-
backen
Ragn-
Sells

Lunda
Ragn-
Sells

Viksjo
Ragn-
Sells

Snositra
Hellstens

Bromsten
Wiklunds

Hoégda-
lenverket
Birka
Energi

Uppsala
avfalls-
forbran-
ning
Uppsala
Energi

Kungs-
angens
biogas-
anldgg-
ning
Uppsala
kommun

Igelsta
Soder-
energi

Bollmora
Vattenfall

TOTALT

15




B.3.1.1 Forbranning

Det finns i dagsléget flera forbranningsanldggningar for avfall i regionen:

Hégdalenverkets forbrdnningsanldggning (dgare: Fortum Virme och Stockholms
stad) 1 sodra Stockholm har en total kapacitet pa cirka 450 000 arston avfall i tre ros-
terpannor for blandat hushéllsavfall samt en ny CFB-panna (Cirkulerande Fluid Bed)
for utsorterat avfall med hogre virmevirde. Den nya CFB-pannan har en kapacitet
drygt 150 000 éarston med en effekt pa 100 MW. CFB-pannan tar huvudsakligen emot
industriavfall som krossats, men kan ocksa ta emot utsorterade brénslefraktioner ur
hushéllsavfall. Rosterpannorna utnyttjas huvudsakligen, cirka 75 %, for hushéllsavfall
fran Stockholms stad. For nirvarande tecknas inga nya avtal med avfallsleverantorer
eftersom kapacitetstaket ar natt.

Mot bakgrund av det viixande fjarrvarmendtet och det 6kande behovet av forbréin-
ningskapacitet for framst hushéllsavfall planeras installation av ytterligare en roster-
panna. Dessutom utdkas anldggningarna 1 Hogdalenverket redan under hosten 2001
med ytterligare en &ngturbin vilket innebédr 6kade mojligheter att omhénderta och
nyttiggora bygg-, riv- och industriavfall i regionen.

Bollmora virmeverk (dgare: Vattenfall Drefviken Energi AB) i Tyresé kommun
eldar endast sorterat och pelleterat avfall, s.k. BRINI-pellets som framstélls vid Koviks
avfallsanldggning. Eventuellt kommer verket att avvecklas fore 2004, vilket har for-
anlett att SITA Sverige AB planerar att uppfora en forbrdnningsanldggning for cirka
20 000 arston BRINI-pellets inom Kovikanldggningen i Varmdé kommun.

Vid Uppsala Energis avfallsforbrdnningsanliggning i Boldnderna (dgare: Vat-
tenfall) planeras en utdkning av kapaciteten for avfallsforbranning. Nyanldggning av
en rosterpanna planeras och en ansdkan om tillstind kommer att tas fram for detta.
Anldggningen berdknas vara klar under 2003 och i full drift under ar 2004. Idag ar
kapaciteten pé anlidggningen cirka 230 000 &rston och den tillkommande pannans
kapacitet blir 120 000 ton. En forutséttning for att en ny panna ska uppforas ar att
Uppsala Energi kan teckna avtal med avfallslimnare for i stort sett hela den utdkade
kapaciteten.

Igelstaverket i Sodertilje och Fittjaverket i Botkyrka (dgare: Soderenergi) for-
branner avfallsbrénslen, s k returbrénslen, i totalt fyra pannor och kommer troligen att
oka andelen sorterade avfallsbrénslen. Tillstind soktes under 1998 for att f& brénna
t.ex. visst bygg-, rivnings- och industriavfall. Det kommer inte att ske ndgon forbrén-
ning av hushallsavfall (“soppésar”) i Soderenergis anldggningar, inte ens i en utsorte-
rad brénslefraktion. Under ar 2000 har tillstand erhéllits for forbrénning av 20 000 ton
avloppsslam. Villkoren var dock i linje med miljomélskommitténs miljomalsproposi-
tion (SOU 2000:52) att efter 2010 ska 75% av fosforn utvinnas ur slammet eller ur
askan.

I och med inférandet av deponiskatten och férbudet mot deponering av brannbart
avfall som trdder i kraft ar 2002 kommer trycket att 6ka pd samtliga forbranningsan-
laggningar i regionen. Den 6kade efterfragan pa forbranning har dven gjort att fler sma
forbranningsanldggningar for gron- och triflis planeras, till exempel sma nirvirme-



verk for uppvarmning av bostadsomraden. Avfallsférbranningsanldggningarna &r dven

intressanta for forbranning av avvattnat slam fran avloppsreningsverk som inte kan

avsittas som jordforbéttring och som inte kommer att f4 deponeras fran ar 2002. I

detta sammanhang dr Miljomalskommitténs proposition om fosforutvinning ur slam

vid forbrénning ocksa betydelsefull for i vilken omfattning slam kommer att forbran-

nas.

Ytterligare behandlingskapacitet finns pa langre avstdnd fran Stockholm. Med allt
hogre tryck pa befintliga anldggningar kan allt ldngre transporter bli nddvéndiga. I
foljande punkter redovisas sddana alternativ kortfattat.

e Tekniska Verken i Linkoping AB:s anlédggning Garstadverket forbrianns cirka 230
000 ton avfall per ar. Anldggningen fungerar som en regional mottagningsanliagg-
ning for hushallsavfall och industriavfall. Narmare 20 kommuner har avtal om be-
handling av avfall i Gérstadverket och for ndrvarande finns inte utrymme att ta
emot mer avfall.

e I Norrkdping planerar Norrkoping Miljo & Energi att lata uppfora en avfallsfor-
brianningsanlédggning pa 75 MW som skall kunna ta emot cirka 200 000 &rston.

e Katrineholm Energi & Miljé har utrett forutsdttningarna for en avfallsforbran-
ningsanldggning med en effekt pa cirka 10 MW och som skall kunna ta emot cirka
20 000 arston.

B.3.1.2 Biologisk behandling

Uppsala kommun har Kungsdngens rotningsanldggning dimensionerad for 50 000 ton
avfall per ér. Driftproblem i forbehandlingsanliggningen medforde att man ar 2000
endast behandlade 15 000 ton flytande avfall i form av godsel fran jordbruket och
flytande avfall fran lakemedelsindustrin. Nér driftproblemen atgérdats planerar man att
behandla &ven slakteriavfall samt matavfall fran detaljhandel, restauranger och storkdk
i. I framtiden kommer dven kéllsorterat hushallsavfall fran Uppsala kommun att be-
handlas i rétningsanldggningen varvid man narmar sig anldggningens totala kapacitet.
For narvarande straingkomposteras ca 5 000 ton kéllsorterat lattnedbrytbart avfall fran
hushéll uppblandat med gronflis pd Hovgdrdens avfallsanldggning 1 Uppsala.

SRV Atervinning AB och Stockholms Stad har ett gemensamigt bolag, Ecoferm;
som planerar en rotningsanlédggning for 30 000 ton matavfall per &r. (Utredning pégér
om Ecoferms framtid). SRV Atervinning AB har tillstind frin Koncessionsnimnden
att pa Sofielund avfallsanldggning uppfora en rotningsanldggning for max 50 000 ton
biologiskt latt nedbrytbart avfall. Dar ska behandlas framst matavfall fran restaurang-
er, livsmedelshandel och storkok lokaliserade inom avfallsbolagens dgarkommuner.
Aven Killsorterat hushéllsavfall kommer att behandlas i anliggningen. Troligen kom-
mer avfall att kunna tas emot dven fran en del av kommuner i regionen. Anldggningen
ska producera biogas for fordonsdrift och véixtniring for jordbruket. Anldggningen
kommer inte att uppforas fore ar 2004.



SRV Atervinning AB har pa Sofielunds avfallsanliggning tillstind att kompostera
30 000 ton per ar. Under 1999 behandlades 1300 ton avfall i 6ppen strdngkomposte-
ring. Av detta dr hélften matavfall frdn hushall och livsmedelsindustri och hélften
park- och tridgardsavfall samt stallgddsel.

Ragn-Sells har idag en mindre anldggning pd Hogbytorps avfallsanldggning for
rotning av framforallt fettavskiljarslam. Anldggningen har dock varit i drift i mycket
begrinsad omfattning hittills (ndgot hundratal ton).

Foretaget Bedminster (fd Rondeco) har erhallit tillstand fran Koncessionsndmnden
for miljoskydd att driva en komposteringsanldggning vid Stora Vika i Nyndshamn.
Tillstandet omfattar 260 000 ton hushallsavfall och 130 000 ton avloppsslam per é&r.
For nérvarande komposteras en mindre méngd avfall, ca 30 000 ton/ar fran McDo-
nalds och Grona Konsum. Under ar 2000 utokas médngden med kéllsorterat organiskt
hushéllsavfall fran Gotland, ytterligare ca 60 000 ton/ar. Under &r 2002 planeras en
utbyggnad av kapaciteten till ca 100 000 ton/ar.

Pa langre avstand finns ytterligare behandlingsalternativ som kan vara av framtida
intresse. VAFABs (Vistmanlands Avfallsaktiebolag) anldggning i Sala &r en kompos-
teringsanldggning (membran) dimensionerad for cirka 6 000 &rston kéllsorterat hus-
héllsavfall samt 2 000 ton krossat tridgardsavfall som anvénds som tillsatsmedel. I
Linkdping finns en rétningsanldggning som tar emot exempelvis slakteriavfall med en
kapacitet upp till 100 000 ton per ar.

B.3.1.3 Deponering

Deponeringskapaciteten inventerades, pa uppdrag av RAS-kommittén, i FRAS-
utredningen med 1995 som basar och d& bedomdes situationen for deponeringsresurser
i Stockholmsregionen som relativt god. En faktor som rimligen kommer att paverka
dagens efterfragan pd deponeringskapacitet ligger i de kommande férbuden for depo-
nering av brannbart och organiskt avfall. Kostnaden for deponering har 6kat i och med
inforandet av deponiskatten och det faktum att hogre miljokrav stéills pd deponiverk-
samheten.

Samtliga deponier i Sverige kommer att omfattas av kraven i kommande svenska
foreskrifter, baserade pa EG-direktivet om deponering. Det innebér att arbetet med
omstéllningsplaner for deponier kommer att inledas inom en relativt snar framtid. Ett
okat regionalt samarbete har redan inletts inom flera l&n och regioner i landet. Med
anledning av de nya reglerna finns det anledning att anta att flera av dagens deponier
kan komma att ldggas ned under de ndrmaste aren.

I Stockholmsregionen finns ett antal stora avfallsanlaggningar som r i drift idag.
En beskrivning av atta storre avfallsanldggningar med deponier finns i Bilagal.

B.3.1.4 Farligt avfall och fororenade massor

Kapaciteten for mellanlagring och slutgiltigt omhéndertagande av farligt avfall i regi-
onen beddms vara fullt tillrdcklig. Sveriges enda anldggning for behandling, destruk-
tion och deponering av farligt avfall finns hos SAKAB i Kumla. Denna anldggning dgs
till storsta delen 91% av Sydkraft.



Vissa farliga avfall celldeponeras i celler pa de avfallsanldggningar som finns i
regionen, se tidigare avsnitt om deponering.

Oljeavfall omhandertas till stor del av RECI Industri AB.

Behandling och omhéndertagande av fororenad jord finns vid avfallsanldggningar-
na Kovik, Hogbytorp, Sofielund och Lot. En mycket stor del av de fororenade massor-
na i Stockholm transporteras till Storfors i Varmland for behandling. Kapaciteten inom
nérregionen beddms som otillracklig.

B.3.1.5 Omlastningsstationer och sorteringsanliggningar
Det finns ett antal omlastnings och sorteringsanldggningar i Stockholmsregionen. Vid
dessa styrs flodena mot atervinning, forbranning och deponier.

Beskrivning av dessa anldggningar finns i bilaga 2.

B.4  Uppfoljning av avfallsplanen 1998 - 2001

De langsiktiga malen for avfallshanteringen i Avfallsplanen 1998-2001 var en verk-
samhet som har miljon i fokus och dr ekonomisk acceptabel. Detta formulerades i sex
stycken &vergripande mal som redovisas i tabellen nedan. I samma tabell gors en re-
flexion 6ver maluppfyllelse, generellt positivt eller generellt negativt.

Tabell 0.15: Uppféljning av de overgripande mdlen i Avfallsplan 1998-2001.
Mal avfallsplan 1998-2001 Maluppfyllelse ar 2000 (+, -)

Mingden avfall ska minska -

Den totala avfallsméngden okar.
”Soppésméngden” per capita har Okat
nagot trots producentansvar for forpack-
ningar. Fran 323 till 339 kg per capita.
Total mingd hushallsavfall inklusive
grovavfall och producentansvarsavfall
har okat fran 472 till 539 kg per capita.

Avfallets innehall av miljoskadliga dm- -

nen ska minska Malet har inte uppnatts. Plockanalyser
visar att farligt avfall och batterier i hus-
hallsavfallet har 6kat fran knappt 0,1 %
till drygt 1 % mellan 1993 och 1998.

Maingden deponerat avfall ska minska +/-
Maingden direkt deponerat hushallsavfall
har minskat.
Maingden deponerat avfall fran energiut-
vinning har minskat. Miangden deponerat
avloppsslam har okat.



Mal avfallsplan 1998-2001
Ateranviindning och dtervinning ska 6ka

Teknik och system for en miljoriktig
hantering av avfallet ska utvecklas

Hog hygienisk och sanitér standard ska
uppratthallas

Maluppfyllelse ar 2000 (+, -)

+

Insamlingen av material for atervinning
inom producentansvaret har okat fran 72
till 98 kg per capita.

Man kan anta att en viss 6kning har skett
av atervinning av bygg- och industriav-
fall.

Det har inte byggts en enda Atervin-
ningscentral under planperioden

+

Stockholm samarbetar med SRV Ater-
vinning 1 bolaget Ecoferm for uppforan-
det av en rotningsanldggning vilket
kommer bidra till 6kad energiutvinning
och aterforing av véxtnaringsamnen.
Birka Energi har byggt en ny fastbrins-
lepanna for forbranning av returbrénslen
vilket ger 6kad energiutvinning och mil-
jovianlig fjarrvarme till invénarna i sta-
den.

Producentansvarets atervinningsstationer
har inneburit en nagot sdnkt hygienisk
standard for hushallsavfallshanteringen

Flera av malen i avfallsplanen dr gemensamma med Miljé 2000 Miljéprogram for
Stockholm. I det nya miljoprogrammet 2002-2006 redovisas maluppfyllelse for de
avfallsrelaterade malen som ursprungligen harror fran miljoprogrammet.

De olika avfallsslagens utveckling mellan 1995 och 1999 med avseende pa med-
vetenheten om avfallsslaget, minskning av méngd och minskning av deponering re-
spektive 6kning av dtervinning redovisas schematiskt nedan i Tabell 0.17. Utveckling-
en for specialavfall redovisas endast med avseende pd medvetande och okad insam-
lingsgrad. Teckenforklaring till uppfoljningen finns i Tabell 0.16. Efter Tabell 0.17

ldmnas kommentarer till tabellen.



Tabell 0.16: Teckenforklaring till schematisk uppfoljning

Grad av maluppfyllelse

Bra

Bra men inte stralande

Of6randrat

Daligt

Tecken
o

ey

-

—

Tabell 0.17: Schematisk uppfoljning av avfallsplanen 1998-2001.

Hushallsavfall

Park- & tradgéardsav-
fall

Bygg- &rivavfall
Avfall fran energiut-
vinning

Avfall frén rening av
kom. Avlopp

Avfall fran rening av
ind. Avlopp

Icke bransch-specifikt
avfall

Information,
medvetenhet

-_

e

Minskad
mangd

-

—

Minskad

deponering

o]

pa—

Okad ater-
vinning

&

&

Tabell 0.18: Schematisk uppfoljning av avfallsplan 1998-2001 specialavfall

Specialavfall

Farligt avfall
Ovrigt specialavfall

Information,
medvetande

o]

[N

Okad insamlings-
grad

Den starka miljotrenden under mitten av 1990-talet har bidragit till att hdja nivan pa
den allménna miljomedvetenheten, men effekten pa avfallshanteringen mérks forst da
medvetenheten forstirks med hjilp av ekonomiska styrmedel. Under slutet av 90-talet
kom informationstrenden, underblast av en hogkonjunktur som ocksa har lett till 6kad
produktion av bostdder, bade nybyggen och om- och tillbyggnad. Invanarantalet okar,
liksom turism och foretagande. Nybyggnation i Hammarby Sjdstad och pa Lilla Es-
singen har genomforts pé tidigare industrimark som var delvis fororenad. Omraden har
sanerats fore byggandet och har genererat stora méngder fororenad massor som maste

behandlas i regionen.



I Stockholm ersitts tillverkande industri av tjdnsteproducerande foretag, som alst-
rar mer hushallsliknande avfall och kontorsavfall, vilket troligen bidrar till att méng-
den hushallsavfall per person inte minskar trots 6kande atervinning.

Hushallsavfall och ddrmed jamforligt. 1997 infordes insamling av forpackningar
och tidningar via behallare pa allmén plats i Stockholm. Forpackningsproducenterna
har delvis anpassat sig till producentansvaret genom att t.ex. ersitta platburkar med
glasburkar och erbjuda tunna flerskikts refillférpackningar av plast. Effekten pa hus-
héllsavfallsmidngden i soppasen har dock varit begridnsad, méngden avfall i soppasen
har i stéllet 6kat per person frén 323 kg/person till 339 kg/person. Vid en métning
under 1998 innehdll soppasen fortfarande ca 20 vikt-% producentansvarsmaterial.
Insamlingen av forpackningar och annat avfall som faller inom ramen for producent-
ansvaret har 6kat med 20 kg per person och ar sedan 1995. I hogkonjunkturens spar
foljer effekter som t.ex. att mangden grovavfall och omhéndertagna kylmobler dkar dé
fler har rad att renovera och byta vitvaror och inredning.

Omsittningen av material 6kar: 6vergang fran plat- till glasburkar, avskaffandet av
pantsystem for vin- och spritflaskor liksom dkande direktimport har 6kat glasméng-
derna med 30 %, utdelningen av allt fler gratistidningar och reklam har bidragit till en
okning av insamlat returpapper med 35 %.

Direktdeponeringen av “soppasen” har minskat sedan 1995.

Park- och trddgdrdsavfall. Miangden park- och trddgardsavfall har 6kat sedan
1995. Det ar dock mdjligt att detta beror pa att inte allt varit synligt 1 statistiken tidiga-
re. Man kan dock ifragasitta malsdttningen att minska méngderna av detta avfall efter-
som det sannolikt skulle innebér att minska gronytor och parker i staden.

Bygg- och rivningsavfall. Denna typ av avfall har formodligen 6kat sedan 1995
fraimst pa grund av hogkonjunktur och dkad produktion av bostdder och kontor. Men
dven ménniskors forbattrade privatekonomi har formodligen péverkat avfallsmangden
genom att fler haft rad att genomf6ra renoveringar och ombyggnader av sina bostider.
Deponiskatten har formodligen styrt om en del av flddena av bygg- och rivningsavfall
fran deponering till material- och energiutnyttjande. Nagon definitiv siffra pa denna
omfordelning av flodet &r svér att uppskatta. Fortfarande deponeras stora méngder
bygg- och rivningsavfall.

Avfall fran energiutvinning. Mingden avfall frén energiutvinning har minskat
sedan 1995. Deponiskatten har péverkat anvindningen av bottenaskan fran avfallsfor-
brinning mot dkat utnyttjande som anldggningsmaterial for végar, tickningar och
vallar inom deponier. Under 1999 deponerades endast 10 % av bottenaskan fran av-
fallsforbranning. Flygaskan frdn avfallsforbranning klassas som farligt avfall och
maste deponeras som ett sadant.

Avfall fran rening av kommunalt avloppsvatten. Mangden avloppsslam och galler-
rens ligger pa ungefdr samma niva som 1995, dvs. ca 70 000 ton. Debatten om an-
viandning av slam i jordbruket har bidragit till att medvetenheten om detta avfall har
okat hos allménheten. Sedan hosten 1999 rekommenderar LRF att avloppsslam ej ska
spridas pa jordbruksmark. Detta har gjort att deponeringen av slam har dkat och ater-
vinningen minskat under den senare delen av planperioden.



Avfall frdan rening av industriellt avlopp. Detta dr ett avfall som é&r relativt oként.
Med minskad tillverkningsindustri inom alla branscher i Stockholm finns det dock
anledning att tro att mdngden industriellt slam har minskat. Ménga industrier renar sitt
avlopps-/processvatten och far ett avfall som klassas som farligt avfall. Sddant avfall
raknas in under just farligt avfall.

Icke branschspecifikt industriavfall. Denna typ av avfall har formodligen okat
sedan 1995 framst beroende pa hogkonjunktur och 6kad konsumtion. Deponiskatten
har antagligen paverkat flodena av detta avfall till att i ndgot stérre man material- eller
energidtervinnas i stillet for att deponeras. Fortfarande deponeras dock mycket stora
méngder.

Farligt avfall. Medvetenheten om farligt avfall borde ha 6kat ndgot med de olika
kampanjer som genomforts bland annat av Stockholm Vatten, renhéllningsbranschen i
samarbete med Naturvardsverket. Méngden farligt avfall som samlas in fran hushall
via stadens miljostationer ligger pa samma nivd 1999 som 1995, insamlingen har bara
okat med nagra hekto per person och ér. Plockanalyser av hushéllsavfall utforda 1993
och 1998 visar att farligt avfall i soppasen har 6kat fran knappt 0,1 % till drygt 1 %.
Ombhindertagen mangd farligt avfall frin verksamheter har 6kat ndgot under perioden,
fran drygt 13 000 ton 1995 till knappt 17 000 ton. Utdver dessa mangder har mycket
stora mangder fororenad jord, vilken ocksé réknas som farligt avfall, uppkommit under
perioden.

C Planeringsforutsittningar
C.1 Mal for avfallshantering

De overgripande nationella och internationella miljomalen anger riktningen for av-
fallshanteringen. Utdver detta finns bdde nationella och internationella avfallsmal som
mer preciserat anger inriktningen for avfallshanteringen. Vidare finns lokala och regi-
onala miljomal i Stockholms stad och i Stockholms 14n varav vissa mal dr enbart mél
for avfallshanteringen.

Stockholms lédns mal finns dokumenterade i Miljovéardsprogram 2000 och anger
mal och handlingsprogram for miljoarbetet i ldnet under perioden fram till 2003. 1
handlingsprogrammet finns ett avsnitt med atgirder som bara ror avfallshantering.

Stockholms stads miljoprogram utarbetas under 2000-2001 och géller mellan 2002
och 2006. I detta finns miljomal och separata avfallsmal for staden vilka anger rikt-
ningen da beslut fattas.

C.1.1 Stockholms stads mél
I Stockholms stad finns flera dokument som anger inriktningen pé utvecklingen gene-
rellt och miljdarbetet i staden; Oversiktsplan, Miljopolicy och Miljoprogram.



Oversiktsplan — antagen oktober 1999

Oversiktsplanen anger inriktningen for utvecklingen i staden i stort. Planen fokuserar
pa storstadens speciella forutséttningar for héllbar utveckling samt fridgor som berdr
bebyggelsestruktur i inner- och ytterstaden. Dessutom vérnas om Stockholms gréna
struktur med parker och gronomraden. Den punkt som kan kopplas till avfallshanter-
ing ar “Storstadens speciella forutsdttningar for hdllbar utveckling tas tillvara” vilket
torde innebéra att mark reserveras for avfallshantering och &tervinningsverksamhet i
staden.

Miljopolicy

Stockholms miljopolicy ar fran 1997 och syftar till att alla som arbetar i staden ska
bidra till en god milj6. Policyn bygger pa Det Naturliga Stegets fyra systemvillkor for
ett hdllbart samhélle.
1 det hdllbara samhdllet utsdtts inte naturen for systematisk...
... koncentrationsokning av dmnen frdn berggrunden.
... koncentrationsokning av dmnen frdan samhdllets produktion.
... undantringning med fysiska metoder.
Och, i det samhdllet...
... tillgodoses mdnskliga behov overallt.

Miljoprogram for Stockholm 2002-2006
Stockholms stads miljomal formuleras i “Miljoprogram for Stockholm 2002-2006”
som antogs av kommunfullmiktige i februari 2003. Stadens avfallsmal lyder:

2 Avfall och sopor dr resurser pd fel plats. Att hushadlla med material, rdvaror och
energi bidrar till en ekologisk uthadllig virld. Mdngden avfall per invanare ska minska.
Stockholmarna ska erbjudas en vdl utbyggd avfallshantering med hog kvalitet och
servicegrad. Killsortering och dtervinning ska uppmuntras. All avfallshantering ska
vara miljoanpassad och sdrskilt det farliga avfallet ska sorteras ut pa ett miljoriktigt
sdtt. Kunskapen ska oka om Stockholmarnas totala avfallsflode. ”

For att malet pé sikt ska uppfyllas konstaterar kommunfullméktige att f6ljande beho-
ver uppnds inom programperioden

1. Hushall och verksamheter ska erbjudas goda mojligheter att sortera ut farligt
avfall. Miljo- och hdlsofarliga dmnen fran det farliga avfall ska inte ldcka ut i
miljon

2. EU:s avfallshierarki ska tillimpas for en miljoanpassad avfallshantering.

3. System for effektivare kdllsortering och hdamtning inklusive organiskt avfall, ska
skapas inom staden.

4. Ndringen i avloppsslammet ska tas tillvara bdttre. Senast ar 2006 ska minst 50

5. procent av fosforn i slammet dterforas till kretsloppet.




C.1.2 Regionala mal

I regionen finns flera dokument som anger inriktningen for miljdarbetet i regionen och
den framtida utvecklingen; Miljovardsprogram 2000 och Regional Utvecklingsplan for
Stockholms 1dn 2000, RUFS 2000. Miljovardsprogrammet har ett separat avsnitt i
handlingsprogrammet med atgérder inom avfallshanteringen. Avfallsaktdrerna sam-
verkar regionalt inom RAS-kommittén (Regional Avfallssamverkan i Stockholms 1én)
men sétter inte upp négra regionala avfallsmal.

Miljévardsprogram 2000

I Stockholms ldn har Léansstyrelsen (Lst), Stockholms Léns Landsting (SLL), och

Kommunforbundet i Stockholms Lidn (KSL) utarbetat ett gemensamt miljovardspro-

gram for lanet. Detta Miljovardsprogram 2000 ska utgdra underlag for inriktningen av

miljoarbetet i linet genom de nationella malen (NM) och regionala mélen (RM). Ut-

over mélen finns atgdrder som ska genomforas i tidsperioden fram till 2003.

=  Minst 60% av slammet fran ldnets avloppsreningsverk aterfors till jordbruket &r
2002. (RM)

=  Ur sédant avloppsslam och sédana askor som av olika anledningar inte kan spridas
pa jordbruks- eller skogsmark tillvaratas fosforn. (RM)

= Allt nedbrytbart avfall, som inom ramen for tekniska och ekonomiska forutsétt-
ningar kan kéllsorteras och samlas in separat och som har siadana egenskaper att
slutprodukten kan anvéndas i jordbruk eller som anldggningsjord behandlas ge-
nom rotning eller kompostering. (RM)

=  Den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar. (NM)

=  Avfall och restprodukter sorteras sé att de kan behandlas efter sina egenskaper och
aterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan staden och dess omgivning.
(NM)

®= Andelen miljomassigt riktigt omhéndertagande av kvicksilver, PCB och andra
miljofarliga &mnen frdn ombyggnad och rivning dkar pétagligt. (RM)

= Tillforseln av kadmium (handelsgddsel och slam) till jordbruksmark hélls sa lag
att metallen inte langsiktigt lagras i jordbruksmarken. (RM)

= Kasserade kyl- och frysskdp omhéndertas i godkidnd anldggning for atervinning av
FC och HCFC (freoner). (RM)

=  Utsldppen av koldioxid fran fossila brénslen &r pa sikt kraftigt begransade savil
inom transport som inom energisektorn. Koldioxidutslappen sianks med 20 % frén
1990 till ar 2005. (RM)

=  Deponering av utsorterat brannbart avfall har upphort ar 2002. (RM)

=  Ur det organiska avfall som inte kan nyttiggdras genom ateranvdndning, material-
atervinning eller biologisk behandling (returbrinsle) utvinns energi. (RM)

= Mingden industri och byggavfall till deponering minskar med 50% till ar 2000
och 70% till ar 2005 réknat fran 1994. (RM)



Nagra av atgirderna i Miljovardsprogrammets handlingsprogram lyder:

e Kommunerna upprittar genom RAS-kommittén ett gemensamt informations-
forum for att fora ut relevant information inom avfallsomrédet till hushall och
foretag.

e Linsstyrelsen tar i samverkan med avfalls- och energibolagen initiativ till att
ett handlingsprogram for hur energin i avfallet ska tas tillvara.

e SRV och SKAFAB tar initiativ till att, tillsammans med RAS-kommittén,
uppritta ett flerarsprogram for hur det organiska innehallet i avfallet ska tas
omhand. Arbetet sker i samarbete med representanter for bland annat jord-
bruket och andra intressenter.

Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen, RUFS 2001

Regionplanen som utarbetats av Stockholms Léns landsting innefattar fragestillningar

som har betydelse for regionen. Inom avfallsavsnittet har foljande omraden behandlats

och angivits som inriktningsmal.

=  Uppritta en regional avfallsplan

=  Sékra reservat for fortsatt deponering

= Regionala anldggningar behdvs for mottagning och sortering av avfall, sérskilt
rivnings- och schaktmassor.

=  Stat och kommun bor i sin upphandling prioritera ateranvant material.

= Reservera mark for ytterligare nagon eller nagra forbranningsanlédggningar for
avfall.

C.1.3 Nationella mal

Skrivelse (1998/99:63) till riksdagen angdende regeringens nationella avfallsstrategi
ger en samlad bild av regeringens politik for hantering av avfall. Avfallsstrategin inne-
héller en redogdrelse for regeringens mal och policy for avfallshanteringen de nér-
maste dren.

Skrivelsen byggde i stor utstrdckning pa Naturvardsverkets rapporter "Nationell
avfallsplan for konsumtions- och produktionsavfall" (NV rapport 4841) och "Nationell
avfallsplan for farligt avfall" (NV rapport 4840).

Regeringen uttalade i skrivelsen att de kommunala avfallsplanerna bor komplette-
ras med en nationell strategi for avfallshanteringen i Sverige. Den nationella strategin
ska inte vara rattsligt bindande utan enbart ett policydokument som ger en samlad bild
av avfallshanteringen i landet och malséttningen med denna. Den ska ocksa tjana som
vigledning fér kommunerna i deras arbete med sina avfallsplaner.

Nir det giller olika avfallshanteringsmetoder har Sverige anammat EU:s avfallshi-
erarki, dvs.att dteranvidndning av material har hogsta prioritet. Darefter foljer material-
atervinning och energiutvinning. Materialdtervinning &r prioriterat framfor energiut-
vinning ndr detta dr miljoméassigt motiverat. Deponering 4r en sista utvdg for avfall
som inte kan hanteras pé annat sétt.



Miljokvalitetsméal

I april 1999 antog riksdagen femton nationella miljokvalitetsmél som byggde pé re-
geringens proposition Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige
(1997/98:145). Malen beskriver de egenskaper som var natur- och kulturmiljo méste
ha for att samhéllsutvecklingen ska vara ekologiskt hdllbar. Fyra av mélen har sarskild
betydelse for avfallshanteringen &r grundvatten av god kvalitet, god bebyggd miljo,
giftfri miljo samt begransad klimatpéverkan. De nationella miljokvalitetsmalen har
preciserats och forklarats med delmal.

Enligt regeringen ska foljande gélla for avfallshanteringen i landet:

e Samtliga avfallsdeponier bor senast ar 2008 ha uppnatt en enhetlig standard
och uppfylla hogt stillda miljokrav.

e Den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar.

e  Avfall och restprodukter sorteras sé att de kan behandlas efter sina egenska-
per och aterforas i kretsloppet 1 ett balanserat samspel mellan staden och dess
omgivning.

e  Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhiéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfal-
den, vilket innebir att
- halterna av dmnen som forekommer naturligt i miljon 4r néira bak-

grundsnivéerna,
- halterna av naturfrimmande dmnen i miljon ar néra noll.

Regeringen uttalade i propositionen att ovanstidende mal ar av stor betydelse for
avfallshanteringen genom att miljoskyddskraven for deponier skérps och i kombina-
tion med att avfallets méngd och farlighet minskar kommer de miljoproblem som
orsakats av avfall att minimeras.

Regeringen har utdver miljokvalitetsmélen i propositionen om svenska miljomal
dven angivit riktlinjer for resurseffektivisering i ett kretsloppssamhille.

e Material och energi ska anvéndas sé effektivt som mojligt med hénsyn taget
till alla resurstillgangar.

e Anvindningen av fossila brédnslen bor héllas pa en ldg niva. Det samlade
biomasseuttaget far inte utarma den biologiska mangfalden.

e  Flertalet varor ska vara materialsndla och energieffektiva, uppgraderingsbara
samt kunna ateranvindas eller atervinnas med avseende pa material och ener-
gi.

Genom att fokusera pd materialflodena och utsldppen kan miljoproblemen atgirdas
redan vid kéllan. Materialstrdmmarna ger miljoproblem i alla led - i utvinningen, vid
foradling och produktion, under och efter anvandningen och vid transporter i alla dessa
led. I de flesta fall gar ocksé energi &t for bearbetning och hantering i alla led. En for-
utsittning for att resursanviandningen ska kunna vara effektiv och skonsam och resurs-
forbrukningen minskas radikalt ar att det skapas ett effektivt kretslopp av material och
ndringsdmnen i samhéllet samt att energianviandningen successivt effektiviseras.



Regeringen konstaterar i miljomalspropositionen att kretsloppsanpassningen av
varusektorn 1 manga fall varit framgéangsrik. Det lagstadgade producentansvaret har
varit en padrivande faktor. Ett viktigt satt att minska inflodet av nytt material ar att
ateranvdnda och atervinna uttjénta varor och materialen i dessa och striva efter att en
stor del av det som i dag kallar avfall blir resurser. Varor och produkter ska vara ater-
anvindbara eller atervinningsbara, uppgraderbara, langlivade och mdjliga att reparera.
Ett problem &dr dock den okade spridningen av varor och produkter linder emellan,
vilket innebér att fragan har en hogst global karaktér.

Efter att miljokvalitetsmalen antagits har ett intensivt arbete pagétt for att definiera
delmal och atgérdsstrategier for att mélen ska kunna uppnds inom en generation. Mil-
jomalskommittén foreslog i betdnkandet Framtidens miljo — allas vart ansvar (SOU
2000:52) bl.a. ytterligare delmal for avfallshanteringen:

e Den totala méngden deponerat avfall exklusive gruvavfall har minskat med
minst 50% till &r 2005 rdknat fran 1994 ars niva och den totala miangden ge-
nererat avfall exklusive gruvavfall har minskat under samma tidsperiod.

e Naturvardsverket har i slutet av ar 2002 redovisat i Aktionsplan for anvind-
ning av avloppsslam och aterforing av fosfor forslag pa att ar 2015 ska minst
60 % av fosforn i avlopp aterforas till produktiv mark, varav minst hélften bor
aterforas till dkermark.

Halten av vixthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en nivd som innebdr att ménniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Klimatkommittén konstaterar i betinkandet (Forslag till
svensk klimatstrategi, SOU 2000:23) att malet att minska utsldppen av metan fran
deponering av avfall med 30% till ar 2000 sannolikt kommer att uppnas och att de
beslut som fattats for avfallshanteringen kommer att innebédra minskningar av utslap-
pen av metan fran deponier fram till &r 2010.

Vid arsskiftet kommer regeringen enligt planerna att ldgga en ny miljoproposition
som grundas pd Klimatkommitténs och Miljomélskommitténs betdnkanden samt ett
betinkande fran Kemikalieutredningen (Varor utan faror, SOU 2000:53). Riksdagen
kommer senare att fatta beslut om vilka delmal och atgirdsstrategier som ska gélla for
miljoarbetet framover.

C.1.4 Internationella mal

De svenska maélen betriffande avfallshanteringen dverensstimmer vdl med de riktlin-
jer som finns inom EU. EU:s strategi for avfall innebar att medlemsldnderna bor:
e minska midngden och stimulera ren teknologi, dteranvénda och atervinna samt
forbattra slutligt omhé@ndertagande,
e astadkomma en séker transport av farligt avfall och farliga produkter samt pa-
skynda aterstillningen av fororenade omréden.
Ateranviindning och atervinning av avfall ska uppmuntras. Med 4tervinning menas
dven avfallsforbrinning som innebér att den utvunna energin utnyttjas. Deponering ses



som en sista utvdg i avfallshanteringen. En Overgripande strategi for avfallsarbetet
inom gemenskapen dr att medlemslédnderna ska strdva efter att vara sjalvforsorjande
med avfallsanldggningar och att avfallet tas om hand pa den anldggning som ligger
nirmast. Vidare gors en differentiering av prioriteringen av atervinningsatgérder, var-
vid materialatervinning ska prioriteras framfor energiutvinning nér sé ar miljomassigt
motiverat.

Utgéende fran riktlinjerna har ett antal direktiv och foérordningar som rdr avfall
upprittats. Syftet med dessa dr att EU-ldnderna ska ha gemensamma miljomaéssiga och
tekniska krav samt harmoniserade konkurrensforutsattningar vad géller avfall.

Rédet antog i februari 1997 en reviderad avfallspolitisk resolution dér bl a produ-
centansvaret som princip slas fast. Vidare har det faktum att globaliseringen av eko-
nomin medfor att handeln med varor intensifieras och med denna den diffusa sprid-
ningen av fororeningar via varorna dver nationsgranserna. Endast ett fatal varor bade
tillverkas, anvidnds och omhéndertas inom ett land och produktionen &r till stor del
integrerad med och beroende av produktion och konsumtion i andra ldnder. Ett arbete
pagar dirfor med att formulera innehéllet i en EU-gemensam miljoorienterad produkt-
politik; s.k. Integrated Product Policy.

C.1.5 Avfallsmal i byggbranschen

Som en reaktion infor diskussionerna 1994 kring producentansvar for byggvaror bil-

dades Byggsektorns Kretsloppsrdd 1995. Denna organisation atog sig da ett frivilligt

”miljéansvar for byggvaror inom ett kretsloppstinkande”. Rédet lade 1995 fram en

handlingsplan for att minska branschens miljopaverkan. I denna handlingsplan ingar

nagra delmal som har anknytning till avfallshantering:

o Identifiera miljofarligt avfall frdn nybyggnad, underhall, &ndring och rivning samt
kéllsortera detta for att avfallet ska kunna omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt.

o Kaillsortera restprodukter senast under 1997, bl a for att forbattra forutsdttningarna
for atervinningsindustrin.

o Tillse att avfall endast lamnas till avfallslimnare, godkinda enligt byggsektorns
regler.

o Halvera byggsektorns deponiméngder senast &r 2000.

En sista punkt i handlingsplanen séiger att planen ska foljas upp under &r 2000.
Négon séddan uppfoljning finns &dnnu inte (november 2000).

Under 2000 tillsattes en utredning, Utredningen for dversyn av producentansvaret
(M2000:01), inom regeringskansliet som forutom att utreda producentansvar ska folja
upp de frivilliga dtaganden som gjorts pa avfallsomradet. Utredningen ska vara klar 31
juli 2000.Pga resursbrist kommer man inte att prioritera byggsektorns atagande utan
kommer att forlita sig till stor del pd Byggsektorns kretsloppsrads egen utfdstelse om
uppf6ljning under &r 2000.

Rédet har dven varit bollplank i en diskussion som har pagatt under 1999-2000
inom Miljovardsberedningens projekt Bygga/Bo om byggsektorns utveckling mot en
mer miljomaéssigt héllbar verksamhet (Miljovdrdberedningen, Arbetsmaterial En hdll-



bar bygg- och fastighetssektor - Bygga/Bo-projektet). Detta projekt har resulterat i 7

miljomal for en héllbar bygg- och fastighetssektor varav nagra ar avfallsrelaterade:

o  Senast 2008 har byggsektorn fasat ut anvindningen av de &mnen och metaller som
omfattas av regeringens riktlinjer for kemikalieanvandning.

e Senast ar 2010 deponeras hogst 25 % av avfall fran ny- och ombyggnationer rak-
nat fran i ton och 1994 &rs niva. Ar 2025 deponeras hogst 10 % riknat i ton.

C.2  Lagstiftning

De styrmedel som idag tillaimpas inom avfallsomrédet &r i forsta hand av administrativ
karaktdr 1 form av lagar och forordningar samt foreskrifter och beslut fran myndigheter
men dven ekonomiska och informativa styrmedel utnyttjas. Ansvaret for avfallshan-
tering &r uppdelat pa en rad olika aktorer och det &r manga olika regelverk som styr
hela eller delar av avfallsflodet. Detta illustreras for hushallsavfallet dvergripande i
Figur 0.1.
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Figur 0.1: Lagar och forordningar som reglerar hanteingen av hushdllsavfall

C.2.1 EU:s avfallsregelverk

Genom EU-intrddet ska EG:s regelverk betrdffande avfallshanteringen inforlivas i
svensk lagstiftning. Direktiv och regler omfattar bland annat:
e Det s k ramdirektivet, raddets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall,
dndrad genom direktiv 1991/156/EG. Ramdirektivet innehéller 6vergripande regler
for kontroll och omhindertagande av avfall, definitioner for vissa begrepp inom



avfallsomradet, bestimmelser om att varje land ska ha en avfallsplan, bestimmel-

ser om tillstandsplikt for avfallsanldggningar mm.

e Kommissionen har genom beslut 94/3/EG den 20 december 1993 antagit en for-
teckning 6ver avfall som bendmns “Europeiska avfallskatalogen”. Katalogen ska
underlétta en gemensam tolkning av vad som dr avfall samt vara underlag for stati-
stik.

e Rédets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall, dndrat genom radets direktiv
94/31/EG. Direktivet om farligt avfall inforlivades i svensk rétt genom forordning-
en (1996:971) om farligt avfall.

Utover nimnda direktiv finns regler for anvindning av avloppsslam i jordbruket,
avfallstransporter, atervinning av forpackningar, forbranning av farligt avfall, férbran-
ning av kommunalt avfall, ekologisk odling mm.

EG:s ministerrad antog den 26 april 1999 ett nytt direktiv om deponering av avfall,
direktiv 1999/31/EG. Direktivet slar fast att deponering av organiskt avfall ska minska
pa sikt samt att miljokraven ska bli avsevért stringare for det avfall som deponeras.

For att kunna leva upp till kraven i direktivet om deponering av avfall pidgar inom
EU ett arbete med att ta fram ett direktiv om biologisk behandling av biologiskt ned-
brytbart avfall samt slam och anvéndningen av slam.

Aven ett direktiv for forbrinning av savil farligt som icke-farligt avfall har antagits
(2000/76/EG). Det nya direktivet antogs den 16 november 2000 och kom att gilla fran
och med ér 2001.

EU har som ambition att minska médngden organiskt avfall till deponi och vill for-
utom begrinsa deponeringen av organiskt avfall ocksé ta fram regler for behandling av
organiskt avfall. Kommissionen publicerade 1997 en rapport som beskriver forutsatt-
ningarna inom omradet. Det svenska kvalitetssdkringssystem som tagits fram i ett
AFN-finansierat projekt har redan paborjats och bor enligt uppgift stimma vél med de
tankegangar som fors fram i EU-rapporten.

Radets direktiv (2000/59/EG) om mottagningsanordningar i hamnar for fartygsge-
nererat avfall och lastrester tridde i kraft den 27 november 2000 och syftar till att
minska fororeningen av den marina miljon. Direktivet tillimpas pé alla hamnar som
anlops eller dar fartyg, fiskebatar och fritidsbatar framfors. Direktivet innebér att alla
hamnar ska ha adekvat utrustning for att ta emot allt fartygsgenererat fast och flytande
avfall samt lastrester som uppkommer pd fartyg, fiske- och fritidsbatar. Varje
hamn/hamnregion ska vidare uppréitta en plan fér mottagande och hantering av allt
avfall: t.ex. hushéllsavfall, septikavfall, farligt avfall, avfall fran rengéring av tankar
mm. Planen ska ses 6ver och godkdnnas minst var tredje ar.



C.2.2 Nationell lagstiftning

Den 1 januari 1999 tridde miljobalken i kraft. Samtidigt borjade ett antal nya forord-
ningar att gilla.

C2.2.1 Miljobalken

Miljobalken innebédr samordning, breddning och skérpning av miljolagstiftningen.
Femton olika lagar, med olika mél och olika regler for provningsprocess och tillsyn
har smélts samman samtidigt som tillimpningsomradet har utdkats. Renhéllningslagen
dr en av dessa lagar som upphdrde vid arsskiftet 98/99 och har ersatts av miljobalken
och framst dess kapitel 15.

Utdver bestimmelserna i miljobalkens kapitel 15 ”Avfall och producentansvar”,
finns regler om tillsyn i kapitel 26 och renhéllningsavgift i kapitel 27. Dessutom é&r
reglerna i kapitel 1 "Overgripande bestimmelser” liksom kapitel 2 “Allménna héin-
synsregler med mera” tillimpliga pa all verksamhet enligt balken.

Definition avfall
I EG:s ramdirektiv for avfall (1975/442EG, dndrad genom 1991/156/EG) finns en
definition av avfall. En fordndring som tritt i kraft med miljobalken ar att EG:s av-
fallsdefinition har inforts i svensk lagstiftning. Enligt miljobalken 15 kap. 1§ definie-
ras avfall som:
varje foremal, &mne eller alla substanser som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig av med och som ingar i ndgon av de avfalls-
kategorier som finns i bilaga 1 till avfallsférordningen och som finns uppréknad
i avfallsforteckningen i bilaga 2 till samma forordning.
I ett beslut den 3 maj 2000 beslutade EU-kommissionen att samordna avfallskatalogen
EWC med forteckningen for farligt avfall, vilket gor klassificeringen mer 6verskadlig.
Elektronikavfall som innehaller farliga komponenter klassas som farligt avfall.

Definition hantering av avfall

Med hantering av avfall avses:
en verksambhet eller atgird som utgérs av insamling, transport, atervinning och
bortskaffande av avfall. Atervinning och bortskaffande definieras i avfallsfor-
ordningen och motsvaras av de definitioner som anvidnds inom EU.

C2.2.2 Avfallsforordning
I Renhallningsforordningen (SFS 1998:902) infordes flera genomgripande forédndring-
ar, framforallt kring hanteringen av brénnbart och organiskt avfall samt EEA. Renhall-
ningsforordningen ar ersatt bl.a. av Avfallsférordningen (2001:1063) och forordning
om deponereing av avfall (2001:512) vilka reglerar hanteringen av brénnbart avfall
och organiskt avfall.

Dessa krav innebér att:



e Brinnbart avfall ska forvaras och transporteras bort skilt frén annat avfall fr o m 1
januari 2002. Naturvardsverket far meddela ndrmare foreskrifter om sortering av
brénnbart avfall.

e Deponering fér inte ske av utsorterat brannbart avfall fr o m 1 januari 2002. Natur-
véardsverket far meddela foreskrifter om avsteg eller i det enskilda fallet medge
dispens fran forbud.

e Ett generellt forbud mot deponering av organiskt avfall inférs from 1 januari
2005. Naturvardsverket far meddela foreskrifter om avsteg eller i det enskilda fallet
medge dispens frén forbud.

Definitioner brinnbart avfall och organiskt avfall

Med bréannbart avfall avses sadant avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen startat. Med organiskt avfall menas avfall som innehéller orga-
niskt bundet kol, exempelvis biologiskt avfall och plastavfall. Med deponering avses
avfall som lagras i mer &n tre &r samt avfall som lagras i mer &n ett &r i védntan bort-
skaffning.

Formuleringen i férordningen mojliggdr separat hantering av ldttnedbrytbart orga-
niskt avfall. Regeringens proposition och Naturvardsverkets Aktionsplan avfall foror-
dar sédan separat hantering och biologisk behandling av detta avfall men det ar idag ej
formulerat som krav.

Bilden av vilka avfallsfraktioner som omfattas av dessa forbud - och nér - &r inte
helt okomplicerad. En grafisk presentation aterfinns i Figur 0.2.
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Figur 0.2: Begrepp inom och faktorer som paverkar avfallshantering

Kravet pé utsortering och forbud for deponering av en bréannbar fraktion ar 2002 inne-
bar att en fraktion som bestar av savil det svarnedbrytbara som lattnedbrytbara orga-
niska avfallet ska utsorteras. Denna fraktion far ej deponeras fran ar 2002.

I regeringens proposition (1996/97:172) Hantering av uttjinta varor i ett ekolo-
giskt hallbart samhdlle - Ett ansvar for alla) foreslas att den biologiskt lattnedbrytbara
fraktionen sorteras ut och behandlas biologiskt, den resterande svarnedbrytbara frak-
tionen forbrénnas.

Anledningen till att en distinktion gjorts mellan forbud mot deponering av utsorte-
rat brannbart avfall ar 2002 och generellt for organiskt avfall ar 2005 ar ocksa nagot
oklar. Enligt regeringens proposition 1996/97:172 framgér det dock till viss del att
exempelvis slam fran avloppsreningsverk bor omfattas av forbudet 2005 men inte av
forbudet mot deponering av utsorterat brannbart avfall ar 2002.

Dessa nya krav pa behandling av organiskt avfall krdver hantering av separata
fraktioner av savél hushallsavfall som verksamhetsavfall. De kommer darfor pa sikt
leda till genomgripande fordndringar av hela avfallshanteringen i kommuner: fran
sortering och transporter till behandling och nyttiggdrande.



C2.23 Stringare krav pd deponering

Det finns tva viktiga fordndringar pa deponeringsomradet i Sverige och 6vriga EU-
lander. Méngden deponerat avfall ska minska och de tekniska kraven vid deponering
av det avfall som trots allt maste deponeras okar.

EG:s ramdirektiv och svenska riktlinjer anger deponering som det omhéndertagan-
de som har lagst prioritet i den s k avfallshierarkin. Dérfor finns idag ett flertal restrik-
tioner for deponering, bland annat framtida férbud for deponering av organiskt avfall
och déck (se 0). Genom den nya deponiskatten (se nedan) avser man édven att astad-
komma ett generellt incitament till minskad deponering.

Deponering kommer dock éven fortséttningsvis att krdvas for att omhénderta avfall
som ej kan atervinnas eller forbrannas samt dven for att omhénderta restprodukter fran
annan behandling som t.ex. aska fran avfallsforbrénning.

Nya miljokrav vid deponering dterfinns bland annat i EG-direktivet for deponering
av avfall (1999/31/EG) samt det svenska forslaget till Allmdnna Rad for deponering
(NV rapport 4610) vilket delvis bygger pa deponeringsdirektivet. Svenska foreskrifter
for deponering av avfall dr under utarbetande.

I sdvdl EG-direktivet som det svenska Allménna radet baseras kraven pa en indel-
ning av deponier eller deponiceller i tre klasser:

Klass 1. Deponier med avfall som innebir att riskerna for skador pd hélsa och
miljo &r hoga.

Klass 2. Deponier med avfall som innebir att riskerna for skador pé hélsa och
miljo ar medelhoga.

Klass 3. Deponier med avfall som innebir att riskerna for skador pé hélsa och
miljo ar laga.

For varje deponiklass anges i forslaget till Allménna rad vilka krav som bor stillas
t.ex. betriffande lokalisering, markbeskaffenhet, genomstréomningstid i marken, upp-
samling av lakvatten, overtdckning med tét- och skyddsskikt.

Kostnaden for deponering kommer med storsta sannolikhet att 6ka betydligt i
framtiden: savil beroende pa den kommande avfallsskatten som pa de skérpta tekniska
kraven.

C224 Skatt pa deponering

Riksdagen antog den 15 juni 1999 proposition 1998/99:84 Lag om skatt pd avfall.
Propositionen bygger i allt visentligt pa den lagrddsremiss om skatt pa avfall som
regeringen beslutade i juni 1997.

I lagradsremissen foreslés att en lag infors om skatt pa avfall som deponeras. Av-
sikten &r att avfallsskatten ska dka det ekonomiska incitamentet att behandla avfall pa
ett fran miljo- och naturresurssynpunkt béttre sitt. Skatten ska omfatta savél konven-
tionellt avfall som industrins branschspecifika avfall. Skattefrihet medges for vissa av-



fallsslag for vilka det under 6verskadlig tid inte finns ndgra miljoméssigt acceptabla
alternativ till deponering och mojligheterna att minska avfallsméngderna genom pro-
cessforandringar, val av rdvara etc. dr avsevart begransade.

I princip ska allt material som fors in till en anldggning beskattas. Avdrag fran
skatten far goras for vissa avfallsslag och for avfall som fors ut fran anldggningen.

Avfallsskatt ska inte betalas for avfall som dr avsett att inom en anldggning be-
handlas genom
a) kompostering eller reaktorbaserad rotning
b) forbranning
c) anvandning for tillverkning av fast lagringsbart brinsle.

Skatt ska dock betalas for rester, som uppstar efter genomférd behandling, som
deponeras.

Lagen om skatt pa avfall tradde i kraft den 1 januari ar 2000 . En nettoskatt pa 370
kr plus moms per ton deponerat avfall tas ut (Januari 2003)

Forvaring eller lagring i mer &n tre ar p4 samma anldggning anses vara deponering
och beskattas.

C225 Producentansvar dr 2002
For att producenterna ska ta ansvar for sin produkt dven nir den kasserats har produ-

centansvar inforts pa vissa varor.

Tabell 0.1: Varor med producentansvar

Vara med producentansvar Infort ar
Forpackningar av glas, wellpapp, kartong, metall och plast 1994
Returpapper 1994
Dick 1994
Bilar 1998
Elektriskt och elektroniskt avfall 2001

Under varen 2003 avser regeringen att ligga fram en “kretsloppsproposition” med
forslag till fordndringar bl.a. avseende producentansvaret och ansvarsfordelning for
olika avfallsslag.

Organisation av producentansvaret
Da producentansvar infors for en viss varutyp brukar respektive bransch bilda en sér-
skild organisation for att hantera administration och insamlingssystem.



Tabell 0.2: Ansvarigt materialbolag for respektive avfall

Produkt Ansvarig
Atervinning av dick Svensk Déckétervinning
Atervinning av tidningsavfall Pressretur

Med returpapper avses i1 forordningen SFS
1994:1205 avfall av tidningar. Med tidningar
jamstalls tidskrifter, direktreklam, telefonkata-
loger, kataloger for postorderforséljning och
liknande produkter av papper.

Hantering av avfall bestdende av elektronik El-Kretsen
och elektriska produkter, EEA.

Atervinning av glasforpackningar Svensk Glasatervinning AB
Atervinning av wellpapp RWA Returwell AB
Atervinning av kartongforpackningar Svensk Kartongatervinning AB
Atervinning av metallforpackningar Svenska Metallkretsen AB
Atervinning av plastforpackningar Plastkretsen AB

REPA-registret administrerar de anslutna producentforetagen for de fyra sistndmnda
forpackningsbolagen. Svenska Forpackningsinsamlingen har till uppgift att samordna
och informera om insamlingen av forpackningar. System for insamling av forpack-
ningar haller pa att byggas ut i hela landet, d4ven om det kvarstar problem i vissa tétt-
bebyggda omraden, t.ex.. delar av Stockholm.

¥ Metalikretsen RE‘I‘:i@ELL Svensk GlasAtervinning AB

LasTREETSEN AR E
SVENSK KARTONG

‘: :‘ FORPACKNINGS
» INSAMLINGEN ® @ & &

i
Vi
-

Figur 0.3: Materialbolagens organisation

Uppnéadda nivier och gillande krav 2001

Fran den 1 juli 2001 géller delvis nya regler for insamling och &tervinning av forpack-
ningsavfall. Atervinning definieras sivil som energiutnyttjande som materialutnytt-
jande. Kravet pa materialutnyttjande hojs for forpackningar av stil- och aluminiumplat



fran 50% till 70%. Atervinningskraven for pappers- respektive plastforpackningar hojs
till 70%, varav 40% respektive 30% ska vara materialutnyttjande. I praktiken innebar
detta ingen skédrpning eftersom de forpackningar som ingar i hushallsavfall som for-
brianns med energiutnyttjande ungefér motsvarar hdjningen.



Tabell 0.3: Krav och uppnddda nivder for dtervinning i Sverige, vikt-%
Krav 2001 pa atervinning *¥*)

Material 1999

uppnéadd ater- (%)

vinning *) (%)

Glasforpackningar 84
Forpackningar av papp, papper 40
och kartong

Forpackningar av plast 34
Forpackningar av aluminium 33
Forpackningar av stélplat 62
Wellpapp 84

Forpackningar av 6vriga material
Forpackningar av tra -

* . . < 10 . . o . .
) Atervmmng avser materialatervinning och ateranvéndning
sk . . . ° . . . . .
)Atervmmng avser materialatervinning och energiutvinning

70
70

70
70
70
65
30
70

Varav materialater-
vinning (%)

70

40

30
70
70
65
15
15

Tabell 0.4: Krav och uppnadda nivder for produkter med roducentansvar

Material Uppnadd étervinning
1999 *) (%)

Returpapper 79

Déck 117

Bilar 81

Krav

2001

pa atervinning *¥)

(%)
75
80

85% ér 2002

Kalla: Naturvardsverkets rapport nr 5078 Forpackningsinsamlingen INFO.

k% . . “ 10 . . . . .
) Atervinning avser materialitervinning och energiutvinning

Elektriska och elektroniska produkter, EEA

1 juli 2001 infordes producentansvar for elektriska och elektroniska produkter och
samtidigt forbjods deponering, fragmentering och forbranning av elektriska och elek-
troniska produkter om de inte behandlats av certifierad forbehandlare. Naturvérdsver-
ket har tagit fram fOreskrifter och allminna rdd om yrkesmadssig forbehandling av
avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter ( NFS 2001:1
EU-kommissionen ldmnade i juni &r 2000 ett forslag till direktiv COM(2000)347

om hantering av EEA.

Forhandlingar pagar mellan Renhallningsverksforeningen (RVF) Kommunférbun-
det och Miljoradet for Elektriska och Elektroniska produkter (MEEP) kring en frivillig
overenskommelse om fordelning av ansvaret for insamling respektive behandling av

EEA.



For vissa produkter inom produktgruppen finns sérskild lagstiftning. Det géller
transformatorer och kondensatorer som innehaller PCB, kylar och frysar som innehal-
ler freon (CFC), batterier och termostater, relder m fl. produkter som innehéller kvick-
silver.

Diick
For déck giller i dag i Sverige att maximalt 20 % av de aterlimnade décken far depo-
neras enligt férordningen (1994:1236) om producentansvar for déck, som tridde i kraft
i oktober 1994. I och med att EG:s deponeringsdirektiv trddde i kraft i juli 1999, ska
medlemslénderna tillse att hela begagnade déck inte deponeras fran och med &r 2003
(juli), dock fér déck som anvinds som byggnadsmaterial och fragmenterade begagna-
de dick deponeras fram till ar 2006 (juli). Undantagna helt och hallet fran depone-
ringsforbudet ér cykelddck samt ddck med en yttre diameter dverstigande 1400 mm.
Deponering av dick bor dock omfattas av de mer generella reglerna i Sverige for
deponering av organiskt avfall, dvs. att frdn och med &r 2005 bor deponering av déick
ha upphort.

Bilar

Enligt gillande forordning om producentansvar for bilar giller foljande mal for ater-
vinning och dteranvindning; minst 85% (vikt) senast frdn och med ar 2002 och minst
95% (vikt) senast fran och med ar 2015.

Uttjanta bilar tillhor de avfallsstrommar som prioriteras i Europeiska kommissio-
nens arbete med avfallsfrdgor. Under &r 1997 presenterade kommissionen ett forslag
till direktiv om skrotbilar. Regeringen ser positivt pa forslaget som har stora likheter
med de svenska reglerna. Behandlingen av forslaget pabdrjades i rddet under hosten
1998.

C2.2.6 Utékning av producentansvar
Det pagar en diskussion om utékning av producentansvaret. I detta kapitel presenteras
négra varuslag och diskussionen kring ett eventuellt producentansvar for dessa.

Byggvaror
Nuvarande regler for rivning &terfinns i plan- och bygglagen. Enligt reglerna ska riv-
ning av vissa byggnader anmaélas till byggnadsndmnden. Till rivningsanmélan ska i
vissa fall ocksé en sérskild rivningsplan bifogas. Av propositionen “Hantering av ut-
tjénta varor - ett ansvar for alla” framgér att kravet pd rivningsplan enligt plan- och
bygglagen utstricks dven till att omfatta vissa av de byggnadsétgéirder for vilka bygg-
anmaélan ska ldmnas. Reglerna tradde i kraft den 1 juli 1998.

Planen ska godkdnnas av byggnadsnamnden. I de fall rivningsplan erfordras, ska
rivningen ske pa ett sddant sitt att olika material tas om hand var for sig.

Byggsektorn har i ett frivilligt atagande forbundit sig att halvera den mingd av
sektorns avfallsméngder som deponeras senast ar 2000. Baséret for denna halvering &r
1994.



Naturvardsverket kommer att verka for en miljdanpassning samt en dkad atervin-
ning av byggvaror. Verket kommer bl a att bistd Boverket samt folja utfallet av Bygg-
sektorns Kretsloppsrids ataganden.

Kontorspapper
Forutom de generella reglerna om avfallshantering enligt miljobalken finns i dagslaget
inga sérskilda bestimmelser som reglerar hanteringen av kontorspapper.

Atervinningsbranschen har genom ett frivilligt dtagande forbundit sig att samla in
och étervinna 50% av kontorspapperet till ar 2000 och 75% pa lang sikt.

Regeringen anser att effekterna av det frivilliga dtagandet bor avvaktas innan stéll-
ning tas till behovet av ytterligare atgarder. Naturvardsverket genomforde under 1998
en uppfoljning av hur arbetet med kontorspapper fortskrider. Uppfoljningen visade att
insamling och dtervinning fungerar bra samt att det inte finns ndgot behov av att vidta
nagra ytterligare atgérder. Naturvardsverket avser att gora ytterligare en uppfoljning ar
2000.

Textilier
Forutom de generella reglerna om avfallshantering enligt miljobalken finns for nérva-
rande inga sérskilda regler vad géller omhéndertagande av uttjdnta textilier.

Maobler
Forutom de generella reglerna om avfallshantering enligt miljobalken finns for nérva-
rande inga sérskilda regler for hantering av uttjanta mdbler.

Det dr dock viktigt att d&ven mobler kretsloppsanpassas. Kretsloppsdelegationen
foreslar, 1 rapporten Producentansvar for mobler (Rapport 1997:15), ett lagstadgat krav
pa kunskap och information om innehall, atervinningsegenskaper och tillverkare for
alla nya mdbler fran &r 2002. Delegationen forordar dock att regeringen bor ta still-
ning till ett forfattningsreglerat producentansvar for uttjinta mobler i samband med att
forslaget om ett generellt producentansvar behandlas av regeringen. Det i avfallsfor-
ordningen inforda forbudet mot deponering av organiskt avfall och avfallsskatten som
infordes 1 januari 2000 tillsammans med den redan i dag fungerande andrahandsmark-
naden for mobler gjorde att regeringen i propositionen ”Svenska miljomal - miljopoli-
tik for ett hallbart Sverige, proposition 1997/98:145” bedémde att &teranvéndning och
atervinning av uttjanta mobler kommer att oka.

Regeringen har dérfor i dagsldget inte for avsikt att infora ett forfattningsreglerat
producentansvar for mobler.

Batterier

Ar 1996 genomfordes en utredning om omhéndertagande av uttjénta batterier. Utred-
ningen ledde till en ny foérordning om batterier som triadde i kraft den 1 januari 1998,
SFS (1997:645). En revidering av forordningen gjordes i och med SFS (1999:910).
Kasserade batterier far enligt forordningen inte kastas tillsammans med annat avfall.
For att underlatta insamlingen géller detta alla typer av batterier. Kommunen stér for



insamling av samtliga kasserade batterier och tillhandahéller lampliga insamlingssy-
stem. Det dr ocksa kommunen som ska sortera och transportera bort batterier. Kostna-
der for bl a atervinning och bortskaffande av miljofarliga batterier ska tidckas av den
avgift som de som yrkesmissigt tillverkar eller till Sverige for in miljofarliga batterier
dr alagda att betala. Naturvardsverket forvaltar den sk batterifonden.

I Sverige finns sedan 1994 mél for avveckling av kvicksilverbatterier. Malet ar att
avvecklingen ska ske si snart som mdjligt och senast till ar 2000. Enligt EU-
kommissionens direktiv om batterier och ackumulatorer som innehaller vissa farliga
dmnen, ska medlemsstaterna senast 1 januari ar 2000 forbjuda saluhédllande av batteri-
er med kvicksilverhalt 6ver 0,0005 viktprocent. Knappcellsbatterier med halt upp till 2
viktprocent undantas dock fran forbudet. Detta direktiv har redan implementerats i
svensk lagstiftning i och med att forordning (1997:645) samt &ndringsforordningar
(1999:260 och 1999:910) inforts. Forséljningen av batterier med kvicksilveroxid har i
princip upphort i Sverige.

Vidare har regeringen angivit att anvdndning av bly i batterier och kadmium i nya
produkter bor upphora inom 10-15 &r. Angivna mal for insamling av startbatterier
innehéllande bly dr 95 % och for nickelkadmiumbatterier 90%. Insamlingen av bly-
batterier administreras av ett for &ndamalet bildat bolag, Returbatt AB, som finansieras
via avgifter pa blybatterier.

Under véren 2003 kommer regeringen att lagga fram en “kretsloppsproposition”
for beslut i riksdagen under hdsten 2003. Propositionen baseras bl.a. p& SOU 2001:102
Resurs i Retur.

C2.2.7 Lagstiftning for avloppsslam

Ar 2002 fér utsorterat brinnbart avfall inte deponeras och &r 2005 far organiskt avfall
inte deponeras. Idag betalas en skatt pad 250 kr/ton for avfall som deponeras forutom
deponeringsavgift.

I Miljomalskommitténs betédnkande “Framtidens miljo — allas vart ansvar” star att
malet ska vara att ’senast ar 2010 ingar 75 procent av fosfor fran avfall och avlopp i
kretsloppet och kan aterforas till jordbruksmark eller annan produktiv mark utan risk
for hdlsa och milj6”. Naturvardsverket har redovisat i Aktionsplan for anvéndning av
avloppsslam och aterforing av fosfor ett mal om 60 % ar 2015.

I Miljévérdsprogram 2000 for Stockholms lan ségs ”Slammet fran avloppsrenings-
verken bor, frdmst pd grund av fosforn, i storre utstrackning foras till odlingsmarken”.
Samtidigt maste andra végar att tillvarata fosforn hallas 6ppna vid situationer nér
slammet inte kan spridas. Slammets energiinnehdll bor ocksa utnyttjas battre an vad
som sker idag”.

Regelverk for anvindning av slam i jordbruk

Jordbruksanvéndningen av slam regleras av regler frdn Naturvardsverket (SNFS 94:2)
dér godkinda halter av vissa tungmetaller i slammet samt spridningsgivor &r specifice-
rade. Slamspridningen regleras dven av en slamdverenskommelse dér krav stills bl.a.
pa olika slags atgérder for att faststdlla slammets kvalitet, genomférande av lokala



slamrad med mera. Aven krav pa hogsta halter av nigra organiska foreningar finns
specificerade. I det slamsamrad som tar fram denna slamdverenskommelse deltar re-
presentanter for VAV, LRF och Naturvardsverket. Verksamheten inom detta omréde
styrs dven av Miljobalken.

Ett EU-direktiv gdllande slamanvéndning &r under utarbetande. Detta stéller bland
annat hogre krav pé slammets hygienisering for vissa anvandningsomraden.

Regler for jordtillverkning

I dagsldget finns inte ndgot regelverk som faststéller vad jord far innehélla. Forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd faststdller en generell
provningsplikt for uppléggning eller utslépp av fast avfall eller annat fast &mne pa ett
sitt som kan fororena mark, vatten eller grundvatten och dér fororeningsrisken inte
bedoms som ringa. Naturvardsverket har utarbetat generella riktvirden for fororenad
mark (Rapport 4638) dér riktvdrden for 36 d&mnen eller grupper av @mnen och riktvér-
dena &r olika beroende pd markanvéndning. Naturvardsverkets Allminna rad 90:13
kap "anldggande av gronytor” anger riktvirden for metaller som dverensstimmer med
slam till jordbruk. Ett nytt EU-direktiv som kommer att gélla for slam som anvands
som jord for gronytor dr under utarbetande, troligtvis med Overrensstimmelse med
anvindning inom jordbruket. Hygieniseringskrav stélls inte idag men kommer troligen
att stéllas i ett framtida EU-direktiv.

Mark-AMA samt kommuners Tekniska Beskrivningar anger jordkvalitet och -
anvéndning. Sveriges Provnings- och forskningsinstitut, SP, har planer pa att uppritta
kvalitetskrav for slamjord.

Tillverkning av jord &r tillstdndspliktig och man ska dven ange vad jorden ska
anvéndas till. P& det séttet kan alltsd provningsmyndigheten styra anvéndning.

En produktcertifieringsnorm for anldggningsjord med slam &r planerad av Stock-
holm Vatten i samarbete med SRV Atervinning.

Avfosforisering av slam

Tillstdndsprovning har under senaste tiden skett i Sverige dir avfallsforbranningsan-
laggningar har begirt att fi forbrdnna slam. I bdda fallen har Naturvardsverket till-
styrkt forbranningen men krévt att slammet ska vara avfosforiserat. I Igelstas tillstand
star att man efter &r 2002 endast fér brinna avfosforiserat slam.

D Ordlista och definitioner

Avfall Varje foremal, amne eller substans som ingar i en avfalls-
kategori och som innehavaren gor sig av med eller avser
att gora sig av med

Avfallskategori Finns definierat 1 Bilaga 1 Avfallsforordningen
(2001:1063)
Avfallsplan Varje kommun har skyldighet att som en del av Renhall-

ningsordningen upprétta en avfallsplan for allt fast och



Biologisk behandling
Brénnbart avfall

CFC
EEA
Elkretsen

EWC
Farligt avfall, FA

Fastighetsndra hamtning
(hushéllsnéra)
Flygaska

Fraktion
Grovavfall fran hushall

GFK

GFN

Hushallsavfall och dar-
med jamforligt

ISWA

IWA

Kfs
Kompostering

MB

flytande avfall som uppkommer i kommunen. Avfallspla-
nen ska skickas till Lansstyrelsen.

Nedbrytning av latt nedbrytbart organiskt material genom
rotning eller kompostering

Sédant avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen startat

Klorflourkarboner, sk freoner

Elektriska och elektroniska produkter som blivit avfall
Organisationen som producenterna av elektroniska och
elektriska varor bildat for att hantera producentansvaret
for elektriska och elektroniska produkter

European Waste Catalogue, EG:s avfallskatalog, en lista
over alla avfallstyper

Farligt avfall (tidigare MFA - miljofarligt avfall), listas i
Avfallsforordningen (2001:1063)

Insamling av avfall i eller vid fastighet tillgénglig enbart
for de boende i fastigheten

Avfall fran forbranning som transporteras med forbréin-
ningsgaserna

En viss utsorterad del av avfallet, t.ex. glas, matavfall
eller bréannbart avfall

Skrymmande, icke farligt avfall, som omfattas av det
kommunala ansvaret

Gatu- och fastighetskontoret

Gatu- och fastighetsnimnden

Avfall som uppkommer som en direkt foljd av att ménni-
skor — oavsett 4ndamal eller verksamhet — uppehaller sig
inom en lokal eller anldggning. Till gruppen réknas avfall
fran olika slag av ménsklig livsforing, t.ex.: pappersavfall
ur tidningar och tidskrifter, sopor, koksavfall och mindre
skrymmande tradgardsavfall, skrymmande avfall (grovav-
fall) som utrangerade mdobler etc. samt grovre tradgards-
avfall latrin. Lokaler eller anldggningar vid vilka avfall
jamforliga med hushallsavfall uppkommer kan vara t.ex.:
industrier, personalmatsalar, skolor samlingslokaler, sjuk-
hus och andra vardinrittningar, affdarsrorelser, restaurang-
er, jarnvagsstationer, fritidsanldggningar

International Solid Waste Association

International Water Association

Kommunal forfattningssamling

Biologisk behandling dér organiskt avfall bryts ned aerobt
(under forbrukning av syre) (jamfor rotning)

Miljobalken



MEEP
MFO
Miljostation

MK

MHN
NV
Omstéllningsplan

Organiskt avfall
Plastkretsen

Producent

Producentansvar

Pressretur
RAS
RHF
RHN
RVF
RWA

Rétning

SBGF
SBK
SBN
SDF
SDN
SFS
SGA

SLK
SKA

Miljoradet for Elektriska och Elektroniska produkter
Materielforsorjningsorganisationen i Stockholms stad
Insamlingsplats for hushéllens farliga avfall, som i Stock-
holm &gs och drivs av staden (ofta placerad vid bensin-
station)

Metallkretsen, privat materialbolag dgt av metallforpack-
ningsproducenterna

Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Naturvardsverket, statlig myndighet

Plan for hur en deponi som inte dr avslutad den 1 juli
2002 ska uppfylla EU-direktivet om deponering av avfall
Avfall som innehaller organiskt bundet kol, exempelvis
biologiskt avfall och plastavfall

Privat materialbolag, &gt av plastférpackningsproducen-
terna

Den som yrkesmaéssigt tillverkar, for in till Sverige eller
séljer en vara eller en forpackning (varuproducent) eller
den som i sin yrkesméssiga verksamhet frambringar avfall
som kréver sirskilda atgdrder av renhallnings- och miljo-
skal (avfallsproducent)

Producenternas m fl. ansvar for insamling och dtervinning
av vissa typer av avfall (forpackningar, tidningar, déck,
elektronikskrot)

Privat materialbolag, dgt av tidningsproducenterna
Regional Avfallssamverkan i Stockholms l4dn
Renhéllningsforvaltningen

Renhéllningsndmnden

Renhéllningsverksforeningen, avfallsbranschorganisation
Returwell AB, privat materialbolag, dgt av wellforpack-
ningsproducenterna

Anaerob (syrefri) behandlingsmetod for organiskt avfall
dér biogas bildas (jamfor kompostering)

Svenska Biogasforeningen

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadsndmnden

Stadsdelsforvaltning

Stadsdelsnamnd

Svensk forfattningssamling, lagar

Svensk Glasétervinning, privat materialbolag dgt av glas-
forpackningsproducenterna

Stadsledningskontoret

Svensk kartongétervinning, privat materialbolag &gt av
kartongproducenterna



SRV Atervinning AB

SVAB
SYVAB
SORAB

USK
VAV
Ateranvindning

Atervinning
Atervinningscentral

Atervinningsstation

Kommunalt avfallsbolag, dgt av Huddinge, Botkyrka,
Salem, Haninge och Nyndshamns kommuner

Stockholm Vatten AB

Sydvéstra Storstockholms V A-verksaktiebolag

Soderhalls Renhallnings AB. Kommunalt avfallsbolag gt
av: Danderyd, Jarfilla, Liding6. Sollentuna, Solna, Stock-
holm, Sundbyberg, Tdby, Upplands-Visby, Vallentuna
Utrednings- och statistikkontoret

Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen
Anvindning av kasserad produkt utan foregdende fordd-
ling

Vidareutnyttjande av material eller energi

Storre, bemannad insamlingsplats for allt sorterat avfall
(utom matavfall) fran hushéllen, dgs av kommunen (i
Stockholms stad finns tre: Lovsta, Ostberga och Vantér)
Obemannad insamlingsplats med containrar for forpack-
ningsavfall, returpapper, som &gs och drivs av producen-
terna



Bilaga 3
Renhillningsordning

Foreskrifter om avfallshantering for Stockholms kommun
Allméint
Inledande bestimmelser

1§  For avfallshantering i Stockholms kommun géller;
e miljobalken (1998:808) och avfallsférordningen (2001:1063),
e  foreskrifter om avfallshantering i forordningar utfirdade med st6d av miljobal-
ken och andra forfattningar,
e  sirskilda forordningar for avfall som omfattas av producentansvar.
Utdver de forfattningar som anges i forsta stycket géller dessa foreskrifter om avfalls-
hantering.

2§  Med fastighetsinnehavare avses den som &r fastighetségare eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som fastighetsdgare. Med
nyttjanderittshavare avses den som, utan att omfattas av fastighetsinnehavarebegrep-
pet, har rtt att bruka eller nyttja fastighet.

Definitioner

3§ Med avfall avses varje foremal, amne eller substans som ingar i en saddan av-
fallskategori som avses enligt miljobalken 15 kap 1 § och som innehavaren gor sig av
med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt ddrmed jamforligt
avfall frdn annan verksamhet.

Med grovavfall avses séddant skrymmande hushéllsavfall som pa grund av sina
egenskaper, vikt eller storlek inte skall ldggas i behéllare for hushallsavfall.

For ovrigt avfallsslag som regleras i sérskild forordning aterfinns definitionen for
avfallet i respektive férordning.

Ansvar for avfallshanteringen

4§  Renhéllningsndmnden (renhallaren), har verksamhetsansvaret for avfallshan-
teringen i kommunen. Avfallshanteringen i kommunen utfoérs genom kommunens
forsorg av den eller de entreprendrer (entreprendren) som renhdllaren bestimmer.

For avfall som omfattas av producentansvar ansvarar respektive producent i enlighet
med respektive forordning.



5§ Kommunfullméktige meddelar med stod av 27 kap. 4 — 6 §§ miljobalken, fore-
skrifter om att avgift skall betalas for den insamling, transport, &tervinning och det
bortskaffande av avfall som utfors genom kommunens forsorg.

Avgiften far tas ut pa ett saddant sdtt att ateranvéndning, atervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering frimjas.

6§ Miljo- och hélsoskyddsndmnden é&r tillsynsmyndighet for avfallshanteringen
enligt miljobalken och enligt foreskrifter meddelade med stdd av miljébalken.

Informationsskyldighet

7§  Fastighetsinnehavare &r skyldig att i erforderlig omfattning informera den som
bor i eller dr verksam i fastigheten om géllande regler for avfallshanteringen.

Hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall
Hiamtningsomrade

8§  Stockholms kommun utgor ett himtningsomrade.
Skyldighet att liimna avfall

9§  Hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall skall l&dmnas till av renhéllaren
utsedd entreprendr om inte annat ségs i dessa foreskrifter.

Forutsittningar for eget omhiindertagande

10§ Kompostering av formultningsbart kdksavfall pa fastigheten skall ske i skade-
djursséker och varmeisolerad behallare. Kompostering och nyttjandet av kompostpro-
dukt skall ske pé sadant sitt att risk for oldgenhet eller néringsldckage inte uppkom-
mer. Anmélan skall goras enligt 37 §.

Annat bortskaffande av avfall 4n kompostering inom den egna fastigheten &r inte
tilldten utan sirskild dispens.

11§ Torrt tradgardsavfall som inte kan utnyttjas for kompostering far eldas endast
om det inte strider mot lokala hilsoskydds- och brandforeskrifter.

Sortering av hushallsavfall
12 § Varje fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare skall sortera ut de avfalls-

slag som anges i 13-17 §§ Det utsorterade avfallet skall transporteras bort fran fastig-
heten sa ofta att oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon inte uppkommer.



Grovavfall

13§ Grovavfallet ldmnas till av fastighetsinnehavaren anvisad plats i fastigheten och
hédmtas av renhallaren upphandlad grovavfallsentreprendr. Enskilda hushéll kan dven
lamna sorterat avfall vid kommunens &tervinningscentraler.

Grovavfall skall fore transport till behandlingsanldggning sorteras i en brannbar
och i en icke brannbar fraktion. Fran grovavfallet skall dven sorteras ut farligt avfall,
elektriska och elektroniska produkter, kylmobler och batterier. Ur den icke brdnnbara
fraktionen bor dven metallskrot sorteras ut.

Grovavfallsutrymme eller grovavfallet skall forses med mérkning som klargdr att
det ar fraga om grovavfall.

Farligt avfall

14 § Hushallens farliga avfall, enligt definition 4 § avfallsférordningen, skall sorte-
ras ut frdn Svrigt avfall och héllas skilt frén annat avfall. Det farliga avfallet skall vara
tydligt markt med uppgift om innehall.

Hushallsavfall som utgérs av eller innehaller farligt avfall skall 1dmnas till fastig-
hetens insamling av farligt avfall (i forekommande fall) eller till kommunens insam-
lingssystem.

Elektriska och elektroniska produkter

15§ Avfall som utgdrs av elektriska och elektroniska produkter skall hallas skilt
fran annat avfall sa att det kan hanteras separat. Elektronikavfall skall sorteras enligt
renhéllarens eller producentens anvisningar.

Avfall av elektriska och elektroniska produkter ldmnas till producentens insam-
lingssystem eller till av fastighetsinnehavaren anvisad plats i fastigheten. Fran anvisad
plats i fastighet hamtas avfallet av elektriska och elektroniska produkter av renhallaren
upphandlad grovavfallsentreprendr. Avfallet kan dven ldmnas vid kommunens ater-
vinningscentraler.

Kasserade kylskap och frysar

16 § Avfall som utgors av kasserade kylskdp och frysar skall hanteras varsamt och
hallas skilt fran annat avfall, sa att det kan omhéndertas sarskilt.

Kasserade kylskép och frysar lamnas till av fastighetsinnehavaren anvisad plats i
fastigheten och hdmtas av renhéllaren upphandlad grovavfallsentreprendr. Enskilda
hushéll kan dven ldmna kasserade kylskép och frysar vid kommunens atervinnings-
centraler.



Batterier

17§ Kasserade batterier skall sorteras ut och héllas skilt fran 6vrigt hushéllsavfall.
Detta giller dven kasserade produkter med inbyggda batterier eller produkter som pa
annat sitt innehdller sddana batterier.

Konsumentbatterier (smabatterier) ska lamnas till i fastigheten anordnad insamling
eller kommunens insamlingssystem. Produkter med inbyggda miljofarliga batterier
kan ldmnas till forsdljningsstillen och éatervinningscentraler. (Se dven Elektriska och
elektroniska produkter).

Bilbatterier och andra storre startbatterier kan ldmnas till aterforsdljare av dessa
batterier eller kommunens atervinningscentraler.

18 § Forsdljare som siljer produkter med inbyggda miljofarliga batterier ar skyldiga
att aterta dessa produkter och ldmna dem till kommunens insamlingssystem.

19 § Avfall med producentansvar

Hushall och andra forbrukare skall sortera ut avfall som hanfors till producentansvaret
och ldmna avfallet for borttransport i de insamlingssystem som producenterna tillhan-
dahaller.

Vid fastighetsndra insamling sker hdmtning av avfallet efter dverenskommelse
mellan fastighetsinnehavaren och producenternas entreprendrer.

Hiimtningsintervall

20§

a) Fréan en- och tvafamiljshus sker himtning pa vardagar i den ordning som renhélla-
ren bestimmer och s& ofta att oldgenhet inte uppkommer, dock minst en gang per
vecka. Sker kompostering av allt ldttnedbrytbart hushallsavfall i enlighet med vad som
anges i

37 § far renhéllaren medge hdmtning en gang varannan vecka. I ovrigt provas fragor
om undantag fran reglerna om hamtningsintervall i samband med att miljo- och hélso-
skyddsndmnden provar ansdkan om dispens enligt 35 §.

b) Frén flerbostadshus, affirshus, kontorshus och liknande sker hdmtning pé vardagar
i den ordning som renhallaren bestimmer och sa ofta att oldgenhet inte uppkommer,
dock minst en géng per vecka.

¢) Nar uppsamling av avfall sker i sluten container sker hdmtning i den ordning som
renhallaren bestimmer och sé ofta att oldgenhet inte uppkommer, dock minst var 14:e
dag.



d) Fréan fritidshus, kolonitradgéardar, fritidsanldggningar och liknande sker hdamtning
fr.o.m den 15 april t.o.m. den 15 oktober i den ordning som renhéllaren bestimmer och
s ofta att oliigenhet inte uppkommer, dock minst en géng per vecka. Ovrig del av éret
sker hdamtning efter sdrskild bestéllning. Sker kompostering av allt lattnedbrytbart
hushallsavfall i enlighet med vad som anges i 37 § fér renhéllaren medge hdmtning en
glng varannan vecka. I Ovrigt provas frdgor om undantag fran reglerna om hamt-
ningsintervall i samband med att miljo- och hélsoskyddsndmnden provar ansdkan om
dispens enligt 35 §.

e) Frén anldggning som inte kan hdnforas till ovan angivna sker hdmtning i den ord-
ning som renhéllaren bestimmer, dock minst sa ofta att oldgenhet inte uppkommer.

f) Hémtning av grovavfall och utsorterat avfall fran fastighet sker efter sérskild be-
stdllning. Enskilda hushall kan ldmna sorterat grovavfall vid kommunens atervin-
ningscentraler.

Emballering av avfall

21§ 1 behallare och utrymme for avfall far endast laggas sddant avfall for vilket
behallaren och forvaringsplatsen dr avsedd. Avfall skall vara vil emballerat sa att
skada, arbetsmiljoproblem eller annan oldgenhet inte uppkommer.

Utrymmen for avfall, behallarplats, behaillare, himtningsvigar m.m.

22 § Renhallaren meddelar anvisningar om, storlek och typ av avfallsbehallare,
sdckstéll samt latrinbehallare. Godkédnda behallartyper anges i bilaga 3:1. Behéllare for
uppsamling av avfall skall vara uppstilld sa att hamtning underldttas samt placerad pa
lamplig plats s& att oldgenhet inte uppstir. Behallare skall placeras sa att den kan
hédmtas och hanteras med den utrustning som anvénds i kommunens insamlingssystem.

Nedgravning av avfallsbehéllare far inte ske sdvida den inte dr forsedd med av
renhallaren godkédnd upphissningsanordning.

Det aligger fastighetsinnehavaren att se till att transportvdg fram till behéllarens
hédmtnings- och tdomningsplats halles i framkomligt skick. Transportvigen skall rojas
fran sno och hallas halkfti.

Enskild vig och tomtmark som utnyttjas vid hdmtning skall vara sa dimensionerad
och hallas i sddant skick att den &r farbar for hamtningsfordon.

Entreprendren skall ha tilltrdde till de utrymmen i fastigheten dir arbetet skall
utforas. Nycklar, portkoder och dylikt skall vid begdran om hamtning ldmnas till ren-
héllaren.

Andringar skall utan anmaning meddelas renhallaren.



Fyllnadsgrad och vikt

23§ Behéllare far inte fyllas mer &n att den latt kan tillslutas. Den fér inte heller vara
sa tung att det blir uppenbara svarigheter att flytta den. Ndrmare anvisningar om tilla-
ten vikt och dragmotstand for behéllare 1dmnas av renhéllaren. Behéllare som &r over-
full eller for tung hanteras enligt renhallarens anvisningar.

Ansvar for anskaffande och underhall av sickstill/behallare m.m.

24 § Fastighetsinnehavaren dr ansvarig for anordnande, installation och underhall av
inom fastigheten installerade anordningar for avfallshanteringen sdsom sackstéll, kérl,
sopskap, utrymme for avfall m.m.
Betrédffande sdckhallare och andra anordningar géller f6ljande:
- De skall vara tillgidngliga och ges service i form av dterkommande underhéll och
tillsyn for att forebygga driftavbrott och oldgenhet sdsom buller, lukt och dylikt.
- De skall utformas, underhallas och installeras s& att kraven pa god arbetsmiljo
uppfylls och risken for olycksfall minimeras.
- De skall vara lattaitkomliga for upphéngning/uppstillning och skiftning av fore-
kommande behéllartyper.
- De skall medge hantering med den utrustning som anvinds i kommunens renhéll-
ningssystem.

25§ Fastighetsinnehavaren har ansvar for rengdring och tillsyn av atergdngsbehalla-
re och utrymme for avfall.

Latrin

26 § Da fastighet eller bat, fartyg, pram eller liknade flytetyg i hamn saknar anslut-
ning till avloppsanldggning skall avfall fran torrklosett samlas upp i tita behallare av
typ, material, kvalitet och storlek som anges i bilaga 1.

27§ Latrinbehallare skall forslutas genom fastighetsinnehavarens, nyttjanderattsha-
varens eller batégarens forsorg och stillas vid fastighetsgréns eller annan anvisad plats
sé ndra uppstéllningsplats for hamtningsfordon som mojligt.

28 § Hamtning av latrin sker efter sarskild bestéllning.
29§ For installation av formultningstoalett samt kompostering av latrin krdvs med-

givande av miljo- och hélsoskyddsndmnden enligt 37-38 §§. Med férmultningstoalett
menas mulltoaletter samt kompostering av latrin i latrinkompost.



30§ Permanent anvindning av sé kallad Bajamaja och liknande é&r inte tillatet.
Kommentar. Bajamaja &r en form av slutna behallare och undantagna fran till-
stdndplikten.

Slam

31§ Enskilda slamavskiljare, fettavskiljare och slutna tankar innefattande urintan-
kar, skall vara latt tillgéngliga for tdmning. Lock, manlucka eller annan tdmningsan-
ordning skall kunna 6ppnas av en person och far inte vara dvertdckt vid tdmning.
Fastighetsinnehavaren ansvarar for anldggningens skotsel och underhdll. Finns
anldggningen pa bat, fartyg, pram eller liknade flytetyg svarar dgaren for anldggning-
ens skotsel och underhll.
Orenat avloppsvatten far inte sldppas ut i hamnomréde.

Héamtning av slam eller urin fran:

a) Slutna enskilda tankar och urintankar, sker minst en gng per ar.

b) Fettavskiljare, sker en gdng per méanad eller efter sérskild dverenskommelse med
Stockholm Vatten AB.

¢) Slamavskiljare, sker efter sédrskild bestéllning.

Annat avfall in hushéllsavfall och ddrmed jaimforligt avfall
Uppgiftsskyldighet

32§ Den som yrkesmissigt bedriver verksamhet dir det uppstdr annat avfall dn
hushéllsavfall, skall, p4 anmodan av renhallaren, i enlighet med 13 § avfallsférord-
ningen, ldmna de uppgifter i fradga om avfallets art, ssmmansittning, miangd och han-
tering som behdvs som underlag for kommunens renhallningsordning.

33§ Den som yrkesmissigt tillverkar, till Sverige for in eller séljer en forpackning
eller en vara som &r innesluten i en sadan forpackning, skall pd anmodan av renhalla-
ren, ldmna de uppgifter i friga om forpackningsavfallets art, sammansattning, méngd
och hantering som behdvs som underlag for kommunens renhallningsordning.

Hanteringsbestimmelser for godsel

34§ Godsel som uppkommer av husdjur (hést, ko, far, get etc.) skall samlas upp och
forvaras pa sédant sitt att risk for oldgenhet och néringsldckage inte uppkommer.

Djurhallaren ansvarar for att gddsel bortskaffas och i mdjligaste mén ateranvands,
exempelvis som jordforbattringsmedel.



Dispens fran foreskrifterna om avfallshantering och anmélan om eget omhéinder-
tagande

358§ Ansokan om dispens fran kommunens foreskrifter om avfallshantering savitt
géller bestimmelser om hushallsavfall ska goras av den som vill ha dispens och provas
av miljo- och hélsoskyddsndmnden.

36 § Renhéllningsndmnden beviljar dispens enligt 40-42 §§.

37§ Avfall fir endast tas om hand pa den egna fastigheten under forutsittning att
det kan ske utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare som sjdlv avser att ta hand om sitt
formultningsbara koksavfall pé fastigheten skall anmaéla detta skriftligen till miljé- och
hélsoskyddsndmnden. Annat bortskaffande fordrar dispens enligt 35 Anmilan och
ansokan skall alltid innehalla uppgifter om vilka avfallsslag som avses omhédndertagas,
samt en redogorelse for pa vilket sétt omhandertagandet skall ske utan att det innebér
risk for oldgenhet for médnniskors hilsa och miljon.

Tradgéardsavfall omfattas inte av tillstands- eller anméalningsplikt.

38§ Ansokan om dispens for omhéndertagande av latrin i egen formultningsanligg-

ning skall innehalla en beskrivning av anldggningen samt en avsittningsplan avseende

en tiodrsperiod dér det framgér var och hur kompostprodukten kommer att anvandas.
Skriftlig ansokan skall ske till miljo- och hélsoskyddsndmnden.

39§ Hiamtning av avfall frén annan plats &n fran forvaringsplatsen inom fastigheten
kan medges under villkor att det bedoms ldmpligt frn sanitdr synpunkt och att det av
praktiska skal dr motiverat att forsla bort avfallet fran annan plats 4n fran fastighet dar
det uppkommer.

Skriftlig ansdkan ska ske till miljo- och hélsoskyddsndmnden.

40 § Tva fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare kan av renhéllningsndmn-
den, efter skriftlig ans6kan, medges rétt att anvinda gemensam avfallsbehallare under
forutsattning att bestimmelserna i dessa foreskrifter om fyllnadsgrad och vikt beaktas
och att oldgenheter for médnniskors hilsa eller miljon inte uppstar.

41§ Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som komposterar allt formult-
ningsbart hushallsavfall enligt dessa foreskrifter kan av renhallningsndmnden efter
skriftlig ansokan medges att avfallet himtas vid vartannat ordinarie hamtningstillfélle
under forutséttning att oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon inte uppstér.

42§
a) Uppehdll i himtning vid permanentbostad samt fritidsfastighet kan av renhall-
ningsnamnden efter ansdkan medges fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare



om fastigheten inte kommer att utnyttjas under en sammanhingande tid om minst tre
manader.

b) Uppehall i himtning vid verksamhet kan av renhéllningsndmnden efter ansdkan
medges verksamhetsinnehavaren om verksamheten inte kommer att bedrivas under en
sammanhéngande tid om minst en manad.

Skriftlig ansokan skall ldmnas till renhéllningsndmnden senast en ménad fore den
avsedda uppehallsperioden.

43 § Farligt avfall och liknande fér inte anvdndas for brandévningar av brandférsva-
ret. Byggnader fér eldas endast om rivningslov eller rivningsanmélan foreligger.

44 § For forskning och utveckling inom avfallshantering far renhéallaren, efter dis-
pens av miljé- och hilsoskyddsndmnden, bedriva forsoksverksamhet.

Dessa foreskrifter triader i kraft den xxxxxx 200Y da Stockholms renhéllningsordning
Kfs. 1999:10 upphdr att gilla. Undantag och medgivanden som har lamnats med stod
av tidigare bestimmelser géller tills vidare.



Bilaga 3:1
Bilaga till

Foreskrifter om avfallshantering for Stockholms kommun Bilaga 1
Behillartyper
Foljande uppsamlingsbehallare godtas i kommunens insamlingssystem

e  Matavfallssick, 60 liter, for blott, lattnedbrytbart avfall fran restauranger, storkok
och livsmedelshandel avsedd for placering i sdckhallare

e Engangssick, 60 — 350 liter, for hushallsavfall eller ddirmed jadmforligt avfall, for
placering i sackhallare

e Kirl med lock och hjul lyftbart med kérllyft for uppsamling av rent utsorterat
matavfall i sick, med maximal kérlvolym 150 liter.

e  Kiérl med lock och hjul lyftbart med karllyft, upp till 800 liter.
o Uppsamlingstank fér mobil sopsug

e Container for central sopsug

e  Container for/eller med inbyggd komprimator

e  Container for tomning i sophdmtningsfordon
(t.ex. frontlastare och sopbil)

e  Container for containerhanterande fordon.
e  Batteriholk —16r
e  Kirl for latrin av engdngmaterial med maximal volym 40 liter.

Renhallaren ldmnar anvisningar och godkénnande.



Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden 6ver Renhallningsordning —avfallsplan och
foreskrifter — for Stockholms kommun

Sammanstillningen av remissyttanden redovisas under avsnitt Avfallsplan respektive
Foreskrifter.

Avfallsplan

Stadsledningskontoret/Juridiska avdelningen
Juridiska avdelningen har valt att enbart ldmna synpunkter pa foreskrifter. Se nedan
under rubrik foreskrifter.

Stockholms Ndringslivsndmnd

Naringslivsndmnden godkénner och aberopar kontorets tjinsteutldtande. Kontoret har
valt att endast kommentera sddant som berdr néringslivet och anser att avfallsplanen
och foreskrifter inte paverkar Stockholmsforetagen negativt. Tvértom far Stockholm
ett konkurrenskraftigare niringsliv.

Kontoret instimmer i att det dr nddvéandigt att staden gor en dvergripande studie
over samtligt avfall fran verksamheter sa att staden vidtar rétt atgérder. Eftersom fore-
tagen anser att ansvarsfordelningen, liksom de ekonomiska spelreglerna, dr svéra att
overblicka, dr det viktigt att staden ger en tydlig information om vad som géller for
foretagen.

Stadsbyggnadsndimnden
Néamnden har beslutat enligt stadsbyggnadskontorets tjédnsteutlétande.
Stadsbyggnadskontoret stéller sig bakom de mél som formuleras i avfallsplanen.
Kontoret har dérutdver lamnat foljande kompletteringar till planen och anger f6ljande:
Stadsbyggnadsndmnden berors av forslaget i forsta hand vad giller behov av
markutrymmen for hantering av avfall. Dessa ansprak pa mark méste uppmérksammas
i den nidrmare planeringen. Har &r det angeldget med ett effektivt samarbete mellan
renhéllningsforvaltningen, gatu- och fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret.
Betriffande killsortering framfor kontoret att grundldggande for insamlingssyste-
met dr att det bygger pa ndrhet, bekvamlighet och enkelhet. Utifrdn de system som
finns idag bor utvérdering ske av nuvarande system. Vidare bor det utredas hur insam-
lingssystemet ska utformas for att vara tillgéngligt for alla, dvs. dven for personer med
funktionshinder. Kontoret konstaterar vidare att det finns brist pa effektiva verktyg for
att astadkomma tex. kvartersvisa 16sningar for insamling av utsorterat avfall. Det be-
hovs ett starkare stod i lagen, varfér man borde se dver lagstiftningen sé att bildandet
av gemensamma ldsningar underléttas.



Kontoret patalar att det &r en stor brist att det saknas méal om hur ménga atervin-
ningscentraler som ska byggas under planperioden. Markreserveringar for éatervin-
ningscentraler liksom sorterings- och omlastningsstationer ska anges i 6versiktsplan.

Betrdffande behandling av slam konstaterar kontoret att 1 det fall forbrédnning av
rotslam erfordras och en anldggning for detta maste uppforas finns det ingen plats
inom Stockholms kommun som ldmpar sig for denna verksambhet.

Kontoret saknar forslag pa dtgérder for hur det farliga avfallet ska minska.

Kontoret anser att informationen om avfallshantering behover bli betydligt béttre.

Miljé och hdlsoskyddsndmnden

Namnden har beslutat i enlighet med milj6forvaltningens tjansteutlatande. Milj6for-

valtningen foreslar att forslaget till renhéllningsordning avstyrkes;

1. Det bor utarbetas en strategi for det avfall som omfattas av stadens ansvar, men
dven for det Gvriga avfallet samt for det avfall som uppkommer inom stadens egna
verksamheter. Forslaget innehéller inte en avfallsstrategi.

2. Det bor fastslas att fastighetsintegrerad kéllsortering for hushallen infors i Stock-
holm, liksom en ordning med utsortering av icke brdnnbart hushallsavfall. En
analys av och forslag pa vilken nivd som ska gélla for hushallens killsortering i
Stockholm maste genomforas.

3. Staden bor sdkerstilla att dess ansvar for hushallsavfallet kan fullféljas genom att
Hoégdalenanldggningens eller motsvarande verksamhet utvecklas och garanteras.

4. For att 6ka servicen for smaforetagare bor staden utreda och dvervidga om staden
bor ta ett utdkat transportansvar for deras farliga avfall.

5. Ett forbattrat insamlingssystem for elektriskt och elektroniskt avfall i Stockholm
bor utarbetas.

6. Kommunens transportansvar enligt forfattning maste hanteras pa ett konstruktivt
sdtt sa att kostnaderna integreras i avfallstaxan.

7. Mdjligheten till exempelvis aterbruk vid atervinningscentralerna bor utredas. Det
finns alltfor fa konkreta forslag om ateranvéndning, aterbruk och materialatervin-
ning.

Darutover har forvaltningen lamnat f6ljande synpunkter:

Det dr mycket angeldget att det tas ett helhetsgrepp i avfallsfrigan och att det utar-
betas en avfallsstrategi for Stockholm. Staden saknar idag en avfallsstrategi for det
avfall som uppkommer inom den egna verksamheten, for det avfall som staden har ett
sérskilt ansvar for samt for det ovriga avfallet. En forbéttrad analys av var bristerna
finns behovs ocksé, och ett klargdrande av ansvarsfragorna. Inom stadens egna verk-
samheter rader stor osdkerhet om hur avfallet ska hanteras, om vad som é&r att beteckna
som hushéllsavfall respektive verksamhetsavfall, hur de olika verksamheterna ska 16sa
sin kéllsortering samt vem som ska svara for de kostnader som uppstar.

Hur fragan om bristen pa behandlingskapacitet i staden och i regionen ska l9sas ar
ocksé nagot som staden behover ta stéllning till och som dven bdr ingd i den avfalls-
strategi som milj6forvaltningen anser dr nédvéndig.



Nedanstaende aterges de synpunkter som miljoforvaltningen framfort pa mal for av-
fallshanteringen.

Mal for avfallshanteringen i Stockholm

De maél och étgérder som foreslas i planen &r i det stora hela bra och utgér ett komple-
ment till de avfallsmdl som foreslagits i det kommande miljoprogrammet for Stock-
holm. Forvaltningen patalar att nationella mélet om avfallsminimering inte aterfinns i
planen och anger att staden bor ha som ambition att efterleva det nationella mélet om
avfallsminimering. Forvaltningen inser att stadens mdjlighet att paverka avfallsmang-
derna &r sma.

Vidare &r det felaktigt att likstélla ateranvdndning, materialatervinning och energi-
utvinning, vilket gors i planen. Av den avfallshierarki som antagits i EU framgar att
avfallsminimering har foretrdde framfor &teranvéndning, darefter foljer materialéter-
vinning, dérpa energiutvinning och slutligen deponering, som har ldgst prioritet.

Mal 1- Minska det farliga avfallets méingd och farlighet

Forvaltningen anser inledningsvis att mélet dr nagot missvisande. Av de atgérder som
ar foreslagna till mélet framgar att malet endast géller att 6ka insamlingsgraden av
farligt avfall, inte att minska méngden farligt avfall.

Farligt avfall fran hushdllen

Servicenivan for hushallen méste hdjas for att inte farligt avfall ska héllas ut i avloppet
eller sldngas i soppasen. Detta behover inte innebdra att antalet miljostationer ska
utdkas, utan staden kan behdva dven andra insamlingsformer som tex en mobil insam-
ling av farligt avfall.

Farligt avfall fran verksamheter

Staden har idag mycket sma mdjligheter att paverka insamlingssystemet for farligt
avfall fran verksamheter, eftersom staden inte har ansvaret for detta avfall. Forvalt-
ningen anser att det bor utredas om staden ska ta ett utkat ansvar for verksamheters
farliga avfall.

Mal 2 - Minska deponeringen av samtliga avfallsslag genom att:

- 6ka materialdatervinning och energiutvinning

- Oka andelen avfall som fors till biologisk behandling och som dr av sddan kvalitet att
behandlingsprodukten kan nyttjas som jord eller godningsmedel

Killsortering

Forvaltningen anser att det bor betonas i betydligt storre utstrdckning att hushallens
mojlighet att kéllsortera den sk soppasen och grovavfallet i Stockholm &r begrénsade,
vilket avspeglas i de negativa miljoeffekter som avfallshanteringen genererar. I dags-
laget bygger stora delar av kéllsorteringen pa att hushallen anvénder sig av de insam-



lingsplatser som staden och producenterna genom forpackningsinsamlingen erbjuder
invanarna. Forvaltningen anser att stadens ambitionsniva borde hojas vésentligt och att
tillrdckliga resurser till de atgarder som kravs maste avsittas.

Fastighetsintegrerade kéllsorteringslosningar for hushallen bor inforas i Stockholm.
Forvaltningen foreslar déarfor att en plan tas fram for hur utbyggnaden av den fastig-
hetsintegrerade kéllsorteringen ska genomforas och att sorteringsnivdn i hushéllen
bestdms. Staden bor delas in i ett antal himtningsomraden med olika bebyggelsemais-
siga forutsittningar. Framforallt &r nodvandigt att den icke brénnbara fraktionen sorte-
ras ut. Om andelen icke brannbart avfall och sddant avfall som &r mindre lampligt att
forbrénna, t ex blota sopor, sorterades ur soppasen skulle Hogdalenverkets mojlighet
att ta emot utsorterat bréannbart avfall som uppkommer inom staden dka.

Satsningar krévs i det insamlingssystem som forpackningsinsamlingen samt retur-
pappersproducenterna svarar for. Synpunkterna och klagomalen pé &tervinningsstatio-
nerna dr manga, framforallt géllande nedskrdapning men ocksa rérande buller.

Grovavfall

De atgirder som foreslagits gillande grovavfallet dr bra. Det dr angeldget att mangden
grovavfall minskar och andelen som gér till dterbruk bor d6ka. Mgjligheten till bytes-
handel med begagnade varor for aterbruk vid atervinningscentraler bor utredas. Grov-
avfallet méste sorteras i betydligt hogre utstrackning 4n vad som gors idag. Dessutom
r det endast i ett begrdnsat antal flerfamiljsfastigheter som de boende har tillgang till
ett grovsoprum i den egna fastigheten. De boende som saknar grovsoprum ar da hanvi-
sade till att lamna sitt grovavfall i de atervinningscentraler som staden tillhandahaller.
Antalet atervinningscentraler dr idag inte tillrackligt utan bor 6ka for att forbéttra ser-
vicenivan for invénarna.

Elektriskt och elektroniskt avfall samt kylmobler
Det ar nddvéndigt att insamlingssystemet for elektriskt och elektroniskt avfall utveck-
las for att forbittra servicenivan och for att en god insamlingsgrad ska kunna uppnas.
For att sékerstélla att kylmoblerna hanteras miljoriktigt anser forvaltningen darfor
att staden i enlighet med renhallningsférordningens krav ska svara for borttransporten.
Detta forutsétter att kostnaden for hdmtningen fran hushallen ingér i den ordinarie
soptaxan, vilket dven skulle medfora en avsevirt forbéttrad service och motverka den
nuvarande illegala hanteringen av kasserade kylmobler.

Mal 3 - Férbdttra stadens kunskap och kdnnedom om samtliga avfallsfloden i staden

Genomforande av de foreslagna atgdrderna beddoms medfora en avsevirt forbéttrad
kunskap om avfallsflodena. Framforallt 4r den foreslagna studien om verksamhetsav-
fallet och forslaget om nya rutiner for rapportering av avfallsmiangder nodvandiga.
Den kunskapsuppbyggnad som behovs ar dock ytterst en resursfraga.



Ml 4 - Oka forstdelsen for och kunskaperna om avfallshantering hos stadens invdna-
re och verksamheter

Bra informationsmaterial saknas och bor ges hog prioritet.

Mal 6 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet (i avfallsfiigor) med Stockholmsregio-
nen kommuner

Forvaltningen anser att for stadens del ar tillgdngen till Hogdalenverket strategiskt
essentiell. Utan denna anldggning klarar inte staden sitt avfallsansvar.

Mal 8 - Miljosdkra nedlagda avfallsupplag

Forvaltningen bedomer dock att Lovstaomradet bor prioriteras. Det krévs en riskanalys
av hela omradet, eftersom det ar risk for utlickage av metaller fran omradet.

Gatu och fastighetsndmnden
Namnden har beslutat enligt gatu- och fastighetskontorets tjansteutlatande.

Inledningsvis anger kontoret att planens forslag till mal och dtgérder dverensstam-
mer med det miljoarbete som gatu- och fastighetskontoret, Gfk, bedriver. Kontoret
anser att det dr en brist att planen inte foljer kommunfullméktiges beslut om integrerat
system for ledning och uppfoljning av stadens verksamheter.

Man saknar ett strategiskt angreppssétt som innebér att de olika problemen analy-
seras och vérderas utifran vad som ar mest angeldget att klara for att nd malen, dvs. en
prioritetsordning av atgérder.

Gfk stoder forslaget att forbattra kallsorteringssystemet for producentansvarsmate-
rial fOr att i storre utstrackning dstadkomma fastighetsvisa eller fastighetsnéra 16sning-
ar for hushallens behov. Kontoret pétalar att det foreligger svarigheter att fa tillgdng
till lampliga utrymmen.

Gfk stoder forslaget att fler atervinningscentraler byggs, men klargdr dven att det
kan vara vissa svérigheter med att finna ldmpliga markomraden for savil atervin-
ningscentraler som miljostationer pa grund av stérningar fran dess verksamhet.

Gfk papekar att dven slam fran fororenat dagvatten frén gator behéver omhéander-
tas.

Gfk pekar pa nédvéindigheten av regionalt samarbete erfordras for att harbargera de
bergmassor som tunnelbyggen alstrar. Tillgangen pa platser for sortering och mellan-
lagring av bygg- och rivningsavfall, schaktmassor samt mattligt férorenade jordar
saknas liksom forslag pa atgérder for denna hantering.

Gtk péatalar att schaktmasseupplaget vid Hogdalen &r avslutat fore 1 juli 2002 vil-
ket innebér att omstéllningsplan ej erfordras.

Planen bor fortydligas med att d&ven Gfk och vdgverket svarar for gaturenhallning-
en inom staden.



Kontoret understryker vikten av intensiv och uthéllig information till hushall och
foretag

Brand och rdddningsnimnden
Namnden har beslutat enligt forvaltningens tjénsteutlatande.

Brandforsvaret ér i huvudsak positiva till mal och forslag till atgérder som anges i
avfallsplanen.

I remissvaret patalar brandforsvaret att det &r av stor betydelse att brand- och
olycksrisker uppmérksammas i all information om avfallshantering bade ur personsa-
kerhets- och egendomsméssiga perspektiv. Ménga brander startar i anknytning till
insamlingsplatsen som t.ex. sopsdckar, tidningscontainer, grovsopor. Brandforsvaret
medverkar gérna vid utformning av informationen.

Av sdkerhetsskil bor staden ta ett frivilligt insamlingsansvar for farligt avfall frén
verksamheter. Vidare anser man att det finns stora risker ndr man hanterar olika slag
av kemikalier pa samma plats, varfér man rekommenderar att miljostationerna, dvs.
insamling av farligt avfall frdn hushallen, bor vara bemannade for att forebygga bréan-
der.

Brandforsvaret understryker behovet av ett kat samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan olika forvaltningar och bolag.

Saluhallsstyrelsen
Saluhallsstyrelsen har i sitt remissvar tillstyrkt forslaget till renhallningsordning

Stadsdelsndmnderna
Nedan redovisas i korthet vilka synpunkter som stadsdelsndimnden (Sdn) framfort.

Bromma Sdn  Stddning vid atervinningsstationer ar undermalig. Staden befinner
sig 1 kvalitetssakringens tid. Med brukaren i centrum visar utvérde-
ringen att brukarens klagomal inte tas pa allvar.

Efterlyser ett konkret forslag hur staden tinker arbeta med over-
géangen till fastighetsnira himtning. Medborgarna &r intresserade av
att sortera sitt avfall och efterfragar ekonomiskt bidrag for ombygg-
nad av soprum. Taxan bor sankas for markupplatelse vid placering
av sorteringskérl.

Sdn anger att planen bor innehélla mal om inrdttande av fler ater-
vinningscentraler. Medborgarna efterlyser en atervinningscentral i
Bromma.

Stoder forslaget om informationsaktiviteter till hushéll och verk-
samheter.

Enskede —Arsta Mobil insamling av hushéllens farliga avfall bor komplettera be-
Sdn fintliga miljostationer och pilotprojekt med sadan insamling bor
startas. Viktigt att dvergripande méal om minskning av avfall finns



Farsta Sdn

Hagerstens Sdn

Hasselby-
Villingby Sdn

med i avfallsplanen. Om staden saknar radighet over detta bor orsa-
kerna utredas. Forslag till atgirder for fororenade jordmassor, upp-
tagen halkbekdmpningssand och snomassor bor ocksa inarbetas i
planen. Arbetet med att kvalitetssdkra det organiska avfallet i all-
ménhet och matavfallet i synnerhet bor prioriteras, liksom utbygg-
naden av biologisk behandling. Utifran lokala forhéllanden &r det
viktigt att erbjuda béttre servicenivd och infrastruktur for kéllsor-
teringssystemet. Foreslas att insamlingsstationer kan vara bemanna-
de vissa tider pd dygnet. Slambaserad anldggningsjord bor foregas
av kemiska analyser. Nyttjande av denna jord genererar hdgre kost-
nader for park och gronomradens underhall.

Forsok med ambulerande fordon for insamling av farligt avfall kan
vara ett sitt att 0ka insamlingsgraden av farligt avfall. Det &r 6nsk-
vart att staden tar ett operativt ansvar for verksamheternas farliga
avfall for att pa sa sitt fa battre kontroll 6ver hur det farliga avfallet
hanteras och samordna transporterna. Dessutom foreslas att verk-
samheter med liten méngd borde tillatas lamna sitt farliga avfall pa
miljostationerna. Podngterar vikten av att insamlingsstillen for
elektroniska och elektriska varor ar lattillgéingliga, tex grovsoprum.
Anser att det som Overgripande mél bor anges att den totala av-
fallsméngden ska minska — jfr miljoprogrammet.

Ser Sdn:s problem med hur avfallshanteringen i samband med gatu-
renhéllningen ska hanteras, eftersom stor mingd av detta avfall
innehéller brannbart och gar till deponi.

Anger att stadens taxesystemen och hyreskostnader bor stimulera
kéllsortering.

Anser att insamlingssystemet for hushéllens farliga avfall bor kom-
pletteras med ambulerande system. Mindre verksamheter bor fa
tillgéng till samma insamlingssystem som hushéllen. Detta system
bor dven omfatta EEA.

Den totala avfallsméngden bor minska — vilket bor anges som mal.
Eftersom atervinningsstationerna kommer att behdvas under pro-
gramperioden bor mal for hur dessa ska hanteras inarbetas i planen.
Angeldget att matavfallsinsamling sker och behandlas genom t.ex.
kompostering for att dirigenom frigora kapacitet vid Hogdalenver-
ket.

Nédmnden anser att en béttre samordning av stadens program &ir
nddvandigt.

Konstaterar dven att stadens taxor och avgifter inte premierar kall-
sortering och kompostering. Exempelvis tar miljéforvaltningen ut



Katarina Sofia
Sdn

Kista Sdn

Kungsholmens
Sdn

en avgift om 1600 kr for handlaggning av kompostansokan. Tydli-
gare och hogre ambitionsniva efterlyses betr. Atervinningsstationer.
Foreslar mobilt insamlingssystem for hushallens farliga avfall. Mal
om materialatervinning och éterbruk bor anges for bygg- och riv-
ningsavfall. Atgirder for att skapa behandlingsanliggningar for
fororenade jordmassor behdvs.

Namnden har i sitt yttrande framfort behovet av fler insamlingsplat-
ser for hushéllens farliga avfall och att samrdd bor ske med stads-
delsforvaltning vid etablering. Anser det 6nskvirt att staden tar ett
operativt ansvar for verksamheters farliga avfall. Kommunala verk-
samheter, med sma mingder, borde fa nyttja miljostationer. Det
overgripande malet — minskning av avfall - borde finnas med, &ven
om det dr svart att realisera. I forslaget saknas d&ven mal for minime-
ring och ateranvdndning. Planen fokuserar direkt pa materialater-
vinning och energiutvinning. Redovisar svérigheterna med hanter-
ingen av avfallet vid gaturenhéllning samt anger att utsortering av
brannbart avfall kommer medfora merkostnad for stadsdelsndmn-
den. Pekar pa att det bor finnas ekonomiska styrmedel for stimulera
kéllsortering och att detta kopplas till avfallstaxan. Antalet atervin-
ningscentraler bor oka. Stoder forslaget att en overgripande studie
over allt avfall tas fram och framfor att det &r nodvéndigt att denna
kunskap formedlas vidare.

Anser att antalet foreslagna etableringar av miljdstationer inte ar
tillrackligt. Etablering bor ske i samrdd med sdf. Komplettera in-
samlingen av farligt avfall med butiker som har generdsa 6ppettider
samt ambulerande fordon. Onskvirt att staden tar ett operativ an-
svar &ver verksamheternas farliga avfall, samt ger mojlighet for
foretag med sméd méngder farligt avfall att lamna det vid miljosta-
tioner.

Anmérkningsvért att inget mal finns om att minska totala mangden
avfall. Ambitionen om &teranvéndning &r for ldg. Kompostering alt.
rotning av matavfall &r vésentligt och angeldget att sdf:s verksam-
heter far inga. Policy for fastighetsndra hamtning bér kompletteras
med tydliga ekonomiska styrmedel. Anser att stadens verksamheter
inte ska likstéllas med privata foretag utan fa en légre avgift/taxa.
Fastighetsforvaltare inom staden borde ta ansvar for kommunala
verksambheters kéllsorteringsmdjligheter — samordningsvinster.

Farligt avfall — se ovan. Minskade méngder — se ovan
Staden bor utreda varfor man inte kan paverka minskning och ater-
anvindning av avfall.



Liljeholmens
Sdn

Maria-Gamla
stan Sdn

Norrmalms Sdn

Betrdffande gaturenhéllning foreslas att stadens Strategi for dag-
vattenhantering vad géller avloppsslam inarbetas. Forslag till atgér-
der for sndtippning samt atgérder for rening av sopsand. Forslag att
RHN o6verviger mojligheten med att nyttja ett ambullerande system
for sopsandsrening.

Vill ha utredning om vilka farliga avfallsfraktioner som kan samlas
in via grovsoprum. Ambulerande insamling av farligt avfall bor
inforas. Angelédget att trddgérdsavfall komposteras och att staden
ombesorjer att komposteringsanldggningar finns. Bygg och indu-
striavfall - strategi for materialatervinning och aterbruk efterfragas.
Forvaltningen anser att det dr angeldget att efterstrdva systemskifte
fran bringsystem till hdmtningssystem. Utbyggnad av atervinnings-
centraler innebar bringsystem. Tydliga mal saknas for hur atervin-
ningsstationer ska hanteras i framtiden. Vill dven att samtliga sdf
ska redovisa avfallsstatistik. I planen saknas redovisning 6ver vilka
hinder som foreligger for att nd sévél nationella som stadens egna
mal. Anser vidare att det krdvs ekonomiska incitament for att 6ka
kéllsorteringen.

Samrad med berdrda sdf for att finna insamlingssystem for farligt
avfall, hdnvisar bla till mobilt system. Ett mal bor vara att minska
den totala avfallsméngden. Overgang till fastighetsnira killsorter-
ing &r den bista 10sningen. Efterfragar konkreta forslag péd hur sta-
den ska bidra till att takten 6kas. Avfallstaxor kan vara styrande.
Sopsand ér ett problem — efterlyser utredning med sikte p& hur san-
den kan renas alternativt deponeras. Patalar problemet med hus-
héllsavfall i skrdpkorgarna pa stan.

Foreslar att ambulerande system for insamling av farligt avfall ord-
nas. Nuvarande stationer innebér en sikerhetsrisk. Staden bor ta ett
operativt ansvar for verksamheternas farliga avfall. Sma foretag ska
ges mojlighet att nyttja miljostationer. Minskning av totala méng-
den avfall saknas som ett dvergripande mal. Aven mal for iteran-
vandning saknas och det bor utredas varfor det forehaller sig sa.
Avfallstaxesystemet bor utformas sd att det blir fordelaktigt att
kéllsortera. Kéllsortering bor ske i anslutning till fastigheten. Av-
fallshanteringen upplevs som ologisk, varfor en langsiktig och var-
aktig helhetssyn pa avfallshanteringen maste prioriteras.

Viktigt att RHN tilldelas tillrdckliga resurser for att de foreslagna
atgdrderna ska fa genomslagskraft. Planen bor trycka mer pé pre-
ventiva atgarder.

Dagvattenstrategin bor inga i planen for att minska fororeningar i



Rinkeby Sdn

Skarpnicks
Sdn

Skarholmens
Sdn

Spanga-Tensta
Sdn

slammet. Vidarrutveckla sandreningstekniken som prdvas i nagra
sdf.

Ej avlamnat svar.

I forslaget saknas mal om hur undvika att avfall uppstér och avfallet
ar sa ofarligt som mdjligt. Ekonomiska incitament saknas i forsla-
get. Ambulerande fordon for insamling av hushéllens farliga avfall
kan vara en mojlighet. Staden bor ta ett operativt ansvar for verk-
samheters farliga avfall. Smé foretag bor kunna ldmna sitt farliga
avfall pa miljostationer. Forslag bor ges pa hantering av sné och
sopsand ska 19sas. For att minimera fororeningsgraden i slam bor
atgdrder s& nira avfallskdlla som mdjligt foresldas. Forvaltningen
papekar att i slambaserad anldggningsjord véxer ogrds bra, vilket
ger Okade kostnader for rensning. Tar upp problematiken med
skrapkorgar pad allmén mark vars avfall behover sorteras infor de-
poniforbudet. I samband med att en Overgripande studie for allt
avfall tas fram, ar det viktigt att belysa de svaga ldankarna i avfalls-
systemet och ge konkreta forslag pa atgirder.

I remissyttrandet har framforts att det ar viktigt att uppfoljning och
revidering av foreslagna atgirder gors, eftersom manga av dem é&r
av utredningskaraktir. Forslag att insamlingen av farligt avfall frén
hushéllen kompletteras med ett mobilt system samt att dven utred-
ning gors om vilka farliga avfallsfraktioner kan insamlas via grov-
soprum.

Planen behover kompletteras med tydlig ambitionsniva och atgéarder
for att implementera sortering i brannbart och ej briannbart avfall
samt fastighetsndra hdmtning av killsorterat avfall. Forvaltningen
redovisar de olika projekt som genomforts inom stadsdelen. Av-
fallssystemet méste vara langsiktigt och inge fortroende samt att det
ska var ldtt och bekvamt att kdllsortera. I dag saknas ett helhetssyn
samt konsekvenser som stddjer miljomalen. Stadsdelsforvaltningen
dr en given samarbetspart i informationsfrdgor, men dven i arbetet
att samordna alla insatser. Pétalas att det 4r nodvéandigt att renhall-
ningsndmnden fér tillrickliga resurser.

Saknar utgéngsvérden betrdffande nyckeltal. Forslar att saval miljo-
stationer som &tervinningsstationer bor vara bemannade for att
minska nedskripningsrisker mm. Staden bor ta ett operativt ansvar
for farligt avfall fran verksamheter. Anser att policy for grovsop-
hantering samt fastighetsndra insamling bor skyndas pa med hénsyn
till deponeringsforbud. Materialbolagens ansvar for &tervinnings-



Vantors Sdn

Alvsjo Sdn

Ostermalms
Sdn

stationer bor fortydligas — informationsatgérder.
Stiller sig bakom de mal och atgérder som foreslas i planen.

Strategi for att minska avfallsmdngderna saknas. Utbyggnad av
atervinningscentralerna maéste prioriteras, men dven insamlingssy-
stem i centrala delar for att tillgodose icke bilburna. Diskussion om
ekonomiska incitament saknas samt ekonomisk konsekvensanalys
for stadsdelsforvaltningarna.

Namnden beslutar att

- avfallsplanen revideras sé att det blir tydligt systemskifte fran
lamningssystem till himtningssystem

- foresla att mal och atgdrder formuleras for avfallsslagen som
fororenade avfallsmassor, halkbekdmpningssand, samt for mi-
nimering av prioriterade avfallsslag

- de tillaggs och forbattringsforslag som ldggs fram i forvalt-
ningens tjut inarbetas i planen.

Overgripande anges att:

- Staden maste bestimma sig for att fullt ut satsa pa ett utbyggt
hamtsystem istéllet for dagens blandsystem.

- Planen borde innehalla en genomgéng av varje avfallsslag med
bedomningen av vilka som dr motiverade att minimeras och
vilka mojligheter som staden har att bidra till en minskning. BI
a géller det detta byggavfall och 6vrigt industriavfall.

Diarutover anges foljande forbattrings- och tillaggsforslag.

M-1;

1. Komplettera insamlingssystemen med mobilt system.

2. Utred vilka farliga avfallsfraktioner som kan samlas in via
grovsoprum. Paverka myndigheter s att lagstiftningen &ndras
for att underlatta for hushéllen.

M-2

1. Ange en tydlig ambitionsniva och atgirder for att genomfora
sortering i brannbart/ej brinnbart samt fastighetsndra hdmtning
av kallsorterat avfall

2. Policy vid indragning av atervinningsstationer nar alternativ for
kéllsortering inte finns for hushéllen.

3. Forenkla handldggning och utveckla ekonomiska styrmedel for
att stodja fastighetsnéra insamling

4. Differentiera den avgift vid kompostering som miljoforvalt-
ningen tar ut.



5. Stimulera branschen att hdmta och anvdnda kompostmaterial

6. Paverka byggbranschen sé att avfall inte uppstér och att det &r
sé ofarligt som mojligt

7. Oka samverkan inom forvaltningar for att ge kraftfullt stod till
Byggsektorns Kretsloppsrad

8. Utvirdera utfallet av stadens tillimpning av lag — PBL vid
rivningslov — och foresla atgédrder for att forbéttra tillimpning-
en.

9. Utsortera organiskt avfall och behandla detta i annan anldgg-
ning 4n Hogdalen for att darigenom skapa kapacitet for brann-
bart byggavfall.

10. Inarbeta stadens Strategi for dagvattenhantering vad giller for
avloppsslam

11. Utforma ett insamlingssystem for utsorterat matavfall som
kvalitetssékras fa att det kan atercirkulera.

12. Den halkbekdmpningssand som staden anvinder ska renas och
ateranvindas

13. Inarbeta resultatet av stadens utredningar av sndhantering

M-8
1. Utarbeta en langsiktig plan for omhéndertagande av fororenade
jordmassor.

Handikapporganisationerna

Remissinstanserna har avgivit liknande svar pa remissen. De bedomer att de synpunk-
ter som tidigare har framforts betrdffande avfallshantering inte har blivit belysta i
avfallsplanen. Med anledning av detta foreslas att en arbetsgrupp skapas med berérda
forvaltningar och handikapporganisationer med uppgift att utarbeta och foresla en
policy for avfallshantering.

Till mal 2 foreslas foljande atgdrd: Utveckla en policy for tillgédnglighet och an-
vandbarhet sa att personer med funktionsnedséttningar sjélvstindigt kan ldmna sitt
avfall, savil kéllsorterat som hushallsavfall.

Darutover foreslds att information dven ska ges via olika medier for att bli till-
géangligt for personer med funktionsnedséttningar. De arligt berdknade kostnaderna bor
justeras for att mdta detta krav.

Representanter i de kommunala handikappraden har framfort att kommunen borde
vara skyldig att himta fraktioner hos dem som inte sjédlva pa grund av funktions hinder
kan ldmna dessa.

Stockholm Vatten AB
Stockholm Vatten uttrycker sin tillfredstillelse over att avfall fran deras verksamhet
har fétt en framtrddande plats i planen. Bolaget vill dven fortydliga att avséttningen av



slam till jordbruket inte beror pa forsdémrad slamkvalitet, utan pa mottagarens intresse
av att aterfora slam till akermark. Bolaget anser vidare att en samordning av stadens
miljoprogram och avfallsplan bér samordnas tidsmassigt.

Bolaget papekar att det forslag som fanns i Miljokommitténs forslag till miljomal
avseende fosfor inte aterfinns i propositionen. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att
ta fram ett nytt mal avseende fosfor. Forslaget ska redovisas i slutet av &r 2002.

Bolaget har darutdver givit specifika kompletteringar avseende de avsnitt som
ber6r slamhantering. Synpunkter pa foreskrifter enligt nedan.

Birka Energi AB
Birka Vdrme har i sitt remissyttrande sammanfattat foljande synpunkter.

For att kunna tillhandahalla kapacitet for energiutvinning ut det brinnbara avfallet
kréavs att utsortering av ldmpliga fraktioner for forbranning utvecklas ytterligare. Pla-
nen saknar handlingsprogram for hantering av metallhaltigt avfall.

Planen bor kompletteras med uppgift om att det planeras ytterligare installation av
en rosterpanna med driftsstart under 2004

Birka Energi anger vidare att planen inte ger tillricklig vagledning om hur en kun-
skapsuppbyggnad ska astadkommas for att uppna planens huvudsyfte att minska mil-
jobelastningen av avfallshanteringen i Stockholm.

Stockholms Hamn AB

Bolaget redovisar att de under flera ar bedrivit ett aktivt miljdarbete. Man har gjort
sdrskilda satsningar pé kéllsortering fran kryssningsfartyg och nu gors sirskilda sats-
ningar pé skérgérdstrafiken. I forslaget till avfallsplan saknas de sérskilda svarigheter
som &r forenade med avfallshanteringen fran internationell sjofart. Sjofartsverket ut-
ovar tillsyn betrdffande mottagning av avfall fran fartyg. Bolaget svarar for mottag-
ningsanordningar for avfall fran fartyg. Hamnen ska uppritta en sérskild avfallshan-
teringsplan. Eftersom foreskrifterna nyligen trétt i kraft har sddan plan ej upprittas,
men stadens avfallsplan borde innefatta dessa speciella forhallanden och svarigheter.
Hamnen patalar behovet av atervinningscentraler, eftersom olika typer av avfall dum-
pas vid deras mottagningsstationer for fartygsavfall.

Fastighetsorganisationer
Svenska Bostdder, Stockholmshem, Familjebostéder, Riksbyggen samt Stockholms
Fastighetsdgarforening har valt att limna samma synpunkter enligt nedan.

Viktigt att de mal som framstills kan inordnas i en vision som kan accepteras av
alla intressenter och att ett samradsforfarande vid fordndringar mellan fastighetsigare
och kommunen maste till.

Avfallsplanen visar pa ett antal hinder pa vigen mot en vél fungerande avfallshan-
tering. Ett angreppssétt utifran en helhetssyn pa hela avfallsproblematiken dir de olika
problemen analyseras och virderas utifran vidare perspektiv saknas.

Hantering av elskrot ar en stor frdga. Avfallsplanen visar pa ett antal problemom-
rdden som behover 16sas for att nd uppstéllda mal. Det saknas dock ett dvergripande



strategiskt angreppssétt innebirande analys av detta problemomrade kopplat till andra
omraden. Detta paverkar atgérdsforslagen ddr vérdering inte skett mellan olika typer
av atgarder och forutsdttningarna att genomfora dessa i befintlig samhéllsstruktur.

Forslagen om forbattrat kéllsorteringssystem dr exempel pa forslag dér producent-
ansvarmaterial och hushéllsavfall hanteras pa slumpmaéssigt sétt utan ndrmare analys
av forutséttningarna. Kéllsorteringsmalen ar i sig positiva, men 16sningen pa dessa mél
bor studeras béttre innan de infos i en styrande avfallsplan. Fastighetsnéra 16sningar
kan behdva kompletteras med andra centrala sorterings- / himtningslosningar for att
né ett totalt effektivt system.

Kallsortering i fastigheter kriaver ofta att befintliga utrymmen utkas. Ménga fas-
tigheter, speciellt 1 innerstaden, har inte tillgdng till utrymmen som uppfyller de krav
som stills. I andra fall kan det vara svart att komma i besittning av redan uthyrda ut-
rymmen. Storre utrymmen for medfor savél en kostnad som en utebliven intdkt for
fastighetségaren. Ett inférande av fastighetsnéra killsortering kommer dérfor att bli en
mycket langdragen process.

Planens intentioner, att utdka antalet atervinningscentraler och miljostationer, ses
som ett viktigt steg for att nd mélen. I de titbebyggda delarna av staden kan detta ge
effekter som paverkar de boende negativt — trafikalstring, storning etc.

Synpunkter pa foreskrifter redovisas under rubrik Foreskrifter.

HSB

HSB anser att tidsplaneringen ar for kort for att infora ett nytt system for kéllsortering.
Avfallssorteringen i dldre hus maste vara flexibel da utrymmesbrist foreligger i dldre
bebyggelse.

HSB stoder forslaget att smaforetag ska kunna nyttja atervinningscentraler. Fore-
slér att himtning av kyl och frysmobler ska ingd i grundavgiften. Positivt med att ett
samradsforum inréttas. Ytterliggare resurser bor sittas in for batteriinsamlingen.

Distriktstyrelsen Farsta/Skarpnédck vill fa tydligare klarlagt vad som avses med
fastighetsndra kéllsortering och vilka konsekvenser detta kommer att innebédra for
bostadsrattsforeningarna. Vidare framfors att sortering av grovavfall bor fortydligas.
Sammantaget vill man fa klarlagt vad som kommer att alédggas fastighetsdgarna under
perioden och berdknade kostnader for detta.

SKB
SKB har inget att erinra mot forslaget.

BoDAB
Anger att undermal 5 bor dven insamlingssystem som sopsug kunna ingd. I 6vrigt har
synpunkter pa foreskrifter framforts enligt nedan.

Villadigarna i Stockholms stad m.fl.
Villadgarna har i huvudsak framfort att man anser det nddvéndigt med en dtergang till
fastighetsndra hamtning, eftersom avstanden till &tervinningsstationer ofta kraver till-



gang till bil. Villadgarna uttrycker en tveksambhet till systemet atervinningsstationer
med anledning av de oldgenheter som dessa skapar. Anser att grovsophdmtningen
skall ingd i taxan. Eldningsperioden om tva veckor per &r &r for restriktiv och tidsperi-
oden bor ses dver. Antalet atervinningscentraler bor dka.

Anser att dven metall, glas och plast borde kunna samlas in pd samma sitt som
forpackningar.

Byggmdstareforeningen
Stockholms Byggmaéstareforenings miljoutskott anser att stadens mél och atgarder &r
bra, men att atgérderna for att nd malen &r inte lika tydliga. For byggbranschen ér det
framfor allt tvd omraden som é&r kritiska. En stor médngd av brénnbart avfall tvingas att
laggas pa deponi, eftersom det inte finns avsittning for allt. Byggandet sker i dkad
omfattning pé fororenad mark och i Stockholm finns det inga mdjligheter att deponera
eller behandla schaktmassor pa ett miljoriktigt sdtt. For att 16sa dessa problem for
byggforetagen anser man att det ar positivt att kommunerna inom regionen samarbetar
for att forbéttra avfallshanteringen. Vidare bor kommunen ha en plan for hur verksam-
heter ska kunna klara av forbudet mot deponering av brénnbart avfall nir det inte finns
kapacitet for energiutvinning inom kommunen.

For att stimulera kéllsortering vid byggnationer anser byggmastarforeningen att det
ar vésentligt att markhyror container sétts pa rimlig niva.

Att atervinningscentralerna ar tillgdngliga for smaforetag anser byggméstarfore-
ningen &r bra, men de bor goras tillgdngliga for alla foretag for att inte snedvrida kon-
kurrens mellan foretagen.

Stockholms Handelskammare

Stockholms Handelskammare tillstyrker forslaget. De kritiska synpunkter som fram-
fors dr framst riktade mot centrala direktiv och planeringsforutséttningar. Handels-
kammaren pekar pa behovet av att kapaciteten for forbrénning med energiutvinning
okas for att det brannbara avfallet ska tas tillvara pa ett effektivt och miljoriktigt satt.

Akeriforeningen ABC-dkarna
Akeriforeningen ABC-&karna har inga direkta kommentarer till remissen. Pekar dock
pa att behovet av deponier i Stockholm ér stort.
SORAB
Planen Sverensstimmer i stort med den regionala planen i SORAB-regionen och man
anser att det dr rdtt att prioritera det farliga avfallet. Det 4r angeldget att det farliga
avfall som uppkommer fingas upp si att det omhindertas pa bista sitt. SORAB pekar
pa den bristfdlliga hantering av grovsopor som forekommer i Stockholm och att krav
maste stélls pa béttre sortering av avfallet.

Bolaget ar positiv till samarbete i regionen dér samarbete om atervinningscentraler
dr en viktig atgérd.



Stockholms Naturskyddsforening

Foreningen anser att for att uppnd storsta miljonytta dr det av vikt att anldgga en hel-
hetssyn och prioritera olika atgirder for att basta miljoeffekt av insatta resurser. Fore-
ningen beddmer att slam och néringsaterforing har fatt en forhallandevis stor andel i
forhéllandet till avfallsminskning. Man saknar redovisning for kommunens atgérder
for att minska avfallets mingd och farlighet. Aven en prioritering av mal och atgirder
behover goras — dvs lyfta fram de som kénns mest akuta och som ger mest miljoeffekt
for pengarna.

Foreningen lyfter fram hemkompostering som ett bra sitt att sluta kretsloppet.
Betriffande hantering av bottenaska uttalar man en viss forsiktighet och anser att de
risker som foreligger med urlakning av &mnen forefaller deponering vara ett bra forva-
ringssétt.

Foreningen stéller sig tveksam till att blanda nédringsimnen med att otal okédnda
dmnen fran hushéll, verksamheter och dagvatten.

Under Mal 5 bor krav pa miljéanpassade transporter stillas under planperioden sa
att en 100 % andel kan uppnas.

Foreskrifter
Synpunkter och forslag pa kompletteringar och forandringar:
Paragrafbeteckning hénfors till remissforslaget till foreskrifter.

Juridiska avdelningen
Juridiska avdelningen har ldmnat foljande synpunkter.
1§
Tredje punkten i forsta stycket bor av sprakliga skél utformas sa att det framgar att det
géller sdrskilda forordningar med bestimmelser for avfall som omfattas av producent-
ansvar.

I andra stycket bor lydelsen vara foljande. Utéver de forfattningar som anges i
forsta stycket gdller dessa foreskrifter om avfallshantering.

78§
Rent strukturmdssigt bor avsnittet Definitioner flyttas till avsnittet Inledande bestim-
melser, dar dven andra definitioner ges.

Forsta stycket
Definitionen &r densamma som finns i 15 kap 1 § miljobalken. Den bestimmelsen
hénvisar till renhéllningsférordningen (1998:902) som i sin tur hédnvisar till bilaga 1
betriffande vad som skall forstds med avfallskategorier och till bilaga 2 betrdffande
forteckning dver avfall som hor till kategorierna.

Det kan dérfor framsta som otydligt att i definitionen av avfall i de remitterade
foreskrifterna okommenterat anvianda begreppet avfallskategori.

Om definitionen skall bibehallas foreslas det darfor ny lydelse enligt foljande.



Med avfall avses [...] som ingdr i en sddan avfallskategori som avses enligt miljé-
balken 15 kap 1 § och som innehavaren [...].”

Tredje stycket
Grovavfall definieras i detta stycke. I Bilagan definieras grovavfall igen med en nagot
vidare definition samtidigt som begreppet d&ven exemplifieras. Detta forhallande ar inte
dgnat att oka tydligheten eller 6verskadligheten.

Overviigande bor goras huruvida definitionen endast skall ges i denna paragraf och
exemplifieringen i Bilagan.

Fjérde stycket

I detta stycket anges att “definitioner for 6vriga avfallsslag aterfinns i for avfallet re-
spektive forordning”. Vilka avfallsslag som avses ar oklart. Mojligen ér det de avfalls-
slag som avses i 11-14 §§. Om sé &r fallet bor det framgéd och det bor ocksd anges
vilka forordningar som avses i syfte att kunna finna relevant definition. Foreskriften
bor i vart fall formuleras om.

Det bor 6vervigas om fjarde stycket dverhuvudtaget tillfor foreskrifterna nagot av
betydelse och dérfor skall tas bort eller om stycket istdllet skall utformas med angi-
vande av vad som avses med varje avfallskategori genom hénvisning till relevant for-
ordning eller bestimmelse i annan forfattning.

Sammantaget bor det dvervdgas hur denna paragraf skall utformas sa att den blir
mer konsekvent, informativ och tydlig.

8§

Har bor i tydlighetssyfte anges vilka avfallsslag som avses, exempelvis genom hénvis-
ning till relevanta paragrafer, genom att - om det dr avsikten — efter “anges nedan”
lagga tilli 9 § till 14 §.

17§

Enligt 40 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd far
kommunen om det behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors hélsa upp-
kommer meddela foreskrifter om tillfalligt férbud mot eldning av 16v, kvistar och
annat tradgardsavfall inom planlagt omrade.

Enligt 21 § rdddningstjanstforordningen (1986:1107) far bland andra kommunen
meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknan-
de forebyggande dtgérder mot brand.

Det kan salunda rdda generellt eldningsférbud under delar av éret i syfte att for-
hindra brand. Nagon mdjlighet enligt miljobalken eller dértill hdrande forfattningar att
generellt forbjuda eldning torde inte finnas.

Mojligheterna till eget omhéndertagande av avfall inom den egna fastigheten regle-
ras av 15 kap 18 § miljobalken och 16 § renhéllningsforordningen.

Bestdmmelsens utformning och innehéll bor darfor dvervégas ytterligare.



19§

Foljande fortydligande av sista meningen i punkten a) och punkten d) foreslas. 7 ovrigt
prévas fragor om undantag fran reglerna om hdmtningsintervall i samband med att
miljo- och hélsoskyddsndmnden prévar anscékan om dispens enligt 35 § ff.

31-32 §§
”Renhallningsndmnden” bor for konsekvensens skull betecknas som ’renhallaren” i
enlighet med vad som anges i3 §.

33§
Likhet i utformning med 10 §, som ocksa avser kasserade kylskap och frysar, bor
efterstrévas.

Overgangsbestimmelser
Har bor dvervdgas hur linge dispenser och undantag som meddelats enligt géllande
renhéllningsordning skall gélla.

Bilagan

Kommentaren betraffande mojligheten att under vissa forutséttningar griva ned av-
fallsbehéllare framstdr mer som en foreskrift &n som en kommentar och det foreslas
dérfor att bestimmelsen flyttas fran Bilagan till foreskrifterna.

Miljoforvaltningen

Foreslagen foreskrift dr endast en defensiv forldngning av gillande krav. Mgjligheten
att sla fast en ny inriktning har inte utnyttjats. Exempelvis anger 18 § att Stockholm
alltjamt ska utgdra ett hdmtningsomrade, istdllet for en indelning i flera mindre med
mojlighet for Kommunfullméktige att successivt infora dkade krav pa killsortering
mm. Inte heller aterfinns nagot sorteringskrav pa hushéllens brannbara avfall, fastin
det from ar 2002 géller nya hanteringskrav for brannbart avfall.

Foreskriften innehaller vidare ett principiellt problem. Trots miljobalkens uttryck-
liga forbud mot att annan &n kommunens transportor forslar hushallsavfall, 16ser Ren-
héllningsndmnden sitt ansvar for transportmonopolet genom att anvisa hushallen att
sjélva forsla bort sitt avfall i strid mot 15 kap. 8 § miljobalken. Detta géller bl. a hus-
héllens farliga avfall. Det saknas miljoméssig anledning for staden att bevilja sig sjélv
denna syftestridiga ”dispens”. Forvaltningen beddmer dven att det av sanitéra skél och
for att garantera en miljomaéssigt godtagbar hantering av hushéllsavfallet - sérskilt i en
stad av Stockholms storlek, med sina skilda forutséttningar - dr nddvéandigt att staden
har det 6vergripande ansvaret for omhandertagandet av hushallsavfall.

Foreskrifterna Overensstimmer varken med miljobalkens mélbestimmelse eller
transportmonopolregler, inte heller finns bestimmelser som gor att renhallningsfor-
ordningens sorteringskrav géllande det brannbara samt det organiska avfallet kan upp-



fyllas. Bristerna i foreskriftshdanseende tycks vila pa en grundlidggande franvaro av en
avfallsstrategi eller praktisk avfallspolitik.

Dispens fran foreskrifterna

De forslag pa forandringar av rddande dispensregler som foreslas 1 40-42 §§ &r bra och
innebdr bade en Onskad forenkling av arbetsrutinerna for respektive forvaltning samt
en enklare och mer logisk hantering f6r de berérda hushallen. Daremot &r det av sani-
téra skal viktigt att Renhéllningsndmnden i samrad med Milj6- och hédlsoskyddsndmn-
den tar beslut. Miljo- och hélsoskyddsndmnden far d& mojlighet att ldmna sina syn-
punkter och framfora om det foreligger eventuella brister eller problem i sophantering-
en, som innebdr att dispens darfor inte bor medges. Det bor sdledes goras ett tilldgg i
36 §.

For en storre tydlighet foreslér forvaltningen foljande forandring av 38 §:

“Anmdlan om kompostering eller annan dtervinning eller annat bortskaffande av
avfall pa den egna fastigheten handldggs av Miljé- och hdlsoskyddsnimnden.

Ansékan om omhdndertagande av latrin i egen formultningsanldggning skall inne-
halla en beskrivning av anliggningen samt en avsdttningsplan avseende en tiodrsperi-
od dir det framgar var och hur kompostprodukten kommer att anvéndas.

Anmdlan och ansokan skall alltid innehdlla uppgifter om vilka avfallsslag som
avses omhdndertagas, samt en redogorelse for pa vilket sditt omhdndertagandet skall
ske utan att det innebdr risk for oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.”

Fastighetsorganisationerna
Generellt géller att forordningen skulle vinna i tydlighet om olika boendeformer sepa-
rerades. Forutséttningarna for villadgare skiljer sig fran de som géller flerbostadshus.

Definitioner
Generellt kan man konstatera att det saknas klara grundldggande definitioner samt
ansvarsfordelning dem emellan. I exemplet anges producentansvarets roll i avfalls-
hanteringen.

Information

Fastighetsdgarens ansvar ér tydligt men ansvaret for kommun och producentansvariga
framgar ej. Om maélen i avfallsplanen skall kunna nés fordras att alla parter medverkar
i informationen till hyresgéster och bostadsrattsinnehavare.

Sortering av avfall

Att ge fastighetségaren ansvar for hantering av hushéllens farliga avfall innebar stora
svarigheter. Detta ansvar kan inte ldggas pa fastighetséigaren utan utgor ett ansvar som
kommunen maéste 16sa med offentliga system. Som forordningen &r skriven sd har
fastighetsdgaren ingen del i avfallsprocessen fran hushallet till renhéllaren.




Héamtningsintervall
For flerbostadshus anges att hamtning sker i den ordning som renhéllaren bestimmer.

For att avfallshanteringen skall fungera pa ett bra satt fordras samrdd mellan renhalla-
ren och fastighetségaren.

Fyllnadsgrad och vikt
For att forordningen skall fa en l&ngsiktig styrverkan fordras att denna fréga blir tydli-
gare behandlad.

Utrustning
Forordningen bestdmmer att fastighetséigaren skall ”anskaffa, installera och underhal-

la” etc. Hur fastighetségaren gor dr av mindre intresse — det viktiga &r att han ansvarar
for att lamplig godkénd utrustning finns pé plats.

BoDAB
8 § I denna paragraf foreskrivs att fastighetséigare skall sortera ut ett antal avfallsslag
frdn det vanliga hushallsavfallet. I flerfamiljshus torde det vara mycket svart att fa
dgaren att sortera de boendes avfall. Det maste vara béttre att uppmana hushallen att
sortera pa detta satt.

Ett mer realistiskt krav pé fastighetséigare vore att de skall, ddr si &ar praktiskt
mojligt, erbjuda hushallen ldmpligt utrymme for att placera de utsorterade
avfallsslagen.

9§ -14 § Med tanke pa resurshushéllning borde dven metaller och glas sorteras ut
men dven icke brannbart material bor sorteras ut i de fall avfallet forbrinns.

19 § c¢) Tomningsfrekvensen vid sluten container bor vara ldngre &dn 10 dagar. I slutna
behallare gar forruttnelseprocessen betydligt ldngsammare dn 1 Oppna sopkérl.
Onskemal om att dka hidmtningsfrekvensen till var 14:e dag. Syftet med lingre
mellanrum mellan tdmningarna ar att minska transportarbetet.

35 § BoDAB anger att dispenser bor kunna hanteras av renhallningsndmnden. Detta
hindrar inte att miljo- och hélsoskyddsndmnden har sitt tillsynsansvar med mojlighet
att 6vervaka och ingripa om nagot skulle visa sig strida mot miljobalken.

Detta innebér dven fordndring i efterfoljande paragrafer.

Texten bor dérfor &dndras till: Ansdkan om dispens .... ... provas av
renhéllningsndmnden.

43 § Som en ny paragraf bor inforas foljande bestimmelse:

Egen transport av hushallsavfall i sluten container fran sopsugterminal till
behandlingsanldggning kan medges efter anmélan till renhallningsndmnden.
Detsamma giller egen transport av hushéllsavfall som insamlas med hjélp av s k
sugbil.



I bilagan till foreskrifterna finns uppgifter om var det utsorterade avfallet skall ldmnas.
Men inget sédgs hir om vem som skall ldmna det. I 19 § f) stér att fastighetsdgare vad
giller grovavfall kan vilja pa att bestélla kommunal hdmtning eller sjilv transportera
till atervinningscentral. Motsvarande uppgifter vad géller kylskap, farligt avfall och
batterier saknas.

Om det skall vara ndgon mening med den sarskilda utsorteringen maste kommunen
hjélpa till med hdmtning och borttransport.

HSB
§ 19 dven bor dven innefatta bostadsrittshavare.

Villasigarna

Eldning tva veckor per ar &r for restriktiv och tidsperioden bor ses dver. Kostnaderna
laggas pé fastighetsinnehavaren for anskaffande och underhéll av sdckstill/behallare.
Vill ha mer ekonomisk kompensation for att stodja villadgarnas miljdarbete.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB har i sitt remissyttrande lamnat synpunkter framst pa de be-
stimmelser som reglerar kompostering, hantering av tradgérdsavfall samt mdjligheter-
na till eget omhéndertagande.

I foreskrifterna dr inte hantering av “gravatten” (BDT) reglerat, dvs. om det far
sldppas ut i hamnomrade.

Bilagan till foreskrifterna bor kompletteras med fortydligande av hanteringsforfa-
randet av de olika utsorterade avfallsslagen, samt folja uppstillningen i foreskrifterna.
I bilagan bor dven en rubrik med Annat avfall dn hushdllsavfall finnas med. Under
denna kan finnas en kort information om t.ex. park- och trddgardsavfall och om bygg-
och rivningsavfall.

Byggmiistarforeningen
Kommentar till foreskrifter: 31 § Statistiken &r oftast sammanstélld for en avdelning
eller region sa det erfordras sannolikt en handpéldggning fran foretagen for att sér-
skilja statistik for staden.



