Utlatande 2003:83 RI (Dnr 328-3303/2002)

Upprustning av fullriggaren af Chapman,
inriktningsbesiut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Idrottsnamndens  forslag till fortsatt projektering angaende
fullriggaren af Chapman godkanns.

Foredragande bor garradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

Fullriggaren af Chapman byggdes i England ar 1888. Af Chapman &gs sedan
1947 av Stockholms stad och fartyget anvands som vandrarhem. Agaransvaret
finns hos stadsmuseinamnden och ansvaret for fartygets underhall hos
idrottsndmnden. Vandrarhemsverksamheten drivs av Svenska Turistforeningen
(STF) samordnad med verksamheten i Hantverkskasernen pa Skeppsholmen.

Sedan staden kopte fartyget har periodiska underhdllsinsatser gjorts, dock
har ingen mer omfattande upprustning eller total kontroll av fartygets skick
genomforts. En total kontroll av fartyget ar i dag inte méjlig att gora eftersom
vissa delar & forbyggda och rivning och urlastning av del av barlasten da
maste ske.

Enligt idrottsforvaltningens och stadsmuseiforvaltningens uppfattning och
tolkning av idrottsnamndens uppdrag den 6 november 2001 skall forestaende
upprustning syfta till att fartyget under 6verskadlig tid, minst 50 &r, skall
fortsétta att vara blickfang och symbol for Stockholm och fartyget skall ocksa
fortsétta att vara vandrarhem.



Fartyget af Chapman & unikt och arbetet med en genomgripande
upprustning av fartyget ar ocksa unikt. Vanliga metoder for utgiftsberakning
med mangdberdkning och erfarenhetsmassig prisséttning av  enskilda
arbetsmoment och dtgarder fungerar inte i detta fall. Arbetenas omfattning kan
i mangafall, t.ex. for skrov och rigg, inte bestdmmas forran demonteringar och
urlastningar skett och prisséttningar kan for manga av de enskilda
arbetsmomenten inte, eller bara gissningsvis, goras darfor att de nastan aldrig
forekommer inom normalt fartygsunderhall.

Forsok att fa ett externt expertuttalande om totalutgiften har gjorts. Detta
har inte varit mojligt beroende pa ovissheten om omfattningen av nédvandiga
arbeten. Dessutom finns inte ndgra mer detaljerade beskrivningar forutom den
av barken Viking i Goteborg.

For att fa en for situationen basta majliga utgiftsuppskattning har samrad
med marin konsult och foretradare for upprustningarna av fartygen Pommern
och Viking skett. Utifran detta bedéms utgiften for upprustning av af Chapman
till 70 mnkr i 2002 ars prisniva exklusive mervardesskatt.

Arendets innehall

Arendet "Aterremiss av férdag till inriktningsbesiut fér upprustning av
fullriggaren af Chapman” behandlades i idrottsnamnden den 23 oktober 2002.
Idrottsndmnden  beslutade bl.a  at godkdnna redovisning av
upprustningsbehovet av fullriggaren af Chapman och utgiftsbedémningen 70
mnkr for arbetets genomfdrande och 6verlamna drendet till fullmaktige for
inriktningsbeslut. Idrottsnamnden beslutade vidare att hos fullméaktige begéara
ett tillaggsandag pa 2 mnkr till investeringsplan for ar 2003 for projekterings-
och konsultutgifter vid framtagning av forfragningsunderlag.

Arendets beredning

Idrottsnamnden och stadsmuseinamnden har i ett gemensamt &rende fran maj
2002 redovisat ett upprustningsférslag med tillhérande utgiftsbeddmning av
fullriggaren af Chapman. Idrottsnémnden beslutade att i huvudsak godkénna
redovisningen men &dterremitterade arendet for fordjupade studier. | dessa
skulle bl.a. ingd en mer detaljerad beskrivning av hur upprustningen av
referensprojektet barken Viking i Goteborg hade genomforts. Detta i relation
till planerade &tgérder pa af Chapman. | det fordjupade utredningsarbetet
skulle aven ingd samrad med Svenska Turistféreningen (STF) som driver
vandrarhemsverksamheten pa fartyget. |drottsnamnden ansag det angelaget att
utrustning och standard for vandrarhemsdelen planeras i samrad med



ning och standard for vandrarhemsdelen planeras i samrdd med
turistforeningen och att hyresnivan ocksa bor spegla de investeringsdtgarder
som genomfors for att hdja vandrarhemmets standard. De bada uppdragen
dutfordes och redovisades av idrottsnamnden och stadsmuseindmnden i ett
nytt &rende i oktober 2002. Betréffande vilka atgarder som behdver utforas och
den bedomda utgiften for dessa har inte ndgon andrad bedémning behdvt ske i
forhallande till det drende som redovisades i maj 2002. Daremot redovisas en
senarel aggning av atgarderna med ett ar, vilket framgar av preliminar tids- och
prestationsplan for projektet.

Mina synpunkter

Idrottsndmnden har bedlutat att godk&nna redovisning av upprustningsbehovet
av fullriggaren af Chapman och utgiftsbedomningen 70 mnkr for arbetets
genomforande och att dverlamna érendet till fullméktige for inriktningsbeslut.
Idrottsndmnden har vidare bedlutat att hos fullmaktige begéra ett till&ggsanslag
pd 2 mnkr till investeringsplan for a 2003 for projekterings- och
konsultutgifter vid framtagning av forfragningsunderlag.

Idrottsnamndens begdran om utokad investeringsplan med 2 mnkr for &
2003 har beaktats i kommunfullméaktiges budget fér 2003 med inriktning for
2004 och 2005. Stadsledningskontoret anser att idrottsnamndens redovisning
av beddmda utgifter och kostnader & ofullsténdig. En 6versiktlig kalkyl over
drift- och kapitalkostnader saknas och &ven en redogérelse 6ver hur dessa
kostnader skall finansieras, t.ex. delvis via hyra fran STF. En noggrann
bedémning av den totala kostnaden for projektet skall géras i samband med
projekteringen. Det &r viktigt att en mer utforlig och komplett redovisning med
bedomningar och berdkningar pa flera &as skt gors innan
genomfodrandebeslutet.

Det & egentligen inte brukligt att inriktningsbeslut fors vidare till
kommunfullméktige men fullriggaren har en alldeles speciell betydelse for
stadshilden och det & mot denna bakgrund som den betydande kostnaden for
upprustningen skall vagas. Darfor delar jag stadsedningskontorets forslag att
bedlutet redan i detta skede bor understéllas kommunfullmaktige.

En upprustning av af Chapman innebér enligt idrottsnamndens berakningar
betydande investeringsutgifter. Enligt stadsledningskontoret &r redogorelsen
for kostnaderna och utgifter ofullsténdig. Jag delar denna beddmning. Jag
forutsatter dock att det under programarbetet utarbetas ett fullsténdigt underlag
som skall liggatill grund for ett kommande genomfdrandebesl ut.



Borgarradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bddam) enligt foljande.

Vi foreslér borgarrédsberedningen foresl & kommunstyrelsen besluta
att &erremittera forsaget.

Det saknasi @endet underlag for att fatta beslut om den framtida inriktningen rérande
upprustningen av af Chapman. En upprustning av af Chapman innebédr betydande
investeringsutgifter och redogérelse for konsekvenserna av ett investeringsbes ut
saknas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Idrottsnamndens fordag till fortsatt projektering angaende fullriggaren
af Chapman godké&nns.

Stockholm den 27 augusti 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Rolf Kénberg och Peter Lundén-
Welden (allam), Ann-Katrin Asund och Madeleine S6stedt (béda fp) och Ewa
Samuelsson  (kd) med hédnvisning till  reservationen av  (m) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 20 februari 2003 & av
fdljande lydel se.

Staddl edningskontorets forslag till bedut

Kommunstyrelsen foresar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Idrottsnémndens intentioner for upprustning av fullriggaren af Chapman godkénns.

Sammanfattning

Idrottsndmnden har bedlutat att godkénna redovisning av upprustningsbehovet av
fullriggaren af Chapman och utgiftsbeddmningen 70 mnkr for arbetets genomférande
och att dverldmna arendet till fullmaktige for inriktningsbeslut. Idrottsndmnden har
vidare besutat att hos fullmaktige begéra ett tillaggsansag pa 2 mnkr till
investeringsplan for & 2003 for projekterings- och konsultutgifter vid framtagning av
forfragningsunderlag.

Idrottsnamndens begaran om utokad investeringsplan med 2 mnkr for & 2003 har
beaktats i kommunfullméktiges budget fér 2003 med inriktning for 2004 och 2005.
Stadsl edningskontoret anser att idrottsnémndens redovisning av beddmda utgifter och
kostnader & ofullstdndig. Det &r viktigt att en mer utforlig och komplett redovisning
med beddomningar och berdkningar pa flera &s skt gors i samband med
genomfodrandebesiutet. Det & egentligen inte brukligt att inriktningsbeslut férs vidare
till kommunfullmaktige. Stadsledningskontoret har svért att uttala sig om projektet
skall genomféras. En upprustning av & Chapman innebd&  betydande
investeringsutgifter och redogorelse for konsekvenserna av ett investeringsbesut
saknas. Fullriggaren af Chapman utgor ett kant blickfang och symbol for Stockholm.
Det kan emellertid ifrégasittas om det & vért 70 mnkr att rusta af Chapman jamfort
med den aternativa anvandningen av medlen. Med hansyn till den sérskilda betydelse
som af Chapman har for stadsbilden i Stockholm anser stadsledningskontoret att det &r
viktigt att fragan understélls kommunfullmaktige. Nar idrottsnamnden dterkommer till
kommunfullmaktige infor eventuellt genomférandebeslut maste namndens
beslutsunderlag innehdlla den information som krévs av ett genomférandebeslut enligt
utl. 1999:174.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande, dér det har beretts av
finansavdel ningen.



Bakgrund

Idrottsnamnden och stadsmuseinamnden har i ett gemensamt &rende fran ma 2002
redovisat ett upprustningsforsag med tillhérande utgiftsbeddmning av fullriggaren
af Chapman. Idrottsndmnden beslutade att i huvudsak godkénna redovisningen men
dterremitterade drendet for fordjupade studier. | dessa skulle bl.a. ingd en mer
detaljerad beskrivning av hur upprustningen av referensprojektet barken Viking i
Goteborg hade genomforts. Dettai relation till planerade &tgéarder pa af Chapman. | det
fordjupade utredningsarbetet skulle dven inga samrédd med Svenska Turistféreningen
(STF) som driver vandrarhemsverksamheten pa fartyget. Idrottsnamnden ansdg det
angelaget att utrustning och standard for vandrarhemsdelen planeras i samréd med
turistforeningen och att hyresnivan ocksd bor spegla de investeringsdtgarder som
genomfors for att hoja vandrarhemmets standard. De béda uppdragen dutférdes och
redovisades av idrottsndmnden och stadsmuseindmnden i ett nytt drende i oktober
2002. Betréffande vilka agarder som behover utforas och den bedémda utgiften for
dessa har inte ndgon andrad bedémning behovt ske i forhallande till det drende som
redovisades i maj 2002. Daremot redovisas en senareldggning av atgarderna med ett
ar, vilket framgar av preliminar tids- och prestationsplan for projektet.

Arendet "Aterremiss av forsag till inriktningsbesut for upprustning av
fullriggaren af Chapman” behandlades i idrottsnémnden den 23 oktober 2002.
Idrottsndmnden beslutade bl.a. att godkénna redovisning av upprustningsbehovet av
fullriggaren af Chapman och utgiftsbeddmningen 70 mnkr for arbetets genomférande
och dverlamna &rendet till fullmaktige for inriktningsbeslut. ldrottsnémnden beslutade
vidare att hos fullmaktige begéra ett tillaggsandag pa 2 mnkr till investeringsplan for
& 2003 for projekteringss och konsultutgifter vid framtagning av forfrag-
ningsunderlag.

I drottsndmndens och stadsmusei ndmndens érenden

Historik och orientering

Fullriggaren af Chapman byggdes i England & 1888. Af Chapman &gs sedan 1947 av
Stockholms stad och fartyget anvands som vandrarhem. Agaransvaret finns hos
stadsmuseindmnden och ansvaret for fartygets underhdl hos idrottsnamnden.
Vandrarhemsverksamheten drivs av Svenska Turistféreningen (STF) samordnad med
verksamheten i Hantverkskasernen pa Skeppsholmen.

Nul&get

Sedan staden kopte fartyget har periodiska underhdlisinsatser gjorts, dock har ingen
mer omfattande upprustning eller total kontroll av fartygets skick genomfdorts. En total
kontroll av fartyget &r i dag inte mgjlig att gora eftersom vissa delar &r forbyggda och
rivning och urlastning av del av barlasten da maste ske.



Mal

Enligt idrottsférvaltningens och stadsmuseiforvaltningens uppfattning och tolkning av
idrottsnamndens uppdrag den 6 november 2001 skall forestdende upprustning syftatill
att fartyget under 6verskédlig tid, minst 50 &r, skall fortsitta att vara blickfang och
symbol for Stockholm och fartyget skall ocksa fortsitta att vara vandrarhem.

Utgifter

Fartyget af Chapman & unikt och arbetet med en genomgripande upprustning av
fartyget & ocksd unikt. Vanliga metoder for utgiftsberakning med méngdberakning
och erfarenhetsmissig prissittning av enskilda arbetsmoment och &tgarder fungerar
inte i detta fall. Arbetenas omfattning kan i manga fall, t.ex. for skrov och rigg, inte
bestémmas forran demonteringar och urlastningar skett och prisséttningar kan fér
manga av de enskilda arbetsmomenten inte, eller bara gissningsvis, goras darfor att de
nastan adrig forekommer inom normalt fartygsunderhall.

Forsok att fa ett externt expertuttalande om totalutgiften har gjorts. Detta har inte
varit mojligt beroende p& ovissheten om omfattningen av nodvandiga arbeten.
Dessutom har inte ndgon liknande upprustning &gt rum férutom den av barken Viking
i Goteborg.

For att fa en for situationen basta mdjliga utgiftsuppskattning har samréd med
marin konsult och foretrédare for upprustningarna av fartygen Pommern och Viking
skett. Utifrén detta bedoms utgiften for upprustning av af Chapman till 70 mnkr i 2002
ars prisniva exklusive mervardeskatt.

Utgiftsbeddmningen & en genomgang av delposter dar varje delpost har hamtats
fran samtal med olika externa kontakter och fran egna bedémningar.

Yiterligare jamforel ser med upprustningen av barken Viking

Kontakter togs med representanter for det varv som svarat fér upprustningen av barken
Viking ar 1994/1995. Utgifterna vid upprustningen av Viking, inklusive fast och 16s
inredning, uppgick till ca 65 mnkr exklusive mervérdesskatt. Upprustningen av Viking
skedde for att anvanda fartyget som en flytande sjdmans- och restaurangskola med
kockutbildning samt hotell och restaurangverksamhet. Viking &r ett betydligt stérre
fartyg an af Chapman vilket mgjliggjort anordnande av konferensutrymmen ombord.

Vissa pldtdelar pa Viking visade sig vara i betydligt samre skick an vad som
kunnat bedémas innan rivningen av inredningen skedde. Det gjordes darfor ganska
omfattande till&ggsbestalIningar.

Sammanfattningsvis, efter gjorda fordjupningsstudier, kan konstateras att de
atgérder som foreslagits for af Chapman mycket val stammer dverens med vad som
behtvde goras pa barken Viking 1995. Aven for af Chapman finns delar som inte &r
atkomliga innan rivning av inredningen sker. Idrottsnamnden har inte funnit ndgon
anledning att revidera den tidigare gjorda utgiftsbeddmningen pa 70 mnkr.



Kontakter med Svenska Turistforeningen

| slutet av augusti 2002 hdlls ett méte mellan representanter fran idrottsforvaltningen
och Svenska Turistféreningens (STF) ledning. Syftet med métet var att redovisa det
tankta upplégget for upprustningsprojektet och diskutera standard m.m. foér gélva
vandrarhemsdelen och hur detta skulle kunna paverka hyresnivan. Att upprustningen
skulle ske mot bakgrund av en fortsatt vandrarhemsverksamhet var ett tidigare uttalat
onskemdl fran idrottsnamnden. STF framhall ocksa att den prisprofil som de har pasin
verksamhet medfér att STF inte har ndgon mdjlighet att betala en hyra déar
kapitalkostnaden, baserad pa den beraknade investeringsutgiften, skall tickas. Detta
skulle innebdra en mangdubbling av hyran. Enligt nuvarande hyresavtal som I6per till
den 30 september 2007, skall som ett angivet riktmérke hyran motsvara 10 % av
logiintakterna.

Idrottsforvaltningen och STF kom dock 6verens om att i samband med kommande
program- och projekteringsarbete understka majligheterna att uttka antalet baddar
nagot. | dag finns 136 baddar pé fartyget for den vandrarhemsverksamhet som pégar
aret runt. En mgjlighet som diskuterades var om det genom en annan ballastlGsning
gér att utdka ytan pd nedre dack och dar anordna ett antal hytter. Narmare studier av
detta far ansta till program- och projekteringsskedet. |drottsfrvaltningen raknar med
att kunna ha ett |6pande samrdd med STF under det fortsatta arbetet med
upprustningen av af Chapman.

Sammanfattning av de fordjupade studierna
Efter de fordjupade studierna konstateras att det tidigare redovisade upplégget av
projektet och de &tgarder som redovisades i det &terremitterade drendet stammer v
overens med de arbeten som ocksa behdvde genomforas pa barken Viking.

| det fortsatt program- och projekteringsarbetet for af Chapman méaste det ocksa
bestémma vilka tillgénglighetskrav som skall uppfyllas och om forsorjningssystemen
(vérme, VA, d) skall kopplastill fasta anslutningar pa kajen. Fullriggaren af Chapman
ligger betydligt langre ut fran kajen &n vad som & fallet med Viking vilket innebér
storre konstruktioner for landgang och separat utrymningsvag/utrymningsvagar. Ett
alternativ kanske kan vara att muddra for att kunna forttja fartyget nérmare kajen.
Detta & ett komplicerat och omfattande arbete som dessutom fordrar vattendom och
darmed inte sjavklart mojligt att genomfora. Kravet pa fullgott brandskydd maste
ocksa tillgodoses i samband med upprustningen. Dessa frégor kommer att behandlas i
det programarbete som kan starta efter ett fattat inriktningsbesiut. 1 samband med
programarbetet kommer ocksd samréd att ske med hyresgasten STF. Det godkanda
programmet kommer sedan att liggatill grund for den projektering och framtagning av
ovriga handlingar for att kunna handla upp projektet pa entreprenad.

Efter de fordjupade studierna bedéms &tgérderna senarelaggas med ett & jamfort
med vad som redovisadesi &rendet i maj 2002.



Stadsledningskontorets synpunkter

Idrottsndmnden har bedlutat att godkénna redovisning av upprustningsbehovet av
fullriggaren af Chapman och utgiftsbeddmningen 70 mnkr for arbetets genomférande
och att dverldmna arendet till fullmaktige for inriktningsbeslut. Idrottsndmnden har
vidare beslutat att hos fullmaktige begéra ett tillaggsansag pa 2 mnkr till
investeringsplan for & 2003 for projekterings- och konsultutgifter vid framtagning av
forfragningsunderlag.

Idrottsnamndens begaran om utokad investeringsplan med 2 mnkr for & 2003 har
beaktats i kommunfullméktiges budget fér 2003 med inriktning for 2004 och 2005.
Nagot beslut i den fragan behdvs darfor inte nu.

Stadsledningskontoret anser att idrottsnamndens redovisning av bedémda utgifter
och kostnader & ofullstandig. Av &rendet framgér beraknade utgifter. En dversiktlig
kalkyl dver drift- och kapitalkostnader saknas och &ven en redogorelse Gver hur dessa
kostnader skall finansieras, t.ex. delvis via hyra frén STF. Det & viktigt att en mer
utforlig och komplett redovisning med bedémningar och berakningar pa flera ars sikt
goérsi samband med genomfdrandebed utet.

Det & egentligen inte brukligt att inriktningsbesut fors vidare till
kommunfullméktige. Stadsledningskontoret har svart att uttala sig om projektet skall
genomfdras. En upprustning av af Chapman innebér betydande investeringsutgifter
och redogorelse for konsekvenserna av ett investeringsbeslut saknas. Fullriggaren
af Chapman utgor ett kant blickfang och symbol for Stockholm. Det kan emellertid
ifrégasittas om det &r vart 70 mnkr att rusta af Chapman jamfort med den alternativa
anvandningen av medlen. Med hansyn till den sérskilda betydel se som af Chapman har
for stadsbilden i Stockholm anser stadsledningskontoret att det &r viktigt att frégan
understélls  kommunfullméktige.  N&  idrottsnamnden  &erkommer  till
kommunfullmaktige infor eventuellt genomférandebeslut maste namndens
beslutsunderlag innehdlla den information som krévs av ett genomférandebesiut enligt
utl. 1999:174.




